1.1. Vymedzenie pésobnosti ZoEG

Vecna posobnost’ ZoEG je vymedzena na vykon verejnej moci a personalna pdsobnost’ na
organy verejnej moci. To, ¢i organizacia je organom verejnej moci (d’alej len ,,OVM®) vyplyva
v prvom rade z toho, &i vykonava verejni moc. Ustavny sid SR sa k otazke definovania
subjektu ako OVM vyjadril napriklad nasledovne:

"Za organy verejnej moci treba povazovat jednak organy Statnej moci a jednak organy verejnej
Spravy.

Organmi Statnej moci su Narodna rada Slovenskej republiky (ako organ zakonodarnej moci),
prezident Slovenskej republiky a viada Slovenskej republiky (ako organy vykonnej moci),
ustavny sud, vSeobecné sudy a Sudna rada Slovenskej republiky (ako orgdny sudnej moci).

Organmi verejnej spravy su jednak organy vSeobecnej a Specializovanej Statnej spravy
(ustredné, resp. s celostatnou posobnostou a regiondlne), dalej vyssie uzemné celky a obce ako
organy uzemnej a obecnej samospravy a napokon aj iné subjekty, ktoré vykonavaju niektoré
prdavomoci verejnej spravy.

Z hladiska skumanej problematiky je pre organy verejnej moci priznacné najmd to, Ze napliou
ich cinnosti je realizacia prav a povinnosti verejnej moci. Dalej je délezité, Ze pri tejto cinnosti
hospodaria s verejnymi financiami alebo nakladaju s majetkom statu, alebo majetkom obci.
Napokon je priznacné, Ze organy verejnej moci su spravidla kreované zakonmi, resp. na zdklade
zakonov, ktoré patria do oblasti verejného prava. Skor len vynimocne su tieto organy kreované
podla sikromného prava." (I. US 236/06)

Pojem verejnd moc sice nema legalnu definiciu, no mozno vychadzat' z uznesenia Ustavného
sidu Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky zo dia 9. juna 1992 sp. zn. 1. US 191/92,
podla ktorého verejnou mocou je takd moc, ktord autoritativne rozhoduje o pravach a
povinnostiach subjektov, €1 uz priamo, alebo sprostredkovane. Subjekt, o ktorého pravach alebo
povinnostiach rozhoduje organ verejnej moci, nie je v rovnopravnom postaveni s tymto
organom a obsah rozhodnutia tohto organu nezavisi od vole subjektu.

V kontexte ZoEG je teda podstatné identifikovat’, ¢i organizéacia vykonava verejni moc. ZOEG
definuje vykon verejnej moci ako konanie o pravach, prdvom chranenych zaujmoch
a povinnostiach 0sob. Pouzitie ustanoveni ZoEG je teda obmedzené na tie pripady, kedy sa
rozhoduje o, zjednodusene, konkrétnych pravach a povinnostiach fyzickych osob alebo
pravnickych osob. Inymi slovami, je obmedzené na konania, ktorych vysledkom je rozhodnutie
ako individualny pravny akt a nevzt'ahuje sa na akykol'vek vykon pravomoci organov verejnej
moci podl'a osobitnych zédkonov.

V skratke, podl'a ZoEG sa postupuje vzdy, ak ide o vykon verejnej moci a postupuji podla
neho organy verejnej moci.

Pokial’ ide o typy konani, ZoEG sa podl'a § 2 ods. 2 nevztahuje napriklad na vykon verejnej
moci a tiez komunikaciu medzi OVM navzajom, ak jej obsahom su utajované skutocnosti alebo
citlivé informdcie, vykon verejnej moci Narodnou bankou Slovenska, doru¢ovanie zverejnenim
v uradnej evidencii (napr. v Obchodnom vestniku), ¢i na spristupiiovanie informécii podla
infozékona (na rozhodnutie o nespristupneni uz ano).

Okrem toho sa podl'a § 17 ods. 1 ZOEG nevzt'ahuje na konania a ukony, o ktorych osobitné
zékony vyslovne ustanovuju, ze sa vykonavaju listinne, ktoré sa vykondvaji Ustne alebo
predlozenim konkrétnej veci, alebo na Ukony, akymi st ustne pojednavanie, ¢i miestne
zistovanie, alebo iné¢ ukony, vykonavané mimo budovy organu verejnej moci.



Zakladnou povinnostou, ktort § 17 ods. 1 ZoEG ustanovuje, je povinnost’ vykonavat’ verejna
moc  elektronicky, pricom OVM ma povinnost komunikovat elektronicky
a "obcan/podnikatel™ sa mdze rozhodnut’, ¢i bude smerom k OVM komunikovat elektronicky
alebo nie. Tiez plati, Ze ak osobitny predpis vyslovne ustanovuje povinnu elektronicka
komunikaciu, musi tato prebiehat’ elektronicky a "ob¢an/podnikatel™ nema moznost’ si zvolit’
listinn podobu. Zjednodusene to znamend, ze OVM je povinny prijimat’ elektronické podania
a vydavat’ elektronické uradné dokumenty. Z hl'adiska spdsobu komunikacie je podstatnym aj
fakt, ze ak sa komunikuje medzi organom a ucastnikmi konania (teda v zasade medzi
"ob¢anom/podnikatelom" a verejnou mocou) tak sa na doruCovanie sprav pouZzivaju
elektronické schranky.



