Usmernenie k spolocnej autorizacii elektronickych tradnych dokumentov

Pouzivanie spolocnej autorizacie elektronickych Uradnych dokumentov je mozné v pripadoch,
kedy to zdkon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pbsobnosti organov verejnej moci a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) vyslovne umoziiuje, najma v tychto
troch pripadoch:

1. spoloéna autorizacia elektronického uradného dokumentu s dolozkou pravoplatnosti
a vykonatel'nosti (§ 28 ods. 3 zakona o e-Governmente)

V zmysle § 28 ods. 3 zdkona o e-Governmente ,, Ak ide o elektronicky tradny dokument podla
§ 3 pism. k) tretieho bodu, na ucely preukdzania prdvnych skutocnosti v iom uvedenych musi obsahovat
jednoznacnu identifikdciu elektronického uradného dokumentu, ktorého sa tieto prdvne skutocnosti
tykaju, alebo s nim musi byt neoddelitelne spojeny tak, Ze su oba tieto elektronické uradné dokumenty
spolocne autorizované. Ak elektronicky uradny dokument podla § 3 pism. k) tretieho bodu nie je spojeny
s elektronickym uradnym dokumentom, ku ktorému sa preukazované prdvne skutocnosti viazu,
spolo¢nou autorizdciou, orgdn verejnej moci je povinny pri dorucovani elektronického uradného
dokumentu podla § 3 pism. k) tretieho bodu v jednej elektronickej uradnej sprave dorucit aj elektronicky
uradny dokument, ku ktorému sa preukazované prdvne skutocnosti viazu.”

V zmysle § 3 pism. k) treti bod zakona o e-Governmente , Na ucely tohto zdkona sa rozumie
elektronickym udradnym dokumentom elektronicky dokument alebo Uudaje vyplnené podla
elektronického formuldra, ktorym orgdn verejnej moci vyznacuje prdvne skutocnosti tykajice sa
elektronického uradného dokumentu, najmd udaje o jeho pravoplatnosti alebo vykonatelnosti,".

Tato Uprava na vSeobecnej Urovni umozZiuje , pripajanie doloziek” k elektronickym Uradnym
dokumentom aj inak, ako len spolo¢nou autorizaciou. Tymto inym spésobom je orgdnom verejnej moci
zvolend jednoznacna identifikacia Uradného dokumentu a , dolozky” k nemu.

2. spolocnd autorizacia elektronického uradného dokumentu s udajmi vyplnenymi podla
elektronického formulara (§ 28 ods. 6 zakona o e-Governmente v zneni plathom a uc¢innom do
30.10.2022) a doplnenie § 27 ods. 5 zdkona o e-Governmente v zneni plathom a uc¢innom od
01.11.2022

V zmysle § 28 ods. 6 zakona o e-Governmente ,,Ak obsah elektronického turadného dokumentu
nie je mozZné alebo ucelné vytvdrat vylucne podla elektronického formuldra, je moziné Ccasti
elektronického uradného dokumentu vytvorit aj ako iny elektronicky dokument; v takom pripade musia
byt vsetky Casti elektronického uradného dokumentu neoddelitelne spojené, a to tak, Ze su
autorizované spolocne ako jeden celok.”

Podla § 60j ods. 9 zdkona o e-Governmente ,,Orgdn verejnej moci méZe do 30. septembra 2024
privytvdrani elektronického uradného dokumentu postupovat podla § 28 ods. 6 v zneni t¢innom do 31.
oktdbra 2022.”

Novelou zdkona o e-Governmente Ucinnou od 01.11.2022 doslo k vypusteniu ust. § 28 ods. 6
zakona o e-Governmente a zmene vo vytvarani elektronického dradného dokumentu, na zdaklade
ktorého sa umoznilo vytvarat elektronické dradné dokumenty aj ako iné elektronické dokumenty,
napr. PDF. Elektronické Uradné dokumenty uz teda nemusia byt vytvarané podla elektronického
formulara, a to ani jeho cCasti.

Zaroven bolo doplnené ust. § 27 ods. 5 zakona o e-Governmente, kde je uvedené, ze ak
elektronicky dradny dokument nie je udajmi vyplnenymi podla elektronického formuldra, organ
verejnej moci je povinny pri jeho dorucovani v jednej elektronickej Uradnej sprave dorudit aj zakladné
udaje o tomto elektronickom uradnom dokumente v datovej Strukture podla Standardov vydanych
podla osobitného predpisu, a to bez povinnosti ich spolocnej autorizacie s elektronickym Uradnym
dokumentom.



V tejto suvislosti a na zaklade prechodného ustanovenia § 60j ods. 9 zakona o e-Governmente,
su organy verejnej moci pri vytvarani elektronického uradného dokumentu opravnené do 30.09.2024
postupovat este podla ustanovenia § 28 ods. 6 zakona o e-Governmente. A teda pocas tohto obdobia
je postup spolocnej autorizacie elektronického Uradného dokumentu s ddajmi vyplnenymi podla
elektronického formulara ponechany ako moznost, nie ako povinnost.

Ak na zaklade implementovaného technického rieSenia déjde k spojeniu udajov vyplnenych
podla elektronického formuldra pre zdkladné udaje o elektronickom dradnom dokumente
a elektronického dokumentu autorizaciou, je ddlezité zdoraznit, Zze po 30.09.2024, uz nepdjde o
spolo¢nu autorizaciu podla § 28 ods. 6 zdkona o e-Governmente v zneni u¢innom do 30.10.2022, ale
pOjde o zachovanie integrity metaudajov o elektronickom dradnom dokumente vyplnenych v
elektronickom formulari a ich spojenie s elektronickym udradnym dokumentom. Z uvedeného tak
vyplyva, Ze okrem metaldajov nebude moziné takyto postup pouZit na akékolvek spolu suvisiace
dokumenty (sprievodny list a pod.).

V suvislosti s ukonéenim povinného postupu podla § 28 ods. 6 a doplnenim § 27 ods. 5 zdkona
o e-Governmente doslo zadroven k ustanoveniu vzorovej datovej Struktury pre zdkladné metaudaje o
elektronickom uradnom dokumente na ucely automatizovaného spracovania.

Zakladné udaje o elektronickom Uradnom dokumente a ich datova Struktdra su upravené v
bodoch 2.3.7 a 2.3.8 vyhlasky ¢. 78/2020 Z. z. o $tandardoch pre informacéné technoldgie verejnej
spravy v zneni vyhlasky €. 546/2021 Z. z. Podla tychto ustanoveni datova struktura pre zakladné Gdaje
predstavuje Udaje vyplnené podla elektronického formuldra a ma obsahovat najmene;j tieto Udaje ako
samostatné datové prvky:

1. ndzov organu, ktory konanie ¢i ukon uskutocnil,
identifikator osoby organu, ktory konanie ¢i ukon uskutocnil,
datum vydania elektronického uradného dokumentu,
identifikacné udaje elektronického uradného dokumentu,
predmet konania.
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Informacie k uvedenym zmendm ako aj vzorovy formular pre zakladné udaje elektronického
uradného dokumentu su dostupné na https://www.slovensko.sk/sk/institucie-formulare-a-
ziado/vzorovy-formular-pre-metaudaje a https://www.slovensko.sk/sk/institucie-formulare-a-
ziado/vzorovy-formular-pre-zakladne.

3. spolocénd autorizacia osvedcovacej dolozky a novovzniknutého elektronického dokumentu pri
zarucenej konverzii z listinnej podoby do elektronickej podoby alebo z elektronickej podoby do
elektronickej podoby iného formatu

V zmysle § 35 ods. 1 zakona o e-Governmente , Konverzia je postup, pri ktorom je cely, beZne
zmyslami vnimatelny, informacny obsah pévodného
a) elektronického dokumentu transformovany do novovzniknutého dokumentu v listinnej podobe,
b) dokumentu v listinnej podobe transformovany do novovzniknutého elektronického dokumentu,
c) elektronického dokumentu transformovany do novovzniknutého elektronického dokumentu.”

V zmysle § 36 ods. 3 pism. c) zdkona o e-Governmente ,Osoba vykondvajuca konverziu pri
zarucenej konverzii podla § 35 ods. 1 pism. b) autorizuje osvedcovaciu dolozku a novovzniknuty
elektronicky dokument spolocne a pripoji asovu peciatku,*®”.

V zmysle § 36 ods. 4 pism. e) zakona o e-Governmente ,, Osoba vykondvajuca konverziu pri
zarucenej konverzii podfa § 35 ods. 1 pism. c) autorizuje osvedcovaciu dolozku a novovzniknuty
elektronicky dokument spoloéne a pripoji asovu peciatku,*®”.
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V praxi sa vyskytuju situacie, kedy organy verejnej moci pouZiju spolo¢nu autorizaciu aj na
pripady, kde to zdkon o e-Governmente neumozZiuje. Organy verejnej moci tak spolo€ne autorizuju aj
iné elektronické dokumenty ako tie, ktoré su stanovené vyssie uvedenymi zakonnymi ustanoveniami.

Vo vseobecnosti plati, Ze autorizacia je vyjadrenim voéle vo vztahu ku konkrétnemu ukonu,
ktorym je napriklad podanie odosielatela alebo konkrétna priloha k podaniu. Podstatou je, Ze
autorizovany dokument reprezentuje pravny uUkon - teda konkrétne podanie, konkrétny formular,
konkrétnu prilohu a to v prvom rade vtedy, ak je autorizacia, podpis, naleZitostou toho dkonu.

Zdoraziiujeme, Ze autorizdcia nema sluzit na zabezpecdenie ,spojenia” viacerych dokumentov
dokopy. Vynimkou su vysSie uvedené pripady stanovené zdkonom o e-Governmente -—
spojenie dolozky pravoplatnosti a vykonatelnosti s elektronickym dradnym dokumentom spoloénou
autorizaciou, spojenie elektronického Uradného dokumentu s uddajmi vyplnenymi podla
elektronického formuldra spolo¢nou autorizaciou do 30.09.2024 a spojenie osvedcovacej dolozky
a novovzniknutého elektronického dokumentu pri zaru¢enej konverzii spolo¢nou autorizaciou.

Autorizacia (podpis) ma byt viazana ku konkrétnemu dkonu a je potrebna vtedy, ak dany ukon,
dané podanie alebo priloha, podpis vyZaduje.

VyssSie uvedené je doblezité najma pri prilohach k podaniu. Napriklad, ak podanim je plna moc,
ktorej povinnou nalezitostou je podpis, je ddlezité, aby bola autorizovana tato plna moc. Zachovanie
vazby medzi podanim a prilohami nema byt postavené na spoloénej autorizacii. Z uvedeného vyplyva,
Ze ak su k podaniu, teda napriklad v tomto pripade k plnej moci este prilozené prilohy, napriklad skeny
listin, je nespravne ich s plnou mocou spolo¢ne autorizovat.

V zmysle § 27 ods. 2 prva veta zakona o e-Governmente , Prilohy k elektronickému tradnému
dokumentu sa pripdjaju vZdy ako samostatny elektronicky dokument, pricom ak priloha existuje len v
listinnej podobe a podla osobitného predpisu sa vyZaduje jej predloZenie aspori v uradne osvedcenej
kopii, pripoji sa k elektronickému uradnému dokumentu ako elektronicky dokument, ktory vznikol
zarucenou konverziou (§ 35 ods. 2).“

V danom pripade by vysledkom spolocnej autorizacie podania, napriklad plnej moci a prilohy
bolo to, Ze obsah tohto pravneho uUkonu by tvorili oba dokumenty. Zastdvame nazor, Zze musi byt
jednoznacné, k akému dokumentu sa podpis viaze.

Zaroven, moOze nastat situdcia, kedy su ako prilohy dva dokumenty, z ktorych kazdy ma mat iny
podpis — v takomto pripade spolo¢na autorizacia nezabezpeci spravnu autorizdciu dokumentov.

Zaver:

Za ucelom poutzivania spolo¢nej autorizacie elektronickych Uradnych dokumentov zo strany
organov verejnej moci v sulade so zakonom o e-Governmente Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizdcie SR vyddva toto usmernenie. S ohfadom na nespravnu aplikdciu spolocnej
autorizacie elektronickych Uradnych dokumentov v praxi je za U€elom elimindcie dalSich procesnych
problémov potrebné, aby orgdny verejnej moci postupovali v silade so zdkonom o e-Governmente
a vyuzivali spolo€nu autorizaciu vyluéne pri elektronickych dradnych dokumentov, pri ktorych to zdkon
o e-Governmente umoZzniuje.



