Usmernenie k spolocnej autorizacii elektronickych tradnych dokumentov

Pouzivanie spolocnej autorizacie elektronickych Uradnych dokumentov je mozné v pripadoch,
kedy to zdkon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pbsobnosti organov verejnej moci a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) vyslovne umoziiuje, najma v tychto
troch pripadoch:

1. spoloéna autorizacia elektronického uradného dokumentu s dolozkou pravoplatnosti
a vykonatel'nosti (§ 28 ods. 3 zakona o e-Governmente)

V zmysle § 28 ods. 3 zdkona o e-Governmente ,, Ak ide o elektronicky tradny dokument podla
§ 3 pism. k) tretieho bodu, na ucely preukdzania prdvnych skutocnosti v riom uvedenych musi byt
neoddelitelne spojeny s elektronickym uradnym dokumentom, ktorého sa tieto prdvne skutocnosti
tykaju, a to tak, Ze oba tieto elektronické uradné dokumenty su spolocne autorizované.”

V zmysle § 3 pism. k) treti bod zakona o e-Governmente ,Na ucely tohto zdkona sa rozumie
elektronickym uradnym dokumentom udaje vyplnené podla elektronického formuldra, ktorym orgdn
verejnej moci vyznacuje prdvne skutocnosti tykajtice sa elektronického uradného dokumentu, najmd
udaje o jeho pravoplatnosti alebo vykonatelnosti,”.

Pre Uplnost v tejto stvislosti dodavame, ze nadvrhom zékona, ktorym sa meni a doplfia zakon
0 e-Governmente sa v § 28 ods. 3 zdkona slova ,musi byt neoddelitelne spojeny s elektronickym
uradnym dokumentom, ktorého sa tieto prdvne skutocnosti tykaju, a to tak, Ze oba tieto elektronické
uradné dokumenty su spolocne autorizované” nahradzaju slovami ,musi obsahovat jednoznacnu
identifikdciu elektronického uradného dokumentu, ktorého sa tieto prdvne skutocnosti tykaju alebo s
nim musi byt neoddelitelne spojeny tak, Ze su oba tieto elektronické uradné dokumenty spolocne
autorizované” a na konci sa pripdja tato veta: ,,Ak elektronicky uradny dokument podla § 3 pism. k)
tretieho bodu nie je spojeny s elektronickym tradnym dokumentom, ku ktorému sa preukazované
prdvne skutocnosti viaZu, spolocnou autorizdciou, orgdn verejnej moci je povinny pri dorucovani
elektronického uradného dokumentu podla § 3 pism. k) tretieho bodu v jednej elektronickej uradnej
sprdve dorucit aj elektronicky uradny dokument, ku ktorému sa preukazované prdvne skutocnosti
viaZu.”.

Ucelom tejto Upravy je na vieobecnej Urovni umoznit ,pripajanie doloZiek” k elektronickym
uradnym dokumentom aj inak, ako len spolo¢nou autorizaciou. Tymto inym spdsobom ma byt
organom verejnej moci zvolend jednoznacna identifikacia uradného dokumentu a ,, dolozky” k nemu.

Utinnost predmetného navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon o e-Governmente je od
1. augusta 2019.

2. spoloénd autorizacia elektronického uradného dokumentu s udajmi vyplnenymi podla
elektronického formulara (§ 28 ods. 6 zdkona o e-Governmente)

V zmysle § 28 ods. 6 zakona o e-Governmente ,,Ak obsah elektronického uradného dokumentu
nie je mozZné alebo ucelné vytvdrat vylucne podla elektronického formuldra, je moZné Ccasti
elektronického uradného dokumentu vytvorit aj ako iny elektronicky dokument; v takom pripade musia
byt vsetky casti elektronického uradného dokumentu neoddelitelne spojené, a to tak, Ze su
autorizované spolocne ako jeden celok.”

3. spolocéna autorizacia osvedcovacej dolozky a novovzniknutého elektronického dokumentu pri
zarucenej konverzii z listinnej podoby do elektronickej podoby alebo z elektronickej podoby do
elektronickej podoby iného formatu

V zmysle § 35 ods. 1 zakona o e-Governmente , Konverzia je postup, pri ktorom je cely, beZzne
zmyslami vnimatelny, informacny obsah pévodného
a) elektronického dokumentu transformovany do novovzniknutého dokumentu v listinnej podobe,
b) dokumentu v listinnej podobe transformovany do novovzniknutého elektronického dokumentu,
c) elektronického dokumentu transformovany do novovzniknutého elektronického dokumentu.”



V zmysle § 36 ods. 3 pism. c) zdkona o e-Governmente ,Osoba vykondvajuca konverziu pri
zarucenej konverzii podla § 35 ods. 1 pism. b) autorizuje osvedcovaciu dolozku a novovzniknuty
elektronicky dokument spoloéne a pripoji asovu peciatku,*”.

V zmysle § 36 ods. 4 pism. e) zakona o e-Governmente ,, Osoba vykondvajuca konverziu pri
zarucenej konverzii podla § 35 ods. 1 pism. c) autorizuje osvedcovaciu dolozku a novovzniknuty
elektronicky dokument spoloéne a pripoji asovu peciatku,*”.

V praxi sa vyskytuju situacie, kedy organy verejnej moci pouZiju spolo¢nu autorizaciu aj na
pripady, kde to zdkon o e-Governmente neumozZiiuje. Organy verejnej moci tak spolo€ne autorizuju aj
iné elektronické dokumenty ako tie, ktoré su stanovené vyssie uvedenymi zakonnymi ustanoveniami.

Vo vSeobecnosti plati, Ze autorizacia je vyjadrenim véle vo vztahu ku konkrétnemu udkonu,
ktorym je napriklad podanie odosielatela alebo konkrétna priloha k podaniu. Podstatou je, Ze
autorizovany dokument reprezentuje pravny ukon - teda konkrétne podanie, konkrétny formular,
konkrétnu prilohu a to v prvom rade vtedy, ak je autorizacia, podpis, nalezitostou toho Ukonu.

Zdb6raziiujeme, Ze autorizacia nema sluzit na zabezpecenie ,,spojenia” viacerych dokumentov
dokopy. Vynimkou su vysSSie uvedené pripady stanovené zdkonom o e-Governmente -—
spojenie dolozky pravoplatnosti a vykonatelnosti s elektronickym dradnym dokumentom spoloénou
autorizaciou, spojenie elektronického Uradného dokumentu s ddajmi vyplnenymi podla
elektronického formulara spoloénou autorizdciou a spojenie osvedCovacej dolozky a novovzniknutého
elektronického dokumentu pri zarucenej konverzii spolo¢nou autorizaciou.

Autorizacia (podpis) ma byt viazana ku konkrétnemu tGkonu a je potrebna vtedy, ak dany ukon,
dané podanie alebo priloha, podpis vyZaduje.

Vyssie uvedené je délezité najma pri prilohach k podaniu. Napriklad, ak podanim je plna moc,
ktorej povinnou naleZitostou je podpis, je doleZité, aby bola autorizovana tato plnd moc. Zachovanie
vazby medzi podanim a prilohami nema byt postavené na spoloénej autorizacii. Z uvedeného vyplyva,
Ze ak su k podaniu, teda napriklad v tomto pripade k plnej moci eSte priloZzené prilohy, napriklad skeny
listin, je nespravne ich s plnou mocou spoloc¢ne autorizovat.

V zmysle § 27 ods. 2 prva veta zadkona o e-Governmente , Prilohy k elektronickému tradnému
dokumentu sa pripdjaju vZdy ako samostatny elektronicky dokument, pricom ak priloha existuje len v
listinnej podobe a podla osobitného predpisu sa vyZaduje jej predloZenie aspori v uradne osvedcenej
kopii, pripoji sa k elektronickému dradnému dokumentu ako elektronicky dokument, ktory vznikol
zarucenou konverziou (§ 35 ods. 2).”

V danom pripade by vysledkom spolocnej autorizacie podania, napriklad plnej moci a prilohy
bolo to, Ze obsah tohto pravneho Ukonu by tvorili oba dokumenty. Zastdvame nazor, ze musi byt
jednoznacné, k akému dokumentu sa podpis viazZe.

Zéroven, mOZe nastat situdcia, kedy su ako prilohy dva dokumenty, z ktorych kazdy ma mat iny
podpis — v takomto pripade spolo¢na autorizacia nezabezpeci spravnu autorizdciu dokumentov.

Zaver:

Za ucelom poutzivania spolo¢nej autorizacie elektronickych uradnych dokumentov zo strany
organov verejnej moci v sulade so zdkonom o e-Governmente Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu vyddva toto usmernenie. S ohladom na nespravnu aplikaciu spoloc¢nej
autorizacie elektronickych Uradnych dokumentov v praxi je za ucelom eliminacie dalsich procesnych
problémov potrebné, aby organy verejnej moci postupovali v silade so zdkonom o e-Governmente
a vyuzivali spolo¢nu autorizaciu vylucne pri elektronickych uradnych dokumentov, pri ktorych to zakon
0 e-Governmente umoznuje.



