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E MINISTERSTVO Aktuéalne k 17.10.2023

Vykladové stanovisko k aplikacii vyhlasky Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky ¢. 511/2022 Z. z.
o uznanych sposoboch autorizacie

Podla § 56b zakona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) v zneni neskorSich predpisov Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo investicii) vydava
vykladové stanoviskd k uplatiiovaniu tohto zakona a zverejfiuje ich na svojom webovom sidle a na Ustrednom
portali verejnej spravy (dalej len ,UPVS®).

Podla § 23 ods. 1 pism. a) tretieho bodu zékona o e-Governmente moze osoba iné ako organ verejne;
moci na autorizaciu elektronického podania, ak sa podla zakona podava v elektronickej podobe a zakon
neustanovuje iny spdsob autorizacie alebo ak je podla osobitného predpisu naleZitostou podania vlastnoruény
podpis, pouzit uznany spdsob autorizacie, ak to osobitny predpis nezakazuje.

Podla § 23 ods. 2 zékona o e-Governmente uznany spdsob autorizacie musi zabezpedit spofahlivi
identifikaciu osoby, ktora autorizaciu vykonala, a spolahlivé zachytenie obsahu pravneho ukonu, ktory osoba
autorizovala, ako aj zhodu medzi autorizovanym pravnym Ukonom a pravnym Ukonom, ktory osoba autorizovala.
Zakon o e-Governmente umoziuje ustanovit odliSne uznany spdsob autorizacie aj pre autorizaciu elektronického
podania, pri ktorom musi byt viastnoruény podpis tradne osved&eny.

Zakonom €. 325/2022 Z. z., bol s ucinnostou od 1. novembra 2022 dopineny § 23 ods. 10, ktorym sa
zd6raznil princip opt - in vo vztahu k uznanému spdsobu autorizacie v tom zmysle, Ze sa ustanovilo opravnenie
organu verejnej moci na zaklade vlastného uvazenia uréit rozsah elektronickych sluZieb verejnej spravy vo svojej
pbsobnosti, pre ktoré sa rozhodne akceptovat’ uznany spdsob autorizacie. Inak povedané, ak osobitny predpis
uznany spdsob autorizacie nezakazuje, tak je potrebné rozhodnutie organu verejnej moci vo vztahu
k elektronickym sluZzbam v jeho pdsobnosti, ¢i tento spdsob autorizécie umozni pri elektronickom podani.

Predmetna Uprava je vyjadrenim pristupu popisaného aj v dévodovej sprave k predmetnej novele zakona
0 e-Governmente, ktora uvadza, Ze o akceptovani uznanych spdsobov autorizécie pre konkrétne elektronické
sluzby by mal rozhodovat gestor danej elektronickej sluzby. V pripade, ak by sa predpisala moznost pouzivat
vSetky spdsoby autorizacie prostrednictvom ustredného portalu verejnej spravy, bez moznosti volby pre gestora
sluzby, znamenalo by to stratu kontroly gestora sluzby nad ur€ovanim akceptovanych spdsobov autorizacie, €o nie
je ziaduci stav. Prave z uvedeného dévodu sa navrhlo dopinenie nového odseku 10.

Uvedené zérovefi vyplyva aj z vyhlasky Ministerstva investicii, regionélneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky €. 511/2022 Z. z. o uznanych spdsoboch autorizacie (dalej len ,vyhldSka ministerstva
investicii“), v ktorej sa v § 1 ods. 3 ustanovuje, ze ,uznany sp6sob autorizécie mozno pouzit na autorizaciu
elektronického podania, ktoré sa podava v ramci elektronickej sluzby, o ktorej to podla § 23 ods. 10 zakona urcil
organ verejnej moci‘.

Podla § 59 pism. j) z&kona o e-Governmente ministerstvo investicii ustanovi vykonavacim predpisom
uznané spdsoby autorizacie podla § 23 ods. 2. zakona o e-Governmente.

I. VyhlaSka ministerstva investicii U¢inna od 1. januara 2023

Na zaklade vyhladky ministerstva investicii sa za uznany spdsob autorizicie ustanovuje autorizacia
vykonana s pouzitim:
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a) Uradného autentifikatora vydaného do 20. juna 2021, ktora je zalozena na kvalifikovanom certifikate pre
elektronicky podpis, na ktorého osobitné atributy v styku s organmi verejnej moci sa vztahuje vSeobecny
predpis o déveryhodnych sluzbach, a je reprezentovana ako zdokonaleny elektronicky podpis, a

b) zdokonaleného elektronického podpisu zalozeného na kvalifikovanom certifikate, ktory je ulozeny na inom
zariadeni ako uradnom autentifikétore.
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VlyhlaSka ministerstva investicii je u¢inna od 1. januéra 2023.

Podla vyhlaSky ministerstva investicii ide o dva samostatné sposoby autorizacie, aviak o jeden typ
elektronického podpisu podra élanku 27 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014
z 23. jula 2014 o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na
vnutornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES (d'alej len ,,nariadenie eIDAS). Rozdiel je v spdsobe jej
vykonania, a to pouZitim rozdielneho prostriedku/nosi¢a pri autorizacii elektronického podania.

Vo vztahu k vy$Sie uvedenému § 23 ods. 10 zakona o e-Governmente, plati, Ze volba organu verejnej
moci v suvislosti s uznanymi spésobmi autorizacie by mala smerovat k urCeniu elektronickych sluzieb verejnej
spravy, pre ktoré bude uznany spdsob autorizicie akceptovat.

Z uvedeného vyplyva, Ze pokial organ verejnej moci v zmysle § 23 0ds.10 zakona o e-Governmente
neurci rozsah elektronickych sluzieb, pre ktoré mozno pouzit uznany spdsob autorizacie, nie je povinny akceptovat
uznany spdsob autorizacie pre ziadne z elektronickych sluZieb v jeho pésobnosti. Inak povedané, uznany spdsob
autorizacie nie je vSeobecne a bezvyhradne pouzitefnym spdsobom autorizacie elektronického podania pre vietky
elektronické sluzby, t.j. osoba ho sice mdZe pouZit, aviak je na rozhodnuti organu verejnej moci ¢i ho akceptuje
vo vztahu k uznanému spdsobu autorizacie.

A. Autorizacia podFa § 1 ods. 1 pism. a) vyhlasky ministerstva investicii (tzv. autorizacia
dokladom)

Ako je uvedené aj vdbvodovej sprave k predmetnej vyhladke, autorizacia pouZzitim Uradného
autentifikatora (tzv. autorizacia dokladom) je ztechnického hiadiska zdokonalenym elektronickym podpisom
zalozenym na kvalifikovanom certifikate, ktory splfa podmienky podla nariadenia elDAS a prilohy | nariadenia
elDAS.

B. Autorizacia podla § 1 ods. 1 pism. b) vyhlasky ministerstva investicii

V sUvislosti s vy3Sie uvedenym je potrebné zohladnit ¢lanok 27 ods. 2 nariadenia elDAS, ktory znie: ,Ak
Clensky Stat na vyuZivanie sluZzby online, ktori ponuka subjekt verejného sektora alebo ktoré sa ponuka v jeho
mene, vyZaduje zdokonaleny elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovanom certifikate, uznava tento ¢lensky Stat
zdokonalené elektronické podpisy zaloZené na kvalifikovanom certifikate a kvalifikované elektronické podpisy, a to
aspon tie, ktoré st vo formatoch alebo ktoré pouzivaju metody vymedzené vo vykonavacich aktoch uvedenych
v odseku 5.

To znamena, Ze organ verejnej moci, v pripade, Ze pre elektronické sluzby v jeho pdsobnosti umozni
autorizaciu dokladom, bude povinny akceptovat akykolvek kvalifikovany certifikat vydavany aj zahrani¢nymi
poskytovatelmi. Tento spdsob autorizacie vyplyval z pdvodného znenia névrhu vyhlasky len implicitne.

C. Aplikacia uznaného spdsobu autorizacie pri vyuziti sluzby vseobecnej agendy

MozZnost autorizicie dokladom bude z technického hladiska implementovand a v praxi pouZitelné pre
v3etky elektronické podania uskutoénené v ramci sluzby vieobecnej agendy UPVS.

Z pravneho hladiska plati, ze ak orgén verejnej moci urci elektronicku sluzbu verejnej spravy (pre podanie
v konkrétnom konani), pre ktorl je mozné pouzit uznany spdsob, osoba ina ako organ verejnej moci (napr. ob&an
SR) méze podat podanie aj s vyuzitim sluzby vSeobecnej agendy UPVS autorizovanej uznanym spdsobom
autorizcie, nielen prostrednictvom Specializovaného portalu verejnej spravy, ak osobitny predpis vyuzitie
sluzby vSeobecnej agendy nevyluc€uje. Inak povedané, elektronické podanie uskutoCnené prostrednictvom
UPVS v ramci sluzby veobecnej agendy autorizované uznanym spdsobom autorizacie musi byt akceptované
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orgadnom verejnej moci, pokial' ide o sluzbu v pésobnosti organu verejnej moci, pre ktort tento organ uznany spdsob
autorizacie urcil a su¢asne osobitny predpis to nezakazuje, ako je tomu napr. v pripade podani podla § 13 ods. 5
zakona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy poriadok) a o zmene a doplnené niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, ktory na uskuto€nenie elektronického podania vyZaduje pouzitie vylucne Struktirovanych
formulérov Specializovaného portalu.
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Uvedené plati rovnako aj vo vztahu k elektronickému podaniu, ktoré bolo vytvorené a podané
prostrednictvom verejne dostupného aplikacného rozhrania podla § 25 ods. 7 zakona o e-Governmente.

D. Zoznam elektronickych sluzieb, ktoré umoziuju pouzit’ uznany sposob autorizacie

Zoznam elektronickych sluzieb, pre ktoré je mozné pouzit uznany spdsob autorizacie je zverejneny na
UPVS a je pristupny na nasledovnom odkaze: https://www.slovensko.sk/sk/oznamy/detail/_vyhlaska-o-uznanych-

sposoboch.

Il. Novelizacia vyhlasky ministerstva investicii

Ministerstvo investicii pristipi k novelizacii vyhlasky v termine podfa potreby s ohfadom na technologicky
vyvoj a v nadvaznosti na aktivity ministerstva investicii v oblasti presadzovania pristupu z pohladu zivotne; situacie
pri elektronizacii agend verejnej spravy a pri priorizacii elektronickych sluZieb organov riadenia podfa zakona ¢.
95/2019 Z. z. o informaénych technologiach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov, a s tym stvisiacou
snahou o zavedenie aj dalSich spdsobov autorizicie (napr. autorizacia odoslanim spravy) s ciefom zjednodusit
a ulah¢it pouzivatel'sku cestu ob&ana pri rieSeni jeho Zivotnej situacie.

V pripade ustanovenia viacerych uznanych spdsobov autorizacie sa organ verejnej moci bude moct
rozhodnat, ktory z uznanych spdsobov autorizacie bude pre elektronické sluzby vo svojej pdsobnosti akceptovat,
pri¢om zakon o e-Governmente neupravuje akou formou ma tito volbu vykonat.
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