Sposob uplatnenia zakladnych podmienok pri priprave implementaéného mechanizmu
politiky sidrznosti EU po roku 2020 v podmienkach Slovenskej republiky

Uvod

Dna 29. méja 2018 bol zverejneny ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde a Eurdopskom ndmornom a rybarskom fonde
a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu, Fond pre
vnutornu bezpecnost’ a Nastroj pre riadenie hranic a viza (COM(2018) 375 final) (d’alej len
,navrh vieobecného nariadenia®). Ide o legislativny predpis EU, ktory obsahuje spolo¢né
ustanovenia tykajuce sa implementacie fondov EU na programové obdobie 2021 — 2027.

Pripravenost’ ¢lenskych $tatov EU (d’alej len ,,CS*) realizovat’ $pecifické ciele sa posudzuje
prostrednictvom plnenia tzv. ,,zakladnych podmienok®, ako jedného z typov podmienenosti
navrhnutych na zabezpecenie vysledkovo orientovaného implementacného mechanizmu
politiky stdrznosti EU v programovom obdobi 2021 — 2027. Zakladné podmienky
predstavuj stibor legislativnych, strategickych a koncepénych podmienenosti, pricom CS
zabezpeci, aby boli zékladné podmienky splnené a aby sa uplatnovali pocas celého
programového obdobia.

Zakladné podmienky

Zakladna podmienka (enabling condition) predstavuje preddefinované nevyhnutné kritérium,
ktoré ma priamu a bezprostrednt suvislost, ako aj vplyv na G¢inné a efektivne dosiahnutie
Specifického ciel’a.

Zéakladné podmienky nahradzaju ex ante kondicionality, ktoré boli povinné pre jednotlivé CS
v programovom obdobi 2014 — 2020.

Ako vyplyva z definicie v ¢lanku 11 navrhu vSeobecného nariadenia, splnenie zakladnych
podmienok bude mat’ uz od zaciatku programového obdobia 2021 — 2027 priamy vplyv na
celkova uspesnost implementacie fondov EU. Prostrednictvom naplnenia pozadovanych
kritérii eSte pred zaciatkom, alebo v ¢o najkratSom case od zaciatku opravnenosti vydavkov
na programové obdobie 2021 — 2027, sa ma zabezpecit’ uspesny proces implementacie fondov
EU po roku 2020 v podmienkach CS.

Zakladné podmienky st podla ¢lanku 11 ods. 1 a prilohy III a IV navrhu vSeobecného
nariadenia rozdelené na horizontalne a tematickeé.

Horizontalne zékladné podmienky (horizontal enabling conditions) su uplatnitené na vsetky
Specifické ciele. Kritérid splnenia horizontalnych zékladnych podmienok st definované
Vv prilohe €. III navrhu v§eobecného nariadenia. Horizontdlna zédkladna podmienka tykajuca sa
nastrojov a kapacit na u¢inné uplatiiovanie pravidiel Statnej pomoci sa nevztahuje na fondy
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DG HOME (Fond pre azyl a migraciu (AMIF), Nastroj pre riadenie hranic a viza (BMVI)
a Fond pre vnttornt bezpecnost’ (ISF)).

Tematické zakladné podmienky (thematic enabling conditions) su uplatnitelné na Europsky
fond regionalneho rozvoja (EFRR), Eurdpsky socidlny fond plus (ESF+) a Kohézny fond
(KF). Kritéria splnenia tematickych zakladnych podmienok st definované v prilohe ¢. IV
navrhu vSeobecného nariadenia a neuplatiiuji sa na programy podporované z Eurodpskeho
namorné¢ho a rybarskeho fondu (ENRF). Tematické zdkladné podmienky sa vzt'ahuji len na
prvé 4 ciele politiky sudrznosti na programové obdobie 2021 — 2027.

Vyhodnotenie splnenia zakladnych podmienok v podmienkach SR

Povinnostou CS je zabezpedit, aby boli vietky zakladné podmienky splnené a uplatiiovali sa
pocas celého programového obdobia. Zaroveir CS informuje Eurdpsku komisiu (dalej len
»EK®) 0 akejkol'vek zmene, ktord ma vplyv na splnenie zakladnej podmienky. Zékladna
podmienka je splnena iba vtedy, ak su splnené vSetky suvisiace kritéria. V pripade, ze
zakladna podmienka nie je splnena CS v &ase schvélenia alebo zmeny operaéného programu
(dalej len ,,OP“), CS ihned informuje EK, ak povazuje zakladni podmienku za splnent
a poskytne o tom dokaz. Postup Vv pripade posudzovania splnenia zakladnych podmienok zo
strany EK upravuje podrobnejsie v ¢lanku 11 nédvrhu v§eobecného nariadenia.

V podmienkach SR budu horizontdlne zdkladné podmienky aplikovatelné pre vsetky OP.
Jednotlivé tematické zékladné podmienky budi sthrnne vyhodnocované na trovni
prislusného OP na obdobie 2021 — 2027. Stru¢né vyhodnotenie plnenia zakladnych
podmienok bude obsiahnuté aj na urovni Partnerske; dohody SR na roky 2021 — 2027.
Vzhl'adom na ddlezitost OP, ako hlavného programového dokumentu, sa aplikovatelnost’
aplnenie  horizontalnych a prislusnych tematickych zakladnych podmienok bude
vyhodnocovat za kazdy $pecificky ciel’ v ramci fondov EU.

Zodpovedné ustredné organy Statnej spravy (dalej len ,,UOSS“) budi v pravidelnych
trojmesaénych intervaloch zasielat’ Centralnemu koordinaénému organu, Uradu podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu (dalej len ,,UPPVII“) vyhodnotenie plnenia
zakladnych podmienok, a to az do ich splnenia. Priebezny odpocet procesu plnenia
zakladnych podmienok bude na narodnej Grovni predmetom zasadnuti Rady vlady SR pre
politiku sudrznosti 2021 — 2027.

Pre ucely monitorovania plnenia zakladnych podmienok v SR v rdmci procesu implementacie
fondov politiky sudrznosti EU na obdobie 2021 — 2027, bude ich pravidelné monitorovanie
zo strany UPPVII upravené Vramci systému riadenia a kontroly fondov EU na obdobie
2021 — 2027. Povinnostou zodpovednych UOSS je zabezpetit splnenie vsetkych
relevantnych zakladnych podmienok na narodnej urovni, a to v termine najneskor do 31. 12.
2020.

Scielom splnit’ zédkladné podmienky V termine najneskér do 31. 12. 2020, zabezpecia
zodpovedné UOSS ¢&innost pracovnych skupin za ucasti spolupracujucich rezortov
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a ostatnych dotknutych socialno-ekonomickych partnerov, vratane zastupcu Centralneho
koordina¢ného organu UPPVIL

UPPVII v spolupraci so zodpovednymi UOSS vypracuje a predloZi na rokovanie vlady SR
material, ktory bude informovat’ o splneni resp. nesplneni zakladnych podmienok k terminu
31. 12. 2020. V pripade nesplnenych zakladnych podmienok bude predmetny material
obsahovat’ aj navrh napravnych opatreni pre zabezpecCenie ich splnenia v ¢o najkratSom
casovom termine.

Uréenie zodpovednosti jednotlivych UOSS za plnenie a vyhodnotenie zakladnych
podmienok

A. Politika sudrznosti

A.1 Horizontalne zdakladné podmienky*

Zakladna podmienka Zodpovedny UOSS

Ucinné mechanizmy monitorovania trhu
verejného obstaravania Urad pre verejné obstardvanie

Nastroje a kapacita na u¢inné uplatiiovanie
pravidiel §tatnej pomoci Protimonopolny tirad SR

Ucinné uplatiovanie a implementacia Charty Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
zakladnych prav Eurdpskej unie
V spolupraci s:

Ministerstvom spravodlivosti SR

Implementacia a uplatnovanie Dohovoru OSN
o pravach oséb so zdravotnym postihnutim
(UNCRPD) v sulade s rozhodnutim Rady
2010/48/ES

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Poznamka: Horizontalne zdkladné podmienky neboli predbezne schvalené a budu este
predmetom dalsich rokovani na urovni Pracovnej skupiny Rady pre Strukturalne opatrenia
(SMWP) a Vyboru stalych predstavitelov (Coreper Il), pricom este moézu byt predmetom
dalsej upravy.

A.2 Tematické zakladné podmienky?

Ciel’ politiky Specificky ciel Zikladna podmienka Zodpovedny UOSS

! Kritéria spInenia horizontalnych zakladnych podmienok st definované v prilohe &. 111 navrhu vSeobecného nariadenia.
2 Kritéria splnenia tematickych zakladnych podmienok st definované v prilohe €. IV navrhu vSeobecného nariadenia.



1. Inteligentnejsia

EFRR:

Dobra spréava stratégie

Urad podpredsedu vlady SR

Eurdpa vd’aka Vsetky Specifické pre inteligentna pre investicie

presadzovaniu ciele v ramci tohto Specializaciu na a informatizaciu

inovativnej ciel’a politiky narodnej alebo

a inteligentnej regionalnej urovni Vv Spolupraci s:

transformacie Ministerstvom hospodarstva

hospodarstva SR,
Ministerstvom §kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR,
Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny SR
a Ministerstvom
zdravotnictva SR

2.’ Ekologlcke’] Sia, | EFRR a KF: ’ S’trateglcky politicky Ministerstvo dopravy

nizkouhlikova 2.1. Podpora opatreni | ramec na podporu a vistavby SR

Eurdpa vd’aka na zvysSenie obnovy budov na Vystavby

presadzovaniu energetickej byvanie a nebytovych L

Cistej efektivnosti budov s cielom v spglupram S ,

Lo s L Ministerstvom hospodarstva

a spravodlivej zabezpecit’ energetickt SR

energetickej efektivnost’

transformacie,

zelenych EFRR a KF: Spravovanie odvetvia Ministerstvo hospodarstva

a modrych 2.1. Podpora opatreni | energetiky SR

investicii, na zvysenie

obehového energetickej V spolupraci s:

hospodarstva, efektivnosti

adaptacie 2.2. Podpora energie Ministerstvom dopravy

na zmenu klimy | z obnovitel'nych a vystavby SR,

a prevencie zdrojov

a riadenia rizika

Ministerstvom

podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR,

Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny SR,

Ministerstvom Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR,

Ministerstvom Zivotného
prostredia SR

a Uradom pre regulaciu
sietovych odvetvi




EFRR a KF:

2.2. Podpora energie
z obnovitel'nych
zdrojov

Efektivne presadzovanie
vyuzivania energie

z obnoviteI'nych zdrojov
v jednotlivych
odvetviach a v celej EU.

Ministerstvo hospodarstva
SR

EFRR a KF:

2.4. Podpora
adaptacie na zmenu
klimy, prevencie
rizik a odolnosti proti

Uginny ramec na
riadenie rizika katastrof

katastrofam Ministerstvo vnutra SR
V spolupraci s:
Ministerstvom Zivotného
prostredia SR

EFRR a Kohézny Aktualizované

fond: planovanie potrebnych

2.5. Podpora investicii do odvetvia

efektivneho vodohospodarstva

hospodarenia a odpadovych vod

s vodou

Ministerstvo zivotného
prostredia SR




EFRR a KF: Aktualizované
2.6. Rozvoj (Prechod | planovanie odpadového
na) obehové hospodarstva
hospodarstvo
Ministerstvo zivotného
prostredia SR
3. Prepojenejsia EFRR: Narodny alebo
Europa vd’aka 3.1. Posiliiovanie regionalny plan v oblasti
posilneniu digitalnej Sirokopasmového
mobility prepojenosti pripojenia

a regionalne;j
prepojenosti IKT

Urad podpredsedu vlady SR
pre investicie
a informatizaciu




EFRR a KF:

3.2. Rozvoj
udrzatel’ne;j,
inteligentnej,
bezpecne;j

a intermodalne;j siete
TEN-T odolnej proti
zmene klimy

3.3. Rozvoj

a posilnovanie
udrzatel’ne;j,
inteligentnej

a intermodalnej
vnutrostatnej,
regionalnej

a miestnej mobility
odolnej proti zmene
klimy vratane
zlepSeného pristupu
k sieti TEN-T

a cezhranicnej
mobility

Komplexné planovanie
dopravy na primeranej
urovni

Ministerstvo dopravy
a vystavby SR

V spolupraci s:
Ministerstvom
poddohospodarstva a rozvoja

vidieka SR

a Ministerstvom Zivotného
prostredia SR

4. Sociélnejsia
Europa vd’aka
vykonavaniu
Europskeho
piliera
socialnych prav

EFRR:

4.1. Zefektivnenie
trhov prace

a pristupu ku
kvalitnému
zamestnaniu
pomocou rozvoja
socialnej inovacie
a infraStruktary
ESF:

4.1.1. ZlepSenie
pristupu

k zamestnaniu pre
vSetkych uchadzacov
0 zamestnanie,
osobitne mladych
T'udi, dlhodobo
nezamestnanych

Strategicky politicky
ramec aktivnej politiky
trhu prace

Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR

V spolupraci s:

Ministerstvom hospodarstva
SR




a znevyhodnenych
skupin na trhu prace
a neaktivnych oséb
a podpora
samostatnej
zarobkovej ¢innosti
a socialneho
hospodarstva

4.1.2. Modernizécia
institdcii a sluzieb
trhu prace s cielom
posudit’ a predvidat’
potrebné zrucnosti a
zabezpecit' véasnil

a cielent1 pomoc

a podporu pre
zosuladenie ponuky
S potrebami trhu
prace, prechody

a mobilitu

EFRR:

4.1. Zefektivnenie
trhov prace

a pristupu ku
kvalitnému
zamestnaniu
pomocou rozvoja
socialnej inovacie
a infrastruktary
ESF:

4.1.3 Podpora rodovo
vyvazenej ucCasti na
trhu prace a lepsia
rovnovaha medzi
pracovnym a
sukromnym zivotom
vratane pristupu

k starostlivosti o deti
a zavislé osoby

4.1.3bis Podpora
adaptacie
pracovnikov,
podnikov

a podnikatel'ov na
zmenu a aktivne a
zdravé starnutie a
zdravé a primerane
prisposobené
pracovné prostredie,
ktor¢é by riesilo
zdravotné rizika

Narodny strategicky
politicky ramec pre
rodovu rovnost’

Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR

V spolupraci s:

Ministerstvom hospodarstva
SR

a Ministerstvom
zdravotnictva SR




EFRR:

4.2. ZlepSovanie
pristupu k
inkluzivnym

a kvalitnym sluzbam
v oblasti
vzdelavania,
odbornej pripravy

a celozivotného
vzdelavania
pomocou rozvoja
infraStruktiry

ESF:

4.1.4 ZvySovanie
kvality, u€innosti

a relevantnosti

z hladiska trhu prace
systémov
vzdelévania

a odbornej pripravy
na ucely podpory
nadobudania
kIa¢ovych
kompetencii, vratane
digitalnych zrucnosti

4.1.5. Podpora
rovnakého pristupu,
ku kvalitnému

a inkluzivnemu
vzdelavaniu

a odbornej priprave,
najma pre
znevyhodnené
skupiny, od
vzdelavania a
starostlivosti %
ranom detstve cez
d’alSie vSeobecné

a odborné
vzdelavanie

a pripravu, aZ po
terciarny stupenl, ako

aj
vzdelavaniadospelyc
h , vratane

podpory mobility
vzdelavania pre
vsetkych

4.1.6 Podpora
celozivotného
vzdelavania, osobitne
prilezitosti pre
flexibilné zvySovanie

Strategicky politicky
ramec pre systém
vzdelavania

a odbornej pripravy
na vSetkych stupiioch

Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR

V spolupraci s:

Ministerstvom hospodarstva
SR

Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny SR

a Ministerstvom vnutra SR /
Urad splnomocnenca vlady
SR pre romske komunity




urovne zruc¢nosti

a rekvalifikaciu pre
vsetkych, bertic do
uvahy digitalne
zrucnosti, lepsie
predvidanie zmeny a
poziadaviek na
novézrucnosti
vyplyvajuce z potrieb
trhu prace, podpora
moznosti zmeny
zamestnania a
podpora
profesionalne;j
mobility

EFRR:

4.3. ZvySovanie
socialno-
ekonomickej
integracie
marginalizovanych
komunit, migrantov
a znevyhodnenych
skupin pomocou
integrovanych
opatreni vratane
byvania a socialnych
sluzieb

ESF:

4.1.7 Posilnenie
aktivneho zaclenenia
s cielom podporovat’
rovnost’ prilezitosti,
aktivnu cast’,
podporu socialnej

Narodny alebo
regionalny strategicky
politicky ramec pre
socialne zac¢lenenie

a znizovanie chudoby

Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR

ekonomiky

a zlepSenie

zamestnatelnosti

ESF: Nérodna stratégia pre Ministerstvo vnutra SR /
4.1.8 Podpora integraciu Rémov Urad splnomocnenca vlady
socialno- SR pre romske komunity

ekonomickej
integracie obanov
tretich krajin

a marginalizovanych
komunit, ako su
napriklad Romovia

V spolupraci s:

Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny SR

a Ministerstvom $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR

EFRR:
4.4. Zabezpecenie

Strategicky politicky
ramec pre zdravie

Ministerstvo zdravotnictva
SR
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rovnakého pristupu
k zdravotnej
starostlivosti
pomocou rozvoja
infraStruktiry
vratane primarnej
zdravotnej
starostlivosti

ESF:

4.1.9 Zlepsovanie
rovnakého

a v€asného pristupu
ku kvalitnym,
udrzatelnym

a cenovo dostupnym
sluzbam;
modernizacie
systémov socialnej
ochrany, vratane
podpory pristupu

k socialnej ochrane,
zlepSovanie
pristupnosti,
ucinnosti a odolnosti
systémov zdravotnej
starostlivosti

a sluzbam dlhodobej
starostlivosti

a dlhodobu starostlivost’

V spolupraci s:

Ministerstvom prace,

socialnych veci a rodiny SR

Poznamka: Tematické zakladné podmienky boli predbezne schvdlené na rokovani Vyboru
stalych predstavitelov (Coreper 11) dna 15. 2. 2019.

Jednotlivé kritéria splnenia tematickych zakladnych podmienok s sucastou prilohy tohto

materialu.
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