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Zaznam z online zasadnutia pracovnej skupiny
»Partnerstvo pre politiku sidrZnosti 2020+
zo dna 29. aprila 2021

Program:

14:00 — 14:05 h Otvorenie zasadnutia
14:05—14:45h Informacia o priprave a aktuilnom stave navrhu PD SR 2021 -
2027
- proces identifikacie priorit
- metodika na prerozdelenie narodnej alokacie
- synergie a komplementarity
- administrativne kapacity
- integrované uzemné investicie
- zakladné podmienky
- d’alSie kroky a moznosti zapajania partnerov
14:45 - 15:00 h Informacia o stave pripravy Operacného programu Slovensko
15:00 - 15:30 h Diskusia

Otvorenie online zasadnutia

Online zasadnutie pracovnej skupiny otvorila p. Denisa Zilakova, predsedni¢ka pracovnej skupiny,
kratkou informaciou o procese pripravy navrhu Partnerskej dohody SR na roky 2021 — 2027 (d’alej
len ,,PD SR*). Gestorom pripravy PD SR je Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja
a informatizacie SR (d’alej len ,,MIRRI SR*). V podmienkach SR bude jeden Opera¢ny program
Slovensko, Opera¢ny program Rybné hospodarstvo, cezhrani¢né, nadnarodné a medziregionalne
programy.

MIRRI SR pripravilo uceleny navrh PD SR - tzn. kompletny ndvrh obsahujtici vSetky potrebné
Casti V zmysle navrhu eurdpskej legislativy (tzv. vS§eobecného nariadenia). Navrh investi¢nych
priorit a zdovodnenie ich vyberu je uvedeny v prvych dvoch castiach PD SR. K tymto ¢astiam PD
SR sa uskutoénil Siroky konzultaény proces, ktory vyvrcholil 6 kolami narodnej konzultacie kK
eurofondom koncom roka 2020, kde sa zapojilo viac ako 1100 ucastnikov z odbornej a laickej
verejnosti. Relevantné pripomienky z konzultaéného procesu boli zapracované do predlozeného
navrhu PD SR.

Dal§imi délezitymi ¢astami PD SR je popis koordinacie a synergii, opatrenia na posilnenie
administrativnych kapacit, aplikacia technickej pomoci, integrovany uzemny pristup a odpocet
plnenia zakladnych podmienok. Délezitou sucastou Struktary PD SR su financné tabulky, ktoré
uvadzaju rozdelenie narodnej alokacie beruc do uvahy legislativne obmedzenia, ako su podmienky
tematickej koncentracie, naplnenie koeficientov pre ciele v oblasti zmeny klimy a pod. a transfery.



Uceleny navrh PD SR, ako priloha informativneho materialu ,,Informéacia o priprave navrhu
Partnerskej dohody Slovenskej republiky na roky 2021 — 2027 a navrh rozdelenia narodnej
alokacie®, bol 28. aprila 2021 vladou SR vzaty na vedomie. Tymto MIRRI SR dostalo mandat
na pokracovanie neformalnych diskusii s EK k ucelenému navrhu PD SR (doteraz prebiehali
neformalne rokovania so zastupcami EK K jednotlivym ¢astiam PD SR - K prioritam,
administrativnym kapacitam, integrovanym uzemnym investiciam a zakladnym podmienkam).

Finalny navrh PD SR méZe byt oficialne predloZeny cez SFC Eurdpskej komisii aZ po schvaleni
a nadobudnuti uc¢innosti prislusnej legislativy EU (predpoklad jin - jul 2021). Zatial’ ziadna krajina
EU-27 este nepredlozila oficialne EK svoju Partnerska dohodu.

Informacia o priprave a aktualnom stave navrhu PD SR 2021 - 2027 a Informacia o stave
pripravy Operac¢ného programu Slovensko

V naslednej prezentacii k navrhu PD SR boli blizSie predstavené gestormi jednotlivych tém: proces
identifikacie priorit, metodika na prerozdelenie narodnej alokacie, synergie a komplementarity
s Planom obnovy a odolnosti SR a inymi priamo riadenymi nastrojmi EU, pristup k budovaniu
administrativnych kapacit, integrované tizemné investicie a stav plnenia zakladnych podmienok.

V kratkosti bola odprezentovana aj paralelna priprava Operacného programu Slovensko a d’alSie
kroky s moznostami zapajania partnerov do pripravy tychto dvoch zakladnych dokumentov.

Prezentacia z online zasadnutia bude zaslana ¢lenom pracovnej skupiny a bude dostupna aj na
webovej stranke ministerstva www.mirri.gov.sk, ako aj na stranke www.eurofondy.gov.sk.

Diskusia

Ucastnici/¢ky diskutovali predlozenému ucelenému navrhu PD SR formou priamo poloZenych
otazok pocas online zasadnutia, formou predlozenia otazok prostrednictvom chatu a e-mailovej
adresy partnerstvo2020+@vicepremier.gov.sk.

s Otazky poloZené pocas online diskusie pracovnej skupiny Partnerstvo pre politiku
sudrznosti 2020+

Daniel Straka, Slovenska organizacia pre vyskumné a vyvojové aktivity
Otazka: - presun 10 % z alokdcie SR pre menej rozvinuté regiony na projekty realizované
v Bratislavskom kraja, s dérazom na podporu rozvoja VaV. Preco prave tam a kol'ko prostriedkov?

Odpoved )
Inicidlna alokacia zdrojov politiky sudrznosti EU pre Bratislavsky kraj (BSK) bola len na tirovni

20,4 mil. EUR. Navrhovanym presunom zdrojov z menej rozvinutych regiénov sa alokacia pre
BSK zvysi na 1,05 mld. EUR, o je porovnatel'né s objemami zdrojov, ktoré boli do tohto regioénu
alokované v predchadzajucich programovych obdobiach (1,2 mld. EUR v obd. 2007 — 2013, 1,4
mld. EUR v obd. 2014 — 2020 ). Zdroje presunuté do BSK z menej rozvinutych regionov musia byt
pouzité v stlade s pravidlami tematickej koncentrécie: pre prvych 5 % plati tematickd koncentracia
85 % naciele 1 a 2, pre zvy$nych 5 % plati povinnost’ alokovat’ tieto zdroje vyluéne do ciela 1 a 2.
Popri podpore environmentalnych opatreni v ramci ciel'a 2 bude preto podpora zo zdrojov EU
v BSK zamerana najmé na podporu vedy, vyskumu a inovacii, ktoré st zahrnuté v cieli 1.

BSK je centrom rozvoja vedy avyskumu vSR. Na tzemi kraja sidli viac ako 50 %
celoslovenskych vedecko-vyskumnych kapacit, ktoré generuju viac ako 70 % vSetkych vedeckych
vystupov SR. V ramci tohto kraja je dlhodobo evidovany najvyssi podiel projektov ktoré ziskali
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hodnotenie seal of excellence v ramci vyskumnych programov EU, aviak v ddsledku obmedzenych
zdrojov v programoch EU neboli podporené. BSK ma preto najvhodnejsie predpoklady pre
komercionalizaciu vysledkov vyskumu a vyvoeja, z ktorej mézu mat prospech podniky vo
vsetkych regionoch SR.

V ramci BSK existuji vyrazné vnutroregionalne rozdiely. Zatial' ¢co mesto Bratislava je velkym
metropolitnym tGzemim, okresy Malacky, Pezinok, Senec reprezentuji rurdlne regiony s velmi
podobnymi rozvojovymi problémami, ako su v ostatnych regionoch SR. Na uzemi BSK je potrebné
rieSit’ aj velké Strukturdlne vyzvy v oblastiach Zivotného prostredia, energetickej efektivnosti,
mestskej mobility, ako aj v socidlnej oblasti a v oblasti vzdelavania.

Otazka: Preco SR nevyuzije moznost presunu alokacie z EFRR, ESF+ a KF do programov, ktoré
su priamo riadené EK, napr. do Horizontu?

Odpoved )
Moznost’ presunu zdrojov EU z narodnej obalky do programov, ktoré su priamo riadené EK,

umoziuje ¢l. 26 ods. 1 navrhu vSeobecného nariadenia. MIRRI SR Vv procese pripravy PD SR
identifikovalo viaceré navrhy na presun zdrojov narodnej obalky politiky sudrznosti EU do inych
programov (Horizont Eurdpa, Digitalna Europa, Erasmus, FST, InvestEU), vratane moznosti
transferu zdrojov do Planu obnovy a odolnosti SR. Vzhl'adom na vysledok vyjednavania s EK
(udrzanie miery nezamestnanosti v alokacnych kritériach Planu obnovy a odolnosti SR), ktoré boli
pod silnym tlakom viacerych krajin, v pripade presadenia ich uprav by SR hrozila vyrazne nizsia
alokacia (len cca 4 mld. EUR), bolo rozhodnuté sustredit’ sa vo fidze programovania len na
navySenie KF a transfer do BSK, kde bolo potrebné nahradit’ vyrazné vypadky v porovnani
S predchadzajacim obdobim.

Transfery do inych programov moézu byt vykonané vo faze implementacie, v zavislosti od
absorpc¢nej kapacity jednotlivych fondov, resp. po vyjasneni niektorych otvorenych otdzok s EK.
Tento prostriedok teda nie je vylaceny explicitne, ale je ponechana moznost’ rozhodnat’ v ramci
relevantnych prioritnych osi kedykol'vek v priebehu programového obdobia, tak ako umoziuje
legislativa, na zaklade vyvoja implementacie.

Otazka: V tabulke rozdelenia alokdcii, kde sa porovndava obdobie 2021-2027 vs 2014-2020, je
Vv ramci ciela 1 skutocny pokles az o 38 %, po zohladneni COVID transferov.

Odpoved’:
Alokacia ciel'a 1 pre obdobie 2021 — 2027 bola v porovnani s programovym obdobim 2014 — 2020

vyraznejsie znizena (o 32 % Vv porovnani s vychodiskovou hodnotou), ¢o je dosledkom nizsieho
objemu celkovej financnej alokacie na narodnej tirovni, ako aj potreby zohl'adnenia inych priorit.
Treba vsak pripomentt, Ze priority tohto ciel’a su vyrazne podporené aj v Plane obnovy a odolnosti
SR (s planovanou alokaciou 1,3 mld. EUR). Celkova kombinovana podpora pre oblast’ vyskumu,
vyvoja a inovécii zo zdrojov politiky stidrznosti EU a Planu obnovy a odolnosti SR tak dosiahne
3,27 mld. EUR.

Kamila Adamkovic¢ova, Nadacia SOCIA/Nezavisla platforma SocioFérum
Otazka: - navrhovany 10 % presun zdrojov z ESF+ do KF, t. j. znizenie alokacie na ESF+ o 240
mil. € znamenda hrozbu, Ze nebude mozné pokryt' dolezité aktivity, napr. terénnu prdacu.

Odpoved:
Planovany transfer zdrojov z ESF+ do KF, vzhl'adom na dostupnti alokaciu SR z politiky sudrznosti

2021 — 2027, neznizuje alokaciu ESF+ v porovnani s obdobim 2014 — 2020. Alokécia ESF + po
znizeni 0 10 % zostane takmer totoZna s pévodnou alokaciou ESF na obdobie 2014 — 2020.



Ciastoéné zniZenie zdrojov ESF+ nebude mat’ negativny dopad na trh prace, nakolko vldda SR
pristipila k schvéleniu viacerych opatreni zameranych na zmiernenie ekonomickych dopadov
pandémie COVID-19, ktoré su financované aj zo Statneho rozpoctu. Naviac su zo Statneho rozpoctu
financované obligatorne prispevky v oblasti trhu préce, ktoré st poskytované v zmysle zdkona ¢.
5/2004 o sluzbach zamestnanosti. Zaroven boli vyrazne navySené zdroje do oblasti trhu prace, ako
aj inych oblasti Socialnejsej Eurdpy, v ramci obdobia 2014 — 2020. V ramci vyuzitia realokovanych
zdrojov na COVID-opatrenia vo vyske 391 mil. EUR (tzn. 53 % z presunov islo na navySenie ESF),
v ramci dodato¢nych zdrojov z REACT-EU na obdobie 2014 — 2020 vo vyske 509 mil. EUR priamo
do ESF (65 % celkovej alokacie React EU), d’alsich 24 mil. EUR bolo vy¢lenenych na FEAD.

Pre informaciu planované transfery do KF v okolitych krajinach su:
- Cesko:10 % transfer z ESF do KF, 3 % do Prahy;
- Madarsko, PolI'sko, Rumunsko: 20 % transfer z ESF do KF.

Investicie tykajuce sa priorit ciela Socidlnejsia Eurépa budi navy$e synergicky dopliiané
investiciami V rdmci inyCch cielov, ako aj inych ndstrojov. Investicie z Fondu na spravodliva
transformdciu, ktory bude v obdobi 2021 — 2027 podporovat vybrané slovenské regiony, buda
taktiez pre rozvoj novych hospodarskych ¢innosti, tvorbu novych pracovnych miest a ziskavanie
novych zrucnosti. ZvySenie urovne zrucnosti, potrebnych pre inovativhu a inteligentnu
transformaciu hospodarstva SR bude zaroven podporované vramci ciela politiky 1 —
InteligentnejsSia a konkurencieschopnejsia Eurdpa.

s Otazky poloZené pocas online diskusie prostrednictvom chatu

Stanislav Sendek, PreSovsky samospravny kraj

Otazka: V akom stave je proces zjednodusovania a zrychlovania verejného obstaravania (VO)?
Teraz mnohé operacné programy mali prisnejsie kritéria na VO ako malo CKO a zase CKO
prisnejsie ako nas zakon o VO...A nas zdakon o VO jeden z najkomplikovanejsich v EU (aj podla
EK).

Odpoved”
Pokial’ mal Systém riadenia Strukturdlnych fondov nastavené prisnejsie pravidla ako zakon o VO,

tak to bolo jedine z dovodu zavaznych auditnych zisteni pri jednotlivych Operaénych programoch
v oblasti VO a naslednych korekeii.

Od nastupu novej vlady je snahou VO v ¢o najvicsej miere zjednodusovat’ a odstranovat’ tzv.
“goldplating”. Prostrednictvom novely zakona o prispevku z ESIF bola v roku 2020 zavedena séria
40 zjednoduseni a mnozstvo z nich sa tykalo procesu VO.

Od maja tohto roku plati aktualizacia Systému riadenia, ktora zavadza d’alsie zjednodusenia vo VO,
medzi inym aj Jednotnu prirucku k VO platnu pre vSetkych prijimatel'ov ktord znamena “de facto”
jednotny systém kontroly.
Prirucka prinasa :

e vzorové obstaravacie dokumenty,

e zruSenie rozdelenia zakaziek nad 50 tis. a pod 50 tis. EUR,

e novy, efektivnejsi model prvej ex ante kontroly (povinna lehota pre RO vydat’ ozndmenie

o sulade / nesulade dokumentov),
o redukciu poctu kontrolnych zoznamov pre RO,
e moznost’ podat’ ziadost’ o vykon kontroly cez ITMS alebo mailom.

Tieto zjednodusenia budu prenesené aj do nového systému riadenia platného pre programové
obdobie 2021 - 2027.



Dalsim velkym zjednodugenim ma byt priame zapojenie Uradu pre verejné obstaravanie (UVO)
do systému riadenia, a to v zmysle nadobudnutia pozicie Sprostredkovatel'ského organu pre OP
Slovensko. Teda po novom uz to nebudl viaceré subjekty, ktoré budu kontrolovat’ a posudzovat
VO a prislusni dokumentaciu (doteraz RO/ SO/ UVO ), ale bude fungovat’ len jeden profesionalny
tim na UVO, ktory bude za tento proces zodpovedny. Tym sa maximalne udetri das a zefektivni
proces kontroly VO.

Stefan Repko, IS RRA
Otazka: Prosim upresnit’ alokaciu pre UMR.

Odpoved
V zmysle €l. 11 ods. 2 ma ¢lensky §tat povinnost’ alokovat’ minimalne 8 % zdrojov EFRR v ramci

ciela Investovanie do zamestnanosti a rastu, S vynimkou zdrojov na technicki pomoc, na
udrzatel'ny mestsky rozvoj (UMR). V ramci alokacie zdrojov EU pre SR na obdobie 2021 — 2027
to predstavuje (po zohl'adneni transferov) 564 mil. EUR.

Milan Hagovsky, Narodna siet MAS SR

Otazka: Aky bude priestor diskutovat témy implementacného mechanizmu, uplatnenie
viacuroviioveho riadenia, pristupu zdola a ucinnejsSie uplatnenie principov partnerstva. Je
nevyhnutné vytvarat' kapacity na prislusnych urovniach uzemia s cielom podpory absorpcnych
kapacit napr. v cieli 5.

Odpoved:
Sposob podpory kapacit v izemi bude predmetom diskusie pri priprave OP Slovensko. Uz teraz

viak prebiehaju diskusie o najvhodnejSej forme podpory kapacit v izemi so zastupcami ZMOS,
SK8 a UMS, vystupom ktorej je navrth MIRRI SR na zriadenie technickych sekretaridtov
a regionalnych centier.

Jana Bielikova, RRA Topol¢iansko, IS RRA

Otazka: Ako sa pocita v ramci udrzania a podporovania kapacit na urovni regionov s regionalnymi
rozvojovymi agenturami, ktoré uz 20 rokov pésobia na Slovensku, najlepsie poznaji potreby uzemia
a participuju na vsetkych fazach projektov?

Odpoved’:
Primérnym cielom MIRRI SR je podpora vytvarania internych kapacit priamo v mestach, obciach,

resp. VUC, ktoré ulahgia uzemnej samosprave proces implementicie eurofondov v novom
programovom obdobi. Navrh MIRRI SR preto spociva v zriadeni technickych sekretaridtov Rad
partnerstva, regionalnych centrach, resp. priamej podpore uzemi UMR.

Otazka: Ako budu v implementacnej faze zahrnuté strategicko-planovacie regiony ako Ziadatelia?

Odpoved:
Cinnost™ strategicko-planovacich regionov v ramci pripravy programového obdobia 2021-2027

spo¢iva v podpore pri priprave programovych dokumentov (vstupné spravy, IUS) a definovani
konkrétnych projektovych zdmerov ako sucasti Integrovanych uzemnych investicii. To, ¢i budu
strategicko-planovacie regiony vystupovat aj v pozicii ziadatel'a zavisi od dohody v tizemi.
Aktuélny Politicky ciel’ 5 nevylu€uje strategicko-planovacie regiony z moznosti byt prijimatel'om
konkrétneho projektu a je na rozhodnuti Rady partnerstva, ¢i takyto projekt zaradi medzi kl'ai¢ové
projekty uréené na financovanie z OP Slovensko v ramci priority Podpora analytickych kapacit
v ramci Politického ciel’a 5.

% Otazky poloZené prostrednictvom partnerstvo2020+@vicepremier.qov.sk
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Martin PleSivéak, UK Bratislava, Prirodovedecka fakulta

Otazka: Je z obsahového hladiska spravne zaradovat’ UdrZatelnu multimodalnu mestsku mobilitu
(str. 5 a 16) k politickému cielu 2 Ekologickejsia Eurdpa? Nemala by byt sucastou ciela 3
Prepojenejsia Europa?

Odpoved
V zmysle ¢l. 3 ods. 1 pism. b) ndvrhu nariadenia o EFRR a KF je podpora udrzatelnej

multimodalnej mestskej mobility, ako sucasti prechodu na hospodarstvo s nulovou bilanciou
uhlika, jednym zo Specifickych ciel'ov v rdmci politického ciel’a 2.

Otazka: V castiach 7 a 8 v tabulkach 7.1 a 8.1 (str. 40-44) su ako jedna z kategorii regionov
uvadzane "NajvzdialenejsSie a severné riedko osidlené regiony“. Povazujem to za nestastny preklad
z anglickeho originalu ,, Outermost and sparsely populated regions®. Termin '"severné"
pravdepodobne nie je vyznamovo spravny (nemusi ist len o "regiony na severe”). V minulom
programovom obdobi sa takéto regiony oznacovali ako "vzdialené, horské ci riedko osidlene
oblasti".

Odpoved:
V anglickej verzii navrhu v§eobecného nariadenia (v prilohach) je uvedeny termin ,,Outermost and

northern sparsely populated regions®, ¢o bolo prekladateI'mi EK prelozené ako ,,Najvzdialenejsie
a severné riedko osidlene regiony*. V beznej lingvistickej praxi (v textovej Casti tohto nariadenia
a v inych nariadeniach) sa tato kategéria oznacuje ako ,,outermost regions* — ,.najvzdialenejsie
regiony*.

Na zaver predsednicka pracovnej skupiny pod’akovala zi¢astnenym za podnetnu diskusiu a zaroven
za spolupracu pri tvorbe navrhu PD SR.



