Proces vystupenia
Spojeného kralovstva z
EU v kontexte dopadov
na politiku sudrznosti
EU




Ramec pre vystupenie UK z EU

Z procesného hladiska sa postup bude riadit ustanoveniami €l. 50 Zmluvy
o Eurdpskej unii a ¢. 218 ods. 3 Zmluvy o fungovani EU, ktory je vlada
Spojeného kralovstva zaviazana, na zaklade rozhodnutia britského parlamentu,
aktivovat do konca marca 2017 (streda 29.3.2017).

Spojené kralovstvo oznami svoj umysel vystupit z EU Eurdpskej rade. V zmysle
usmerneni Eurdépskej rady EU dojedna a uzavrie s UK dohodu, ktord ustanovi
spdsob jeho vystupenia, pri€om zohladni rdmec jeho buducich vztahov s EU.

Tuto dohodu uzatvara v mene EU Rada pre vieobecné zalezitosti (GAC), ktora sa
uznasa kvalifikovanou vacsinou po udeleni suhlasu Europskeho parlamentu.

Podla ods. 4 ¢lanku 50 Zmluvy o EU sa vystupujuci $tat na rokovaniach a
rozhodnutiach Eurdpskej rady alebo Rady pre vSeobecné zalezitosti, ktoré sa ho
tykaju, nezucastnuje.

Zakladné procesné aspekty, ktorymi sa budu riadit pocas rokovani so Spojenym

kralovstvom, stanovili ¢lenské $taty EU vo vyhlaseni prijatom 15. decembra
2016 (na okraj decembrovej Eurdpskej rady).
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Procesné aspekty na trovni EU

Po notifikacii ¢l. 50 Spojenym kralovstvom (29.3.2017) sa uskutocni mimoriadne
zasadnutie Europskej rady (29.4.2017). Na tomto zasadnuti prijme Eurdpska rada
usmernia, ktoré zadefinuju ramce pre rokovania so Spojenym kralovstvom.

Nasledne Eurdpska rada vyzve Radu pre vSeobecné zalezitosti (GAC), aby na zaklade
uvedenych usmerneni urychlene prijala rozhodnutie, ktorym sa povoluje zacatie
rokovani. Rada prijme aj smernice na rokovania, ktorymi sa bude riadit vztah medzi
Radou a vyjednavac¢om EU a ktoré budu predstavovat mandat pre vyjednavaéa EU.
Smernice sa moZu podla potreby menit a dopifiat, aby reflektovali vyvoj usmerneni
Eurdpskej rady. Zaroven sa stanovi mandat pracovnej skupiny (PS brexit).

Rada bude vyzvana, aby vymenovala Eurépsku komisiu za vyjednavaéa EU. Clenom
teamu vyjednavaca bude predstavitel predsednickej krajiny. Pritomni na rokovaniach
budul aj zastupcovia predsedu Eurdpskej rady. Vyjednavac bude pravidelne informovat
Eurépsku radu a Radu. Vyjednava¢ mdze konat vyluéne v medziach usmerneni Rady.

V obdobi medzi zasadnutiami Eurdpskej rady bude dozerat Rada a Coreper
s pomocou pracovnej skupiny so stalym predsedom, aby boli rokovania vedené
v sulade so schvalenymi usmerneniami Eurdpskej rady a smernicami Rady na
rokovania a poskytni usmernenie vyjednavacovi EU.
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Procesné aspekty na trovni EU

> Zastupcovia EU 27 (3erpovia/stali predstavitelia) sa zapoja do pripravy Eurépskej
rady podla potreby. Na takéto pripravné stretnutia budu pozvani zastupcovia
Eurdpskeho parlamentu.

> Vyjednava¢ EU bude pravidelne informovat Eurépsky parlament. Predsednictvo
bude pripravené informovat Eurépsky parlament pred a po kazdom zasadnuti GAC.
Predseda Europskeho parlamentu vystupi pred zasadnutiami Eurdpskej rady.

Pracovna skupina pre brexit
e pripravuje zasadnutia Coreper 2 a GAC. Zaciatok fungovania subezne so zacCiatkom
rokovani Europskej komisie so Spojenym kralovstvom, pravdepodobne v juni 2017.

* bude mat staleho predsedu z Generdlneho sekretariatu Rady (nie v gescii
predsednictva) a bude sluzit ako platforma pre debriefovanie z negociacnych
stretnuti a pripravu usmerneni pre tieto negociacie so Spojenym kralovstvom.

* Za kazdy Clensky stat sa predpoklada jeden stabilny clen a jedno miesto pre experta
za sektoralne a aktualne prerokovavané otazky
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Ramec pre vystupenie UK z EU

» Zakladnym principom na urovni EU je postupnost rokovani. V Gvodnej faze sa
sustredit na negocidcie o podmienkach odchodu, vratane napr. financného
vyrovnania. Tieto budu sluzit ako vychodiska pre nastavenie buducich vztahov
Spojeného kralovstva a EU.

» Z ¢asového hladiska sa zakladajtice zmluvy prestanu vztahovat na Spojené kralovstvo
dnom nadobudnutia platnosti dohody o vystupeni alebo dva roky po oznameni
o vystupeni, pokial Eurépska rada jednomyselne nerozhodne o predizeni tejto lehoty
po dohode so Spojenym kralovstvom.

» Z doterajsich vyjadreni predstavitelov Spojeného kralovstva je zrejmé, ze ich zaujmom
je ukoncCit rokovania v lehote nie dlhSie ako dva roky, pricom deklarovali aj
odhodlanost ukoncit rokovania bez uzatvorenia dohody.
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Dopady Brexitu

Z ¢asového hladiska moZno nasledky brexitu rozdelit na:

> kratkodobé, resp. jednorazové

e financné vysporiadanie v ramci aktualneho financného ramca 2014-2020,

* otazka statusu ob&anov EU Zijucich v Spojenom kralovstve ku dfiu vystupenia,
 ukonéenie zmluvnych vztahov Spojeného kralovstva v medzinarodnych zmluvach EU
» dlhodobé

buduci status ob&anov EU,

* dlhodobé prava socialneho zabezpecenia,

e obchodna politika,

e buduci rezoluény mechanizmus

Z obsahového hladiska moZzno ako najcitlivejSie oblasti identifikovat pobytové prava
obCanov, socidlna politiku a politiku zamestnanosti, ochrana spotrebitela,
konkurencieschopnost, hospodarska sutaz, Statna pomoc, pristup na vnutorny trh,
kohézna politika.
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Predpokladané dopady na kohéznu politiku

Brexit ovplyvni regiondlnu a kohéznu politiku vyraznym spoésobom na oboch
strandch - ako v EU 27, tak aj vo Velkej Britanii

Kohézna politika predstavuje zhruba tretinu rozpoétu EU, jednd sa o najvacsiu
vydavkovu polozku a tie? vyznamnu suéast investi¢nej politiky EU

Brexit bude mat priamy dopad na rozpoétovu politiku EU, aviak konkrétne t¢inky na
aktualny rozpocet, ako aj planovacie procesy a pripravu rozpo¢tu EU na nové obdobie
budu velmi zavislé na nacasovani brexitu, resp. ukonceni rokovani s UK a ich
vysledkoch, isté je, Ze UK je ochotné pokryt len explicitne vyéislent a jednoznaéne
podlozenu sumu

Az doteraz Velka Britania prispievala do rozpoctu a britské regiony dostavali
prostriedky z fondov kohéznej politiky; presna/konecnd pozicia UK k téme kohézie
zatial nie je znama, UK predbezne avizovalo zaujem na zastaveni platieb do rozpoctu
EU a dofinancovani chybajucich prostriedkov pre britské regiony z vlastnych zdrojov
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Predpokladany vypadok UK prispevku v oblasti kohéznej politiky bude vyraznym
negativnom pre EU a pre SR ako ¢istého prijimatela bude osobitne citefny (na
alokacii prostriedkov SR participuje vo vyske 3,9%)

Vysporiadanie sa s vypadkom UK prispevku v ramci 27-cky moze nastat bud’
znizenim celkového rozpoétu EU o prispevok UK alebo nahradenim, resp.
dofinancovanim ostatnymi ¢lenskymi §tatmi EU, pripadne kombindacie tychto
dvoch alternativ

Realizacia akejkolvek alternativy v podmienkach SR bude naroc¢na na technicky
prepoCet a bude pravdepodobne znamenat opatovnu reviziu na Urovni
Partnerskej dohody SR a programov SR pre ESIF na programové obdobie 2014 —
2020

Z uvedenych dovodov sa téma financného vysporiadania z pohladu SR javi ako
jedna z klucovych, zaroven najviac problematickych, preto jej budeme pri
priprave usmerneni pre EK venovat patricnu pozornost
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Vietky suvisiace otdzky bude potrebné detailne diskutovat s partnermi v EU,
tento citlivy bod bude zrejme zdrojom odliSnych predstav o celkovom objeme
prostriedkov VFR 2014-2020, kedZe Cisti prispievatelia pravdepodobne nebudu
maz zaujem na dofinancovani vypadku UK prispevku, dolezita bude vzajomna
koordinacia a komunikacia/informovanost medzi CS navzajom a medzi CS a EU

Otéazku vypadku UK prispevku do rozpoétu EU viak bude potrebné riesit nielen
z kratkodobého hladiska (VFR 2014-2020), ale aj z dlhodobého (VFR 2021-2027),
resp. z komplexnejSieho pohladu

Brexit bude mat napr. aj nepriame Ucinky - nedaju sa vylucit otdzky tykajuce sa
regiondlnych politickych priorit, resp. efektivity regionalnych transferov, zmeny
nastavenia Strukturalnych a kohéznych fondov a pod.

Bude potrebné prisposobit Statistické makroekonomické ukazovatele relevantné
pre alokacie financnych prostriedkov na politiku sudrznosti ako napr. priemery
pouzivané na stanovenie opravnenosti pre fondy a s tym suvisiace pripadné
preklasifikovanie regidonov
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e Z tychto dovodov bude kltuc¢ovou oblastou zaujmu SR potreba finanéného
vysporiadania s UK, a to v kontexte 3 moznych scenarov:

> Zachovanie/pokraéujuce platby UK do rozpo¢tu EU podla VFR 2014-2020 (velmi
nepravdepodobny scenar — politicky , face saving” UK dovnutra)

> nahradenie, resp. dofinancovanie prispevku UK ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU
do rozpo¢tu EU. Uvedend alternativa by predstavovala zvy$enu finanénu zataz
pre rozpoclty jednotlivych €lenskych $tatov EU (mdlo pravdepodobny scendr —
politicky ,face saving” Cistych prispievatelov)

> znizenie celkového rozpoétu EU o prispevok UK - by mal znaény dopad na
rozpocet EU. V ramci tejto alternativy sa o¢akava revizia viacro¢ného finanéného
rdmca, ¢o bude mat za nasledok pomerné skratenie alokacie na jednotlivé
rozpoctové kapitoly. Taktiez sa oCakava aj vyrazné znizenie tzv. ,kohéznej
obalky“ (najviac pravdepodobny scendr)

v’V tomto smere bude déleZitd nie len dohoda s UK (vyrovnanie zdvézkov a platieb
v ase ¢lenstva UK v EU), ale ndsledne dohoda v rdmci EU 27 v otdzkach revizie
VFR 2014-2020
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Prehlad politickych vychodisk a zakladnych priorit SR

> v sulade s Bratislavskym procesom zachovat jednotu EU a rokovat so Spojenym
kralovstvom vo formate EU27 ako celok s ciefom wvyhndt sa bilateralnym
dojednaniam a rieSeniam

> uprednostnit postupnost (sekvencovanie) rokovani - prioritou je najskor
dosiahnut dohodu o podmienkach vystipenia Spojeného kralovstva z EU a aZ
nasledne sa plne sustredit na rokovanie o buducich vztahoch medzi Spojenym
kralovstvom a EU

» konecna dohoda o vystupeni Velkej Britanie z Eurépskej Unie musi byt prijatel'na,
vyvaZena a prospesna pre obe strany, t. j. Spojené kralovstvo nemodze mat lepsie
postavenie neélena ako v pozicii ¢lenského $tatu EU, je potrebné vyhnut sa
disparitnym a asymetrickym rieSeniam, prava musia koreSpondovat s
povinnostami na oboch strandch

> EU nema zaujem na penalizovani rozhodnutia Spojeného kralovstva & vytvarani
atmosféry vzajomného obvinovania sa, zaroven si musi chranit svoje legitimne
zaujmy a trvat na dodrziavani dohodnutych pravidiel a zavdazkov — najma v oblasti
financného vysporiadania
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Prehlad politickych vychodisk a zakladnych priorit SR

> snazit sa udrzat si Uzke partnerstvo medzi EU a Spojenym kralovstvom, najmi
v oblasti spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky

» vlastnictvo priprav na rokovanie bude primdarne v rukach clenskych statov, az
nasledne Eurdopskej komisie

» presadzovat zaujmy SR na rokovaniach Eurdpskej rady (politické usmernenie) a
Rady pre vSseobecné zalezZitosti (negociacné usmernenia), zaroven pritom dbat na
koordindciu spolu s ostatnymi clenskymi statmi

> trvat na tom, Ze pristup na vnutorny trh so slobodou pohybu tovaru, sluzieb a
kapitalu je neoddelitelny od slobody pohybu osob

> z vecného hladiska budu pre SR prioritnymi nasledujice oblasti: prava ob&anov CS
EU/SR, finan&né vysporiadanie a nastavenie buducich obchodnych vztahov

> je potrebné zabezpecit, aby obcania SR, ktori sa rozhodnu zostat v UK, neboli
brexitom znevyhodneni

» klucovymi budu principy reciprocity a rovnakého zaobchadzania
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KOORDINACNY MECHANIZMUS PRE BREXIT NA NARODNEJ UROVNI

Podrobny navrh schémy ndrodného koordinacného mechanizmu pre Brexit (sucast podkladov pre tcastnikov):
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KOORDINACNY MECHANIZMUS PRE BREXIT

Zaver:

predpoklad trvania rokovani: 2 roky od notifikacie ¢l. 50 ZEU

rokovania budu narocné z hladiska:
> technického (po prvykrat rokovania o vystupeni €lenského §tatu z EU),
> obsahového (zaujem dojednania dohody vyhodnej pre EU a v zmysle premisy,
ze vysledok rokovani nesmie poskytnut vyhodnejsiu poziciu pre UK oproti
¢lenstvu v EU),
> politického (priebeh a vysledok rokovani ako jeden z hlavnych faktorov diskusie
o buducnosti EU).

Podobne ako EU, i SR musi vystupovat jednotne a pracovat koordinovane

a efektivne. VyZaduje si to aktivnu participaciu vSetkych rezortov (pri rokovaniach,
formovani stanovisk SR, vypracovavani podkladov, atd’.), pruznua spolupracu

a komunikaciu na narodnej urovni a poskytovanie maximalnej suc¢innosti
narodnému koordinatorovi pre Brexit (MZVaEZ SR).
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