Usmernenie k § 23 ods. 1 pism. b) zakona o e-Governmente

Novelou zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej
moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov Ucinnej od 1. augusta 2019 doslo k zmene § 23 ods. 1 pism.
b) zakona.

V zmysle horeuvedenej novely § 23 ods. 1 pism. b) zakona o e-Governmente znie , Osoba,
ktora nie je orgdnom verejnej moci, vykond autorizdciu elektronického podania, kvalifikovanym
elektronickym podpisom,17) ktorého kvalifikovany certifikdt obsahuje minimdlny subor osobnych
identifikacnych udajov reprezentujucich jedinecnym spdsobom fyzicku osobu podla osobitného
predpisu,20aa) a ktory zahrnul do autorizdcie aj kvalifikovanu elektronicku casovu peciatku,19) ktora
urcuje datum a cas, po ktorom nastala autorizdcia, ak je podla osobitného predpisu ndleZitostou
podania viastnorucny podpis, ktory musi byt uradne osvedceny.”.

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 20aa znie:

20aa) Bod 1 prilohy vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/1501 z 8. septembra 2015 o ramci
interoperability podla ¢ldnku 12 ods. 8 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o
elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vndtornom trhu.”.

Z dévodovej spravy k uvedenému ustanoveniu vyplyva, Ze cielom Upravy tohto ustanovenia je
posilnenie déveryhodnosti pouzitych autorizacnych prostriedkov tym, Ze sa na ucely udradne
osvedéeného podpisu bude moct pouzit len kvalifikovany elektronicky podpis a nie pecat.

Doévodom je najma snaha ,,personalizovat” autorizaciu tam, kde nahradza dradné osvedcenie
(teda neumoinit pouZitie systémovych prostriedkov ale vyZzadovat ,,manudlne podpisanie” danou
osobou).

Povazujeme za potrebné zddraznit, Ze ustanovenie § 23 ods. 1 pism. b) zdkona o e-
Governmente sa tyka autorizacie elektronického podania a nie elektronickej autorizacie, resp.
podpisovania akychkolvek dokumentov. Elektronickym podanim je teda najma Zaloba, navrh na zacatie
konania, Ziadost, staznost, ¢i vyjadrenie. Nie sd nim vsak prilohy k tymto dokumentom. Zakon o e-
Governmente rozliSuje medzi podanim a prilohami k podaniu a predpisuje len spdsob autorizacie
podania, nie vSak uz jeho priloh. Spdsob autorizacie priloh vyplyva z osobitnych pravnych predpisov.
Predmetnd zmena sa preto dotkne len pripadov, kedy osobitny predpis ustanovuje, Ze podpis na
samotnom elektronickom podani musi byt Uradne osvedéeny.

Nové znenie § 23 ods. 1 pism. b) vyZzaduje od os0b, ktoré nie su orgdnmi verejnej moci, v
pripade ekvivalentu Uradne osvedéeného podpisu zahrnutie ¢asovej peciatky do autorizacie, ¢o sa
technicky riesi tak, Ze sa Casova peciatka nepripdja k podpisu iba po jeho vytvoreni (do casti
nepodpisovanych Udajov) ale kvalifikovana casova peciatka sa zahfila priamo do podpisovanych
udajov.

Kvalifikovana elektronicka peciatka tak bude zahrnutd do vypoctu hash odtlacku v procese
autorizacie ako dokaz, Ze autorizacia nastala po ¢ase uvedenom v Casovej peliatke. V pripade
zahrnutia ¢asovej peciatky do autorizacie priamo pri podpisovani sa v XAdES pouzivaju elementy
AllDataObjectsTimeStamp alebo IndividualDataObjectsTimeStamp a v CAdES sa pouiiva
contentTimestamp. Pre zahrnutie Casove] peciatky do autorizdcie v PAdES sa pouZiva zahrnutie
existujuceho podpisu PAdES s pripojenou casovou peciatkou alebo zahrnutie casovej peciatky
dokumentu.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze pri doteraz Ucinnej pravnej Uprave casova peciatka skor
preukazovala Cas, pred ktorym nastala autorizacia. Podla novely zdkona o e-Governmente bude ¢asova
peciatka v pripade elektronickych podani preukazovat ¢as, po ktorom nastala autorizacia. D6vodom
zmeny je, Ze tymto sp6sobom dochdadza k ochrane informdacie o Case, po ktorom nastala autorizécia
podania, kedZe tato informacia bude zahrnutd do autorizdcie ateda bude chranenda samotnym
kvalifikovanym elektronickym podpisom. Ak je pre podpisujuceho, teda osobu, ktora podava podanie,
potrebné definovat aj ¢as, pred ktorym nastala autorizécia, toto mbze dosiahnut pripojenim druhej
Casovej peciatky, uz ku kvalifikovanému elektronickému podpisu.



Na udrovni centralnych rieSeni je pripajanie druhej ¢asovej peciatky v pripadoch, kedy ju
nepripoji podpisujuca osoba, zabezpecené novelou zdkona o e-Governmente a doplnenim nového
odseku 8 do § 23, ktory znie: ,,Ak orgdn verejnej moci prijme elektronické podanie, ktoré je autorizované
kvalifikovanym elektronickym podpisom17) alebo kvalifikovanou elektronickou pecatou,18) ku ktorym
nie je pripojend kvalifikovand elektronicka cCasovd peciatka,19) orgdn verejnej moci pripoji
kvalifikovanu elektronicku ¢asovu peciatku, ktord zahrria objekt autorizdcie. ”.

Cielom tejto Upravy je zabezpelit zachovanie ,overitelnosti“ pouzitych autorizaénych
prostriedkov tak, Ze organy verejnej moci budud povinné pripojit kvalifikované ¢asové peéiatky viade
tam, kde v podaniach absentuju. Ugelom je teda zabezpetit, aby autorizované podania, ktoré
neobsahuju ¢asovu peciatku, boli dlhodobo overitelné z hladiska platnosti ich autorizacie. Povinnost
pripajat ¢asové peciatky sa nevztahuje na prilohy elektronickych podani.

Ak sa organ verejnej moci rozhodne pripojit ¢asovu peciatku k priloham elektronického
podania alebo k inym elektronickym spravam nez je elektronické podanie, t. j. nad rdmec povinnosti
podla § 23 ods. 8, takéto pripojenie Casovej peciatky zo strany orgdnu verejnej moci nenahrddza
povinnost pripojenia ¢asovej peciatky tam, kde to zdkon o e-Governmente vyZaduje od podavatela.
Napriklad ak sa ¢asova peciatka po prijati spravy doplni do prilohy podania, ktorym je elektronicky
dokument vytvoreny zarucenou konverziou neobsahujlci ¢asovu peciatku, orgdn verejnej moci je
povinny vyhodnocovat, ¢i dokument pévodne obsahoval ¢asovu peciatku.

K uvedenej Uprave § 23 ods. 8 zakona o e-Governmente bolo zaroven novelou ustanovené
prechodné ustanovenie § 60g ods. 4, v zmysle ktorého ,Orgdn verejnej moci je povinny vykondvat
autorizdciu spésobom podla § 23 ods. 3 poslednd veta najneskér od 1. septembra 2019 a plnit
povinnost podla § 23 ods. 8 najneskér od 1. jula 2020.“.

Na zaklade vyssie uvedenych skutocnosti je ustanovenie § 23 ods. 1 pism. b) uéinné od 1.
augusta 2019 a ustanovenie § 23 ods. 8 ucinné od 1. jula 2020.

Zaver:

Za G¢elom spravnej aplikacie § 23 ods. 1 pism. b) zékona o e-Governmente Urad podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu vydava toto usmernenie.

Cielovy stav vysSie uvedenych zmien bude taky, Ze osoba, ktord elektronické podanie
podpisuje, bude od 1. augusta 2019 v pripadoch vyZadujucich dradne osvedceny podpis, zahfriat
kvalifikovanu ¢asovu peciatku do autorizacie, teda bude ,,podpisovat aj idaje z nej”. Tymto spésobom
bude urceny cas, po ktorom doslo kautorizacii atento ¢as bude chraneny kvalifikovanym
elektronickym podpisom.

Podpisujica osoba modze anemusi pripojit aj druhd casovu pediatku, uz k samotnému
kvalifikovanému elektronickému podpisu, ¢im uréi aj ¢as, pred ktorym doslo k autorizacii. Od 1. jula
2020 bude tato ,,druha“ kvalifikovana elektronicka ¢asova peciatka k podpisu pripajana k podaniam
kde absentuje, priamo zo zdkona a to na strane organu verejnej moci.

Nova Uprava § 23 ods. 1 pism. b) a § 23 ods. 8 zakona o e-Governmente splni zamyslany tcel,
ked sa bude aplikovat tak, Ze ¢asova peciatka sa zahrnie do podpisovanych Udajov a neskér sa pripoji
druha ¢asova peciatka k podpisu ako nepodpisovany udaj.



