Konkretizaciu vyhrad k sacasnej podobe navrhu
zakona:

Vseobecne k zakonu a spdsobu jeho pripravy

e Aktuadlna podoba zdkona obsahuje mnoZstvo zmien oproti verzii z
medzirezortného pripomienkového konania, pricom tieto zmeny, ich Gcel a
dosledky neboli doteraz v odbornych férach venovanych informatizacii verejnej
spravy prezentované. Vzhladom na rozsah zmien sme presvedceni, ze by
predkladatel’ mal pripomienkové konanie zopakovat.

o Filozofia navrhu zakona po zapracovani pripomienok vznesenych v ramci
medzirezortného pripomienkového konania nebola zmenena tak
zasadne, aby si vyziadala jeho opatovné predloZzenie na medzirezortné
pripomienkové konanie.

e Ministerstvo vnuatra stadle nevypracovalo Zziadnu detailnejsiu analyzu, aké
celkové naklady budlu spojené s prechodom na nové identifikatory.
Pritom ide o naklady verejnej spravy, aj privatnej sféry. Taktiez chyba cielena
analyza dopadov na podnikatel'ské prostredie. Bez takychto analyz je
pritom nemozné seridzne zvazovat, ¢i sa prechod vobec ,oplati*. Chybajlce
analyzy vycita predkladatelovi zakona aj Komisia pre posudzovanie vybranych
vplyvov z PPK. Pre porovnanie Ministerstvo zdravotnictva SR vycislilo, Ze iba
spotrebovany pracovny c¢as na vpisanie novych BIFO identifikatorov do
zdravotnej dokumentacie bude pre poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti znamenat naklady na Grovni 3,8 mil. Eur. Z tohto prikladu
vidime doteraz prezentované odhady na Urovni celkovych nakladov 250 mil. Eur
za skor konzervativne.

o Oba rozpory boli odstranené na hospodarskej a socialnej rade. Pre
zdravotnikov je tu hlavne ehealth a nie manualne vpisovanie.

o Privatna sféra je dynamickda, odhadnit sa nedd, podporujeme ich
elektronizaciu integraciou na RFO

o Metodika tvorby takychto analyz ndm nie je zndma, nevideli sme ju ani
pri opendata, GDPR, ¢i inych témach

o Délezité je povedat, Ze prechodné 10 ro¢né obdobie je dostatocne dlihé
na to, aby sa prirodzene zmeny zapracovali do IS ato reSpektujuc
zivotny cyklus informacnych systémov (pri tvorbe koncepcie ndakupu v IT



zastupcovia SD operovali vyrazne nizSim poctom rokov Zivotného cyklu
IS)
o Pocas celého MPK sme sa nestretli so sumou 250 mil. EUR, nikto doposial

neprezentoval vypocet tohto Cisla
Hoci ide o zasadni zmenu tykajucu sa informatizacie verejnej spravy,
Ministerstvo vnutra SR o tomto zakone mimoriadne nedostatocne
komunikuje v prislusnych odbornych forach. Navrh zakona ani raz nebol
predmetom rokovania v pracovnych skupinach pre strategické priority NKIVS
zriadené na UPVII, dokonca ndm ani nebolo zaslané vyhodnotenie rozporového
konania a nepozname ani stanovisko UPVII ako gestora informatizacie VS, alebo
U0O0U. K zakonu nebol vypracovany ani legislativny zamer.

o Pracovné skupiny vznikli az v rokoch 2016/2017 kedy bol projekt uz
technicky zrealizovany
o Vyhodnotenie MPK je verejne dostupné na portali otvorenej viady od 16.
9. 2019
o Na margo komunikacie: téma bola prezentovana prvy krat uz v roku
2007, nasledne 12.11.2014, 21.01.2015 - MPSVaR, 10.02.2015 -
UPVS, 21.5.2015 - ITAPA, okrem toho bola este zavere¢na konferencia
projektu OPIS 2016
Navrh zdkona mal byt a nebol prerokovany v Rade vlady SR pre
digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh v zmysle jej Statutu
Clanok 3 bod 2 a Clanok 5 bod 3. Tymto bol $tatGt Rady vlddy poruseny. Tento
stav vnimame ako snahu Gc¢elovo obist Radu vlady, kedze v inych poradnych
organoch vlady material prerokovany bol.

o Zo Statutu priamo nevyplyva povinnost pre predkladatela
o Material bol prerokovany v inych poradnych organoch vlady na zaklade
planu prace konkrétneho poradného organu, ktory je vypracovany na
zaklade planu legislativnych Uloh vilady, teda na zaklade jeho vyziadania,
a ktory je predkladatelovi zasielany na zaciatku kazdého roku
V zakone suU na viacerych miestach zvlastne ustanovenia s nejasnym
ciel'om, ktorych realny dopad sa neda vopred odhadovat. Napr. podla §15
ods.2 je ,kazdy" povinny poskytnut Ministerstvu vnutra SR sucinnost ktort bude
pri plneni zdkona potrebovat. Takato povinnost nie je pritom v podobnych
zakonoch bezna a jej zmysel nie je ani vysvetleny v dovodovej sprave.
o Ide o vyslovene technickl zalezitost, ktorl sme uz aplikovali pri zdkone
o RFO a spociva v sucinnosti pri rieSeni nezrovnalosti



K planu vytvorit’ Specialne tzv. sektorové identifikatory

Tvrdenie Ministerstva vnutra SR, Ze zavedenie sektorovych identifikatorov
zvysi bezpeénost Gidajov povaZujeme za Gplne nepravdivé. Najlepsie tuto
skuto¢nost ilustruje fakt, Ze dnes pouzivané rodné ¢isla zostani v
informaénych systémoch zapisané natrvalo, ¢ize ,prepojit databazy" sa
bude dat vzdy cez rodné disla.

o Zavedenie SIFO znizuje riziko a predchadza neopravnenému zberu
a spajaniu udajov
o RC zostanu iba ako historické data v RFO, ostatné OVM stratia narok RC

uchovavat podla zdkona

V sucasnosti nie je znamy organ verejnej moci, ktory by deklaroval Ze bez
zavedenia novych sektorovych identifikdtorov nedokaZe zaistit bezpecénost
svojich informacnych systémov. Naopak, vo vSetkych pripadoch kedy sme s
Uradmi na tuto tému komunikovali, odpoved bola ze uz v sdcasnosti je
uroven bezpecnosti zaistena dostatocne (bez sektorovych
identifikatorov).

o Toto tvrdenie je prinajmensom trufalé. Napriklad podla Séfa
kybernetickej bezpe¢nosti UPVII nemé v odbornej rovine $tat na vyber

a SIFO by sa malo zaviest.
V sucasnej podobe zakon zavadza ,dobrovolnt povinnost" pouzivat sektorové
identifikatory - pre tie urady, ktoré o to sami poziadaju. Ak by takyto pripad
nastal, sme presvedéeni ze bude mozné realizovat opatrenia iba v ramci
prislusného Uradu (bez potreby sektorovych identifikatorov, nového zakona,
registra...), ktoré budi mat rovnaky efekt a siéasne budii menej nakladné.

o Takato analyza nam doposial predlozend nebola a pravdepodobne ani
neexistuje. Stale trvdme na tom, ze SIFO znizuje riziko a predchadza
neopravnenému zberu a spajaniu udajov

Hlavnym zmyslom zavedenia sektorovych identifikdtorov ma byt zakaz
pouzivania bezvyznamovych identifikdtorov v prislusnych systémoch. Opak je
vSak pravdou, bezvyznamové identifikatory budG pritomné na
dokladoch, mnohych listinach (a ich kopii prenesenej do IS), v kazdom
elektronickom podpise a na d'alsSich miestach (vid. §5 ods. 3 a 4).



o Takto ziskané BIFO sa nebude ukladat v Struktirovanej podobe
v relaénych alebo inych databéazach. Cize nebude pouZitelné na to, ¢o tu

je naznacené.

e Ak aj Ziadne Urady nebud( vyuzivat sektorové identifikdtory, novy register a
sGvisiaca infrastruktra navrhovand zakonom bude musiet byt
prevadzkovana ,navzdy", a bude potrebné ju s nemalymi nakladmi
udrziavat.

o Register ale nie je len o SIFO. SIFO sa generuje v konverznom module,
ktory sa vytvori v rdmci zavedenia SIFO. Redlne sa bavime o jednej
funkcionalite z viacerych.

e Praca so sektorovymi identifikatormi bude technicky komplikovana, co
vytvara vysoké riziko problémov, napr. v dosledku zlyhania jedného
komponentu nebudd Gdaje dostupné a Grad s nimi nebude moct pracovat az do
odstranenia problému.

o A preto je systém navrhnuty v bezvypadkovej prevadzke. Okrem toho,
popisovany problém moze vzniknit iba v pripade, keby klientsky
pracovnik vyzadoval na priehradke online data z iného OVM. A to sa
v praxi nedeje online ale na backoffice.

K planu nahrady rodnych ¢isel bezvyznamovym identifikatorom

e Davame do pozornosti, Ze na Ucely technickej identifikacie fyzickej osoby v
informacnych systémoch verejnej spravy uz v sucasnosti v registri
fyzickych osdb existuje unikatny Gdaj ,,pocitaéové &islo osoby" (PCO),
ktoré MV SR takto aj pouziva.

o PCO je identifikdtor MVSR a vObec nezapadd do tohto kontextu, nespina
poziadavky na BIFO, SIFO, ¢i JIFO.

e Za pravdivy nemdzeme povazovat ani v ddvodovej sprave prezentovany nazor,
ze ,v roku 2053 sa vycerpaju vsSetky mozné varianty" rodného Cdisla. Zo
vSetkych moznych kombinacii rodnych Cisel totiz doteraz bolo vycerpané iba
mensie mnozstvo. V kazdom roku je sti¢asnym systémom mozné pridelit spolu
cca. 660 tisic rodnych Cisel. Najvacsi pocet novonarodenych obyvatelov bol v r.
1979 - cca. 100 tisic a v sucasnosti je to menej ako 58 tisic novonarodenych
obyvatelov za rok. To znamena, Ze aj bez zmeny mechanizmu pridel'ovania
rodnych ¢&isel je mozné kazdému novonarodenému obyvatel'ovi pridelit



unikatne rodné cislo aj pre viaceré roky ktoré maja rovnaké posledné
dvojcislie. Napr. z validnych kombinacii rodnych cisel v tvare 79XXYY/Z2ZZZ
bolo v roku 1979 pouzitych iba cca. 100 tisic cisel, viac ako pol milidna
kombindacii zostava ,volnych", preto v roku 2079 mdzu byt pouzivané dalej a
vzhladom na ocakavany pocet novonarodenych obyvatelov v tomto roku ich
bude Uplny dostatok. (Pre Uplnost uvadzame, Ze tento prepocet by bolo treba
overit na Urovni dni, nie rokov, av$ak v tejto granularite nie su Udaje
dostupné.)

o Smerodajny je iba JEDEN DEN. TakZe celd popisana tedria je nespravna.

o Okrem toho, problém, ktory tento zakon rieSi je popisany v prezentacii

o Ak by kedykolvek v su¢asnom systéme nastal jeden den, kedy by sa
muselo pridelit viac ako 909 RC pre muZov alebo pre Zeny, nastane
problém, nedd sa to. RC sa neprideluju iba narodenym defom ale
napriklad aj cudzincom, azylantom.

Aj ak by novy ,bezvyznamovy identifikator" bol zavedeny, prevadzkovat len
za ucelom jeho evidencie novy register (vid. §4) pokladame za vel'mi
neekonomické.

o Ucelom registra nie je iba evidencia ale aj generovanie identifikatorov.

Dlhodobo kriticky hodnotime zadmer pridelovat nové bezvyznamové
identifikdtory ako ndhodné desatmiestne dcislo (vid. §3 pism. a)). Takto
identifikatory bud( pre l'udi vel'mi tazko zapamaitatel'né a mdzu byt
napr. v tvare pripominajicom rodné ¢&islo, z ¢oho bude vznikat vel'ké
riziko ich zameny.
o Cislo musi byt delitelné 11
o Algoritmus je nastaveny tak, Ze sa generované BIFO nebude podobat na
RC
o Pocas prechodného obdobia bude mat aj RC aj BIFO samostatnu kolonku
na doklade. V ramci projektu bol spracovany bezpecnostny projekt,
ktory na takito moznost nepoukazuje.



