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Uvod — Nové pristupy a legislativne pozadie tvorby PHRSR

Tato Metodika tvorby a implementacie programov hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja regionov,
programov rozvoja (dalej ako ,,PHRSR*) obci a skupin obci s uplatnenim principov udrzatelného smart
(inteligentného, rozumného) rozvoja (dalej ako ,metodika”) obsahuje odporuc¢any postup a obsah
programov hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja samospravnych krajov, obci a skupin obci.
Spracovatelia PHRSR mé6zu modifikovat” postupy podla ich Specifickych podmienok a poZziadaviek, ale
reSpektovanie tejto metodiky zabezpecuje sulad procesu tvorby a obsahu PHRSR so zakonom €. 539/2008 Z. z
0 podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorSich predpisov a Metodikou a instituciondlneho ramca tvorby
verejnych stratégiil schvalenou uUznesenim vlady SR ¢&.197/2017 z 26. aprila 2017? anadradenymi
programovymi dokumentmi.

Aj ked’ v zmysle zakona €. 539/2008 Z. z o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov je
existencia PHRSR podmienkou pre ziskanie zdrojov zo Stiatneho rozpoctu a doplnkovych zdrojov pre
rozvojové projekty obce resp. VUC, tak jeho spracovanie by malo byt’ motivované predov§etkym potrebou
koncepcného ciel’avedomého a transparentného riadenia a rozhodovania ich samospravnych organov v
snahe &o najefektivnejsie riesit’ problémy a vyzvy rozvoja obce, skupiny obci, &i VUC.

Odporucame Metodiku reSpektovat’ aj v zaujme vypracovania porovnatel'nych Sprav o plneni PHRSR medzi
jednotlivymi izemnymi samospravami, ked’ze obce alebo skupiny obci maju povinne zaslat’ Spravy o plneni
PHRSR KkaZdoro¢ne do 31. maja prislusnému VUC v zmysle § 12 zakona & 539/2008 Z. z. o podpore
regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov. Nasledne VUC vypraciivaji Spravu o napiiiani priorit
a ciePov NSRR kaZdoro¢ne do 30. jina v zmysle § 11 zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho
rozvoja Vv zneni neskorsich predpisov.

Metodika je schvalovana generalnym riaditelom Sekcie regionalneho rozvoja Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (d’alej len ,,MIRRI SR*). Metodika a jej
prilohy si zverejiiované na webovom sidle MIRRI SR ako gestora pripravy politik regionalneho rozvoja
strednych organov Statnej spravy°.

Zavedenie takéhoto komplexného systému strategickej prace sa musi opierat’ o solidny metodicky
a systémovy ramec pre pripravu, tvorbu a implementaciu strategickych dokumentov, ako aj institucionalne,
organiza¢né a legislativne prostredie vratane kvalifikovaného personalneho zabezpecenia strategickych
a analytickych kapacit nevyhnutnych na realizaciu systému strategického riadenia a planovania.

Zlep3enie kvality verejnej spravy patri k prioritam rozvoja krajiny a je aj verejnost'ou vnimanou zaleZitost ou®.
Zéakladnou vyzvou V tejto oblasti je potreba lepSej koordinacie a zostulad’ovania a synergického posobenia
prierezovych politik pod vedenim kIai€ovych institicii verejnej spravy, ¢o pomdze zlepsit’ prepojenie politik
a strategickych rozhodnuti s planovanymi vydavkami, identifikovat’ nedostatky, odstranit’ rozpoctovi
fragmentaciu (roztrieStenost) a zbytocné duplicity na narodnej aj regionalnej urovni. Napriek mnohym
pozitivnym krokom sa Slovenska republika stale bori s nizkou efektivnostou strategického riadenia
regionalneho rozvoja a najmé nizkou stcinnost'ou s aktérmi regionalneho rozvoja pri tvorbe a implementacii

! Metodika a institucionalny rAmec tvorby verejnych stratégii 2017, https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/investicie/narodny-
investicny-plan/vladne-materialy/metodika-a-institucionalny-ramec-tvorby-verejnych-strategii/index.html

2 Uznesenie vlady SR ¢&. 197/2017 z 26. aprila 2017

3 Ods. 2 § 34a zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlidy a organizacii istrednej $tatnej spravy

4 Navrh narodnych priorit implementacie Agendy 2030 schvaleny uznesenim vlady SR &. 273/2018 z 13.6.2018
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stratégii regiondlneho rozvoja. Na tieto nedostatky dlhodobo upozortiuje aj OECD vo svojich dokumentoch
tykajucich sa rozvoja a verejnej spravy na Slovensku kvoli nedostato¢nému strategickému riadeniu.

O doterajsej nedostatocnej efektivnosti a adresnosti verejnych politik vratane politiky regionalneho rozvoja
reprezentovanej Narodnou stratégiou regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky® (dalej len ,,NSRR*)
a programov hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja (d’alej len ,,PHRSR*) vysSich tizemnych celkov
(dalej len ,,VUC*) a obci svedéi tiez skutoénost, Ze napriek investiciam z fondov EU medziregionalne disparity
V uplynulom obdobi rastli a dnes je Slovensko krajinou s tretimi najvi¢Simi regiondlnymi disparitami
na irovni NUTS 3 spomedzi ¢lenskych statov OECD (OECD Regions at a Glance, 2016).

Smart pristupy by sa mali stat’ kl'acovymi vychodiskami integrovanych rozvojovych stratégii v podobe
PHRSR umoznujicimi vyuZzivanie informacii, vedomosti a technologii pre efektivne zabezpecenia pristupu
obyvatelov ku vys$Sej kvalite zivota. Smart stratégia rozvoja sleduje Styri zdkladné principy smart
Specializacie, ako je vyber akoncentracia na hlavné priority, vyuzitie svojich konkurenénych vyhod,
vodcovstvo v spolupraci s klI'aCovymi zainteresovanymi skupinami a podpora spoluprace aj prostrednictvom
rozli¢nych Klastrov.

Aj na zaklade kritického zhodnotenia skisenosti z podpory najmenej rozvinutych okresov sa ukazuje,
ze rozhodujtcimi faktormi pre zvySovanie kvality zivota su inovacie vV manazmente regionalneho rozvoja,
integrovany strategicky pristup, synergie jednotlivych opatreni v tizemi a aktivita koopera¢nych Struktir
aspon na okresnej alebo subregionalnej uirovni® za aktivneho zapojenia sikromného sektora a ob&ianske;
spolo¢nosti do tvorby a napinania strategickych rozvojovych dokumentov. Je nutné re$pektovat’ nielen sulad
medzi Narodnou stratégiou regionalneho rozvoja Slovenskej republiky v zmysle zakona 539/2008 Z. z.
0 podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov, ale aj PHRSR prislusného samospravneho kraja
v pripade PHRSR obce, aby sa zabezpelila vzdjomna synergia pri plneni stanovenych cielov. K tymto
dolezitym strategickym dokumentom prispievajucim plnenie cielov PHRSR priradujeme aj medzinarodné
dohody ako je Agenda 2030, Urbaact 11, akéné plany iniciované zo strany subjektov tizemnej spoluprace’ v
$pecifickych pripadoch schvalované uznesenim vlady SR alebo prisluSnymi orgdnmi tzemnych samosprav,
najmd v podobe akénych planov najmenej rozvinutych okresov, Akény plan transformacie uhol'ného regionu
horna Nitra (Iniciativa EK pre uhol'né regiony v prechode), Integrovana stratégia uzemného a miestneho rozvoja
na roky 2021-2027, Akéné plany pre rast a zamestnanost Bansko-Bystrického samospravneho kraja a
Presovského samospravneho kraja (Iniciativa EK ,,Catching-Up Regions®).

Viaceré dokumenty Eurdpskej komisie a OECD odporucaju spracovanie rozvojovych stratégii na Girovni tzv.
strategicko-planovacich regionov (ako Ciastkovych tizemnych jednotiek pre planovanie na subregionalne;j
urovni), ktoré moézu byt chapané ako skupiny obci pre potreby podpory regionalneho rozvojat. Na Slovensku
strategicko-planovaci region (d’alej ako ,,SPR*) je mozné zaroven chapat’ aj ako tizemie v rozsahu okresu alebo
skupiny okresov® ktoré st izemne blizke a maji spolo¢né $pecifické danosti a potencial (napr. zdroje, kultaru
a historiu), zaujmy, vyzvy, problémy, ¢i podmienky rozvoja. Takto chapané strategicko-planovacie regiony su
vhodné aj pre definovanie integrovanych uzemnych stratégii v kontexte pripravy investi¢nych stratégii
a projektov s podporou Strukturalnych fondov.

5 Zakon €. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov

6 Administrativne neohraniené uzemie a v polohe medzi troviiami okresu a VUC

7§13 ods.1 zékona €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov

8 Zakon ¢&. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskor3ich predpisov

9 Vyhlaska Statistického uradu Slovenskej republiky &. 438/2004 Z. z., ktorou sa vydava klasifikacia §tatistickych izemnych jednotiek
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Pre takto vymedzené tizemie presahujiice administrativne hranice obce je vhodné spracovat’ PHRSR skupiny
obci. V pripade, Ze administrativne izemie VUC obsahuje viacero takto definovanych tizemnych jednotiek
zahtiajucich niekol’ko obci, tak je vhodné vypracovat stratégie rozvoja pre takéto parcidlne izemné jednotky
SPR v ramci PHRSR VUC.

Ciel’ spracovania metodiky

Obsah a zakladné pristupy k tvorbe programov hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja upravuje zakon
¢. 539/2008 Z. z o0 podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov.

Cielom tejto metodiky je poskytnut’ vecné, zrozumitelné a koncentrované usmernenie postupu tvorby
a implementacie programov hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obci a vys$sich tizemnych celkov ako
zakladnych dokumentov strednodobého strategického integrovaného planovania rozvoja obce, skupiny obci
a VUC tak aby:

e spinali poZiadavky na tvorbu zikladnych dokumentov podpory regionalneho rozvoja podra § 5,
§ 7, § 8 a§ 8azakona ¢. 539/2008 Z. z 0 podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov,

e plnili ilohu programovacich dokumentov pre implementaciu ESIF na regionalnej a subregionalnej
urovni v obdobi 2021-2027,

e boli kPi¢ovymi nastrojmi implementicie a tizemnej koordinacie napiiiania ciePov Narodnej
stratégie regionalneho rozvoja a implementacie Narodného investi¢ného planu SR,

e boli nastrojmi formulovania aimplementicie smart teda inteligentnych/rozumnych
integrovanych rozvojovych stratégii regionov, miest, obci aich skupin s vyuzitim inovativnych
pristupov pre efektivnejsie zabezpecenie kvality Zivota obCanov,

e Dboli relevantnymi vychodiskami pre programové rozpoctovanie obci a nasledny monitoring
a hodnotenie v zmysle zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
Vv zneni neskorsich predpisov,

e Dboli nastrojmi integracie verejnych politik na Grovni regiénov a obci a zabezpecenia skutoc¢ného
zvySenia kvality Zivota obyvatelov, zlepSenia podnikatel'ského prostredia a pristupu obcanov
k rozhodovaniu,

e Dboli nastrojom efektivneho, aktivneho a vecného zapojenia aktérov regionalneho rozvoja nielen
z hladiska definovania potrieb, priorit, cielov, stratégii rozvoja obce, skupiny obci a VUC,
ale aj implementacie, riadenia a monitorovania stratégii,

e podporovali vytvaranie systému integrovaného izemného manazmentu (integrujiceho sektorové
politiky a investi¢né intervencie verejného sektora), efektivnych Struktur verejnej spravy a sluzieb
verejnosti ¢o najblizsie k obcanovi v polycentrickej sustave obci a miest,

e boli postavené na vecnom pristupe K rieSeniu vyziev a problémov rozvoja obci aregionov
zalozenom na ich poznani, objektivnom zhodnoteni a hl'adani najefektivnejsich a najacinnejsich rieseni
S vyuzitim najnovsich poznatkov, technik a technologii.

e Dboli uzitoénym, efektivnym a vecnym nastrojom pre potreby organov samospravy.
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V zmysle zékona je PHRSR VUC strednodobym rozvojovym dokumentom (pre obdobie 5-10 rokov), ktory je
vypracovany v stlade s ciel'mi a prioritami ustanovenymi v NSRR a je vypracovany podl'a zavéznej Casti
uzemnoplanovacej dokumentécie regionu. Sklada sa z:

analytickej Casti zaloZenej na databaze informacii a ukazovatelov, ktora obsahuje komplexné
hodnotenie a analyzu vychodiskovej situacie VUC, odhad jeho buduceho vyvoja, mozné rizika
aohrozenia vo vdzbe na existujiice stratégic a koncepcie (napriklad v oblasti odpadového
hospodarstva, vodného hospodarstva, adaptacie na klimatické zmeny a pod.) a vyuzivanie
vnutorného potencialu Gizemia, jeho limitov a rozvoja izemia VUC,

strategickej &asti, ktora obsahuje stratégiu rozvoja VUC pri zohladneni jeho vnutornych
$pecifik. Uréi hlavné ciele a priority rozvoja VUC pri re§pektovani principov regionalnej politiky
V zaujme dosiahnutia vyvazeného udrzate'ného rozvoja izemia,

programovej Casti, ktord obsahuje najmé zoznam opatreni a aktivit na zabezpecenie realizacie
programu rozvoja VUC,

realizaCnej c¢asti, ktora je zamerana na popis postupov institucionalneho a organizacného
zabezpedenia realizicie programu rozvoja VUC, systém monitorovania a hodnotenia plnenia
programu rozvoja VUC s ustanovenim meratelnych ukazovatel'ov, vecny a ¢asovy harmonogram
realizacie programu rozvoja VUC formou akénych planov,

financnej dcasti, ktora obsahuje financné zabezpecenie jednotlivych opatreni a aktivit,
indtitucionélnej a organizaénej stranky realizacie programu rozvoja VUC.

PHRSR obce je strednodobym rozvojovym dokumentom v zmysle zakona ¢. 539/2008 Z. z o podpore
regionalneho rozvoja Vv zneni neskorSich predpisov a je vypracovany v sulade s cielmi a prioritami
ustanovenymi v NSRR, pri¢om zohTadiiuje ciele a priority ustanovené v programe rozvoja prislusnej VUC a je
vypracovany podla zavdznej Casti uzemnoplanovacej dokumentacie regionu a obce. Tento strategicky

dokument sa sklada z:

analytickej Casti, ktora obsahuje komplexné hodnotenie a analyzu vychodiskovej situacie obce,
odhad jej budticeho vyvoja, mozné rizika a ohrozenia vo védzbe na existujlce stratégie a koncepcie
a vyuzivanie vnutorného potencialu tizemia, jeho limitov a rozvoja, definovanie podmienok
udrzatel'ného rozvoja obce,

strategickej €asti, ktorda obsahuje stratégiu rozvoja obce pri zohl'adneni jej vnutornych Specifik
a ur¢i hlavné smery, priority a ciele rozvoja obce respektovanim principov regionalnej politiky
s cielom dosiahnutia vyvazeného udrzate'ného rozvoja tizemia,

programovej ¢asti, ktora obsahuje nayméd zoznam opatreni a aktivit na zabezpecenie realizicie
programu rozvoja obce,

realiza¢nej Casti, ktord je zamerana na popis postupov instituciondlneho zabezpecenia formou
partnerstva a organizacné zabezpecenie realizacie programu rozvoja obce, systém monitorovania
a hodnotenia plnenia programu rozvoja obce s ustanovenim meratelnych ukazovatel'ov, vecny
a ¢asovy harmonogram realizacie programu rozvoja obce formou akénych planov,

financnej c¢asti, ktora obsahuje finanéné zabezpelenie jednotlivych opatreni a aktivit,
inStitucionalnej a organizacnej stranky realizacie programu rozvoja obce.

Zakon ¢. 539/2008 Z. z o podpore regionalneho rozvoja V zneni neskorSich predpisov umoziiuje spolo¢né
spracovanie PHRSR pre viacero obci, pricom tento Spolo¢ny program rozvoja obci je strednodobym

rozvojovym dokumentom vypracovanym v sulade s ciel'mi a prioritami ustanovenymi v NSRR a zohl'adiiuje

ciele a priority ustanovené v programe rozvoja VUC na tzemi ktorého sa obce nachadzaji. Je vypracovany
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podla zavaznych ¢asti uizemnoplanovacich dokumentacii zdruzenych obci a jeho obsah je identicky s obsahom
programu rozvoja obce.
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Proces spracovania programov hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja

A. Zikladné vychodiska efektivnosti procesu spracovania programov hospodarskeho rozvoja
a socialneho rozvoja

Proces spracovania PHRSR obce a VUC neméze byt’ jednorazovou izolovanou ¢innostou, ktorti zabezpedi
externa firma ,,na kI'a¢, ale musi byt’ sii¢astou cyklu Strategického riadenia obci, skupiny obci a VUC:
strategické planovanie — programovanie — realizacia a jej riadenie (vratane riadenia zdrojov
a finan¢ného manaZmentu) — monitoring a hodnotenie — adaptacia stratégie alebo tvorba novej
stratégie. Tento postup zabezpecuje dosiahnutie Zelanych vysledkov v neustale sa meniacom sa prostredi.

Strategické riadenie (z angl. strategic management) zahffia identifikaciu vyziev a problémov. Az nasledne
sa zadefinuju ciele, tvoria sa plany na dosiahnutie tychto cielov, a len na tomto zaklade sa uskuto¢nuje
realizacia, monitorovanie, hodnotenie alebo predefinovanie planu v pripade potreby.

Strategické

/ Programovanie
Nova stratégia

a /
Hodnotenie Implementacia
<

Obrazok 1 - Tvorba PHRSR ako sucast’ cyklu strategického riadenia

Proces tvorby PHRSR v systéme strategického riadenia integruje rozvojové programové dokumenty tak,
aby prestavovala tGstrednu Cast’ strategického planovania zastreSujticu vSetky ostatné planovacie dokumenty
obce, skupiny obci, resp. VUC. Integrované rozvojové planovacie dokumenty su pritom chapané ako
dokumenty, ktoré previzuju, harmonizuji a zastre§uju viaceré oblasti rozvoja VUC/skupiny obci/obce,
ktoré mozu byt predmetom aj samostatnych odvetvovych strategickych dokumentov.

Stratégie rozvoja ako jadro PHRSR musia zabezpelit smerovanie obce, skupiny obci alebo VUC
k udrzatel'nému rozvoju a mali by byt smart (inteligentné/rozumné), a to bez potreby spracovavania
d’alSich prierezovych strategickych dokumentov smart rozvoja ¢i udrzatel’'ného rozvoja a vytvorit’
skor priestor pre prehlbujiuce dokumenty a akéné plany.

Proces tvorby a obsah PHRSR musia byt jasne koncentrované na zhodnotenie potencialu rozvoja obce,
skupiny obci, & VUC, na kPafové vyzvy, problémy a limity, osobitne na tie, ktoré su ako kritické
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vnimané ob¢anmi a ostatnymi socialno-ekonomickymi partnermi. Pritom je treba venovat’ pozornost’ aj
oc¢akavanym vyzvam a problémom vyplyvajucim z vyvoja okolitého socioekonomického a prirodného
prostredia, prevencii, zmierfiovaniu a kompenzacii ich negativnych vplyvov.

Proces tvorby PHRSR musi mat’ na zreteli vyvazenost’ a synergiu medzi podporou hybnych sil rozvoja obce
a regionu a uplatnenim principu solidarnosti voci znevyhodnenym skupinam obyvatel’stva, Castiam obci,
obciam a uzemiam.

Proces tvorby PHRSR ako integrovanych strednodobych strategickych rozvojovych dokumentov musi mat’
na zreteli princip doplnkovosti v troch dimenziach vo vystupe:

a) zabezpelenic dopiiiania sa vystupov planovania na réznych hierarchickych trovniach,
casovych horizontoch, vrameci susednych obci aregiénov atiez sinymi strategickymi
dokumentmi v ich obsahu, miere detailnosti resp. generalizacie,

b) zabezpecenie doplnkovosti priorit, ciePov, vyuZivania pristupov, metéd, nastrojov a zdrojov,
a sucasne S umozZnenim d’alSej synergie,

C) zabezpeCenic efektivnosti integracie procesov participacie v procese samotnej tvorby
strategického dokumentu S procesmi participacie v ramci strategického environmentalneho
hodnotenia tak, aby bola zabezpefena ich doplnkovost’ a zamedzilo sa formalnosti vyuzitia
nastrojov participacie.

Dokumenty PHRSR musia vychadzat' z detailného poznania problematiky rozvoja konkrétnej obce,
skupiny obci, a VUC, pri¢om pri ich tvorbe by sa mali ziskavat’ znalosti a skiisenosti ob&anov a d’alsich
aktérov rozveja (vystupy participacie socialno-ekonomickych partnerov na sformovanie predstavy
0 zelanom rozvoji), d’alej tiez dopiiiat o idaje z databaz, o zber udajov v teréne, o hodnotenie
implementacie predchadzajicich planovacich dokumentov, a ako aj 0 domace aj zahrani¢né priklady
dobrej praxe. Je potrebné upozornit’, ze planovacie dokumenty musia vychadzat’ z ramcov nadradenych
planovacich dokumentov, a tiez planov a zamerov rozvoja aktérov regionalneho rozvoja v zmysle
principu subsidiarity.

Stratégia rozvoja v ramci PHRSR neméZe byt’ realizovana iba organmi uzemnej samospravy, ale musi
byt realizovana v partnerstve aktérov lokalneho alebo regionilneho rozvoja s ohPadom na princip
partnerstva podl'a §2 pism. g) zakona ¢. 539/2008 Z. z 0 podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich
predpisov. Partnerstvo je formou spoluprace medzi socialno-ekonomickymi partnermi, ktori zabezpecuju
hospodarsky, socidlny, alebo izemny rozvoj dotknutej obce ¢i regionu s ohladom na jeho udrzatelnost’.

Participacia socialno-ekonomickych partnerov na procese tvorby PHRSR je predpokladom Sirokej
akceptacie stratégie a nastrojom dosiahnutia konsenzu a je podmienkou ué¢asti socialno-
ekonomickych partnerov na jej implementacii.

CielPom procesu tvorby PHRSR nie je definovanie suboru investicii z verejnych zdrojov a podmienok
pre ich riadenie, ale definovanie stratégie obsahujiicej prepojeny subor formalnych a neformalnych
nastrojov (riadiacich, organiza¢nych, institucionalnych, finanénych, investiénych...), ktorych nositePmi
su rézni aktéri rozvoja vyuzivajuci ich v smere dosiahnutia spolocne vytyCenych cielov. Zoznam
investicii, projektov a aktivit nasledne bude mozné vypracovat iba v stulade so schvalenou PHRSR.
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B. F4azy a kroky procesu tvorby programov hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja

Proces pripravy PHRSR je rozdeleny do jednotlivych zakladnych faz obsahujtcich kroky ich tvorby vratane
opisu uloh aktérov s vyuzitim Specifickych néstrojov a technik:

Faza 1. Identifikacia potreby a impulzov vypracovania PHRSR a rozhodnutie o zaéati pripravnych
prac

Faza 2. — Pripravné prace, spracovanie a schvalenie vstupnej spravy vratane predbeZnej vizie
Faza 3. — Inventariza¢na, analyticka a prognosticka faza spracovania PHRSR
Faza 4. — Stanovenie vizie, strategického smerovania, priorit a strategickych ciel'ov PHRSR

Faza 5. — Navrh vlastnej stratégie — strategického pristupu, postupu a nastrojov na dosiahnutie vizie
a cielov

Faza 6. — Nastavenie implementacie, financovania, monitorovania a vyhodnocovania PHRSR

Faza 7. — Prerokovanie a schvalovanie navrhu PHRSR

Faza 1. - Identifikacia potreby a impulzov vypracovania PHRSR a rozhodnutie o za¢ati pripravnych
prac

Ciel’ a ocakavané vystupy fazy:

Ciel'om tejto fazy je predovsetkym zistit’, ¢i je potrebné spracovat’ PHRSR a na akej hierarchickej tirovni, alebo
postaci pripravit’ iba jeho aktualizaciu. Obsahom fazy je vykonanie predbeznych analyz, ktoré jednoznacnejsie
vymedzuju vyzvy, problémy, ¢i impulzy, zmapuju ich obsah a rozsah a overia, nakol’ko je mozné dant vyzvu
alebo problém riesit’ v ramci uz jestvujuceho PHRSR, pripadne je potrebné PHRSR aktualizovat’ alebo
spracovat’ novy PHRSR, eventudlne vytvorit’ spolocny PHRSR pre viacero obci alebo vo forme pre tizemie
SPR.

Vo vidsine obci avo vietkych VUC sa nadvizuje na predchadzajucu fazu implementacie, monitoringu
a hodnotenia implementacie uz existujucich strategickych dokumentov, najmd predchadzajucich PHRSR. Jej
obsahom je aj zhrnutie vysledkov monitoringu a hodnotenia implementacie existujucich stratégii, ¢im sa
uzatvara cyklus strategického riadenia.

Vystupom prvej fazy je vytvorenie zadania, aktivacia ¢i vytvorenie kapacit, a plan postupu tvorby PHRSR
resp. jeho aktualizacie, ktoré st zhrnuté nasledne vo Vstupnej sprave vo faze 2.
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Krok 1.1. Identifikdcia vyziev, problémov a impulzov pre spracovanie PHRSR resp. jeho aktualizacie
Subjekt resp. zastupca, zodpovedny za zadanie (starosta, primator, predseda samospravneho kraja) identifikuje
vyzvy, problémy a impulzy pre zacatie pripravnych prac na spracovanie aktualizacie resp. nového PHRSR.

Impulzom pre spracovanie PHRSR alebo jeho aktualizaciu moze byt napriklad:

o legislativny dovod - povinnost’ vyplyvajuca z aktualizacie zakonov, alebo inych pravnych noriem;

o politicky dévod (zaujem zlepsit’ kvalitu Zivota ob¢anov a podmienky pre ekonomické aktivity v obci/
skupine obci/VUC, zaviest alebo skvalitnit a zefektivnit systém strategického riadenia rozvoja
obce/skupiny obci/VUC, zaujem o zavedenie riadenia bliz§ieho obéanom a pod.);

e zistenie, Ze k rieSeniu vyziev a problémov je moZné pristapit’ novym efektivnejSim sposobom
a vyuZit’ nové inovativne pristupy (napr. smart pristupy, techniky a technologie);

e zmeny vonkajSich podmienok rozvoja (napr. nové pravne, ekonomické a koncepcné ramce pre tvorbu
a implementaciu stratégie ako napr. nova Narodna stratégia regionalneho rozvoja Slovenskej republiky,
Partnerska dohoda s Europskou uniou pre nové programové obdobie, ako aj medzinarodné dohody ako
napriklad Agenda 2030, akéné plany iniciované subjektmi izemnej spoluprace’® a zaroveni schvalované
uznesenim vlady SR alebo prislusnymi organmi izemnych samosprav);

e Objavenie sa novych vyziev, problémov, ¢i impulzov rozvoja vratane o¢akavaného vyveja a zmien
jeho podmienok (napr. prichod vel'kého investora do regionu, ktory vyznamnym spdsobom ovplyvni
zivot v obci alebo regione);

e vysledky z monitorovania implementacie PHRSR a inych strategicko-planovacich dokumentov (napr.
preskimania uzemného planu) a zistenie, Ze existujice PHRSR, alebo iné strategicko-plinovacie
dokumenty nerieSia adekvatne aktualne vyzvy a problémy;

e potreba spolo¢nej reakcie na vyzvy resp. problémy v ramci skupiny obci;

e naplnenie podmienok pre pristup k finanénym a inym zdrojom.

Krok 1.2. Rozhodnutie o zacati pripravnych prac, poverenie koordindtora pripravnych prac

Zadavatel’ ako zastupca subjektu zodpovedného za zadanie (starosta, primator, predseda samospravneho kraja)
rozhodne na zaklade identifikovanych vyziev, problémov a impulzov 0 zacati pripravnych prac. Dolezitym
predpokladom pre toto rozhodnutie je predchadzajuci sthlas zastupitelstva obce alebo obci alebo VUC
0 vy€leneni finanénych prostriedkov v rozpoéte pre pripravné prace arealizacné prace PHRSR alebo jej
aktualizacie.

V pripade splnenia rozpoctového krytia a identifikacie potreby zacatia pripravnych prac na PHRSR alebo jej
aktualizacii moéze zadavatel menovat’ gestora (najCastejSie v podobe riaditela odboru zodpovedného
za regionalny rozvoj alebo veduceho zastupcu obce so znalost'ou v problematike regiondlneho rozvoja alebo
Statutarneho organu uzemnej samospravy). Nasledne gestor menuje Koordinatora pripravnych prac ako
vykonnej osoby, ktora odborne a manazérsky zodpoveda za riadenie jednotlivych aktivit a krokov pripravnych
prac pre tvorbu/aktualizaciu PHRSR. Koordinatorovi pripravnych prac poskytne gestor potrebné personalne
kapacity a finanéné prostriedky na vykonavanie potrebnych na vykonanie pripravnych prac. Koordinator
pripravnych prac by mal byt profesionalne zdatny pre odborné zvladnutie koordinacie prac na PHRSR,
a aj preto je niekedy potrebné takéhoto odbornika ziskat' z externého prostredia. Poverenie koordinatora
pripravnych prac by malo byt jasné a jednozna¢ne formalne komunikované, aby bola zaistena transparentnost’
a nevznikali pochybnosti 0 osobe koordinatora pripravnych prac a jeho pravomociach. Poverenie koordinatora
pripravnych prac od gestora ma pisomnu formu a je dostupné d’al§im stranam, ktoré budu zapojené do pripravy
tvorby stratégie vratane verejnosti (napriklad zverejnenim materidlov a oznameni na webovom sidle gestora
alebo na webovych sidlach dotknutych obci a VUC v pripade stratégie riesiace uzemie SPR). V pripade
spracovania spolo¢ného PHRSR pre skupinu obci je pozicia koordinatora pripravnych prac resp. mandat
osobitne dolezity a musi nadvézovat’ na konsenzus dotknutych obci resp. ich samospravnych organov.

10 Zakon €. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov
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Odporica sa, aby osoba koordinatora pripravnych prac bola totozna s poverenou osobou koordinatora
tvorby stratégie, resp. jeho aktualizacii v naslednych fazach tvorby stratégie po schvaleni materialu Vstupne;j
spravy.

Faza 2. - Pripravné prace, spracovanie a schvalenie vstupnej spravy

Ciel’ a ocakavané vystupy fazy:

Ciel'om Fazy 2 je vypracovanie podkladov a nasledné ich spracovanie do materialu Vstupnej spravy, ktora slazi
na zabezpecenie kompetentného schvalovania potreby vypracovania nového PHRSR, resp. jeho aktualizacie
tak, aby prebehol efektivne abol zarukou kvalitného spracovania strategického dokumentu a vytvoril
predpoklady pre tuspesni implementiciu. Po schvaleni vstupnej spravy zo strany Zadavatela
a za zabezpeceného finan¢ného krytia v rozpocte sa bude moct’ postupovat’ ku tvorbe novej PHRSR
alebo jej aktualizacii.

Vstupna sprava by mala tvorit’ jadro Oznamenia o strategickom dokumente podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z.
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie.

Krok 2.1. Persondlne zabezpecenie - zostavenie pripravného timu

Koordinator pripravnych prac zostavi pripravny tim (najmid zo zamestnancov dotknutej uzemnej
samospravy/ dotknutych uzemnych samosprav).

Clenov pripravného timu menuje gestor na navrh koordinatora pripravnych prac tak, aby v tiom boli
zastupené kI'a¢ové oblasti Zivota obce/skupiny obci/VUC alebo tizemné jednotky SPR. Osobitne, v pripade
PHRSR VUC, ktory obsahuje adresné stratégie pre definované izemie SPR — skupiny obci je vhodné, aby uz
V pripravnom time pracovali ich zastupcovia (najma poslanci z dotknutych obci zoskupenych do izemia SPR
vramci VUC). Rovnako v pripade spracovania spoloéného PHRSR pre viacero obci jednotlivé obce
nominuju obce svojich zastupcov uz do pripravného timu.

Ulohou pripravného timu je pripravit’ podklady na rozhodnutie samospravnych organov o aktualizacii,
resp. 0 spracovani nového PHRSR, ako aj o jeho forme, obsahu, rozsahu a hlavnom smerovani, ktoré budt
zosumarizované v ramci Vstupnej spravy.

Krok 2.2. Organizdcia pripravnych prac

e Zadefinovanie postupu a harmonogramui;

e Zadelenie prace (podla jednotlivcov alebo partnerstiev v rdmcei pripravného timu), jasné definovanie
zodpovednosti;

e Nastavenie koordinacie a transparentného rozhodovania ako zakladu budovania dovery medzi
¢lenmi timu navzajom i smerom K verejnosti;

e Nastavenie vyuZitia modernych nastrojov pre zber, uchovavanie, spracovanie a zdielanie dat
a komunikacie v ramci pripravného timu tak, aby boli dostupné pre nasledujice fazy procesu tvorby
PHRSR;

e Priprava komunikacnej stratégie navonok a nastavenie participativneho spracovania PHRSR
za reSpektovania zakladnych principov ako st Koncentracia (stanovenie priorit a koncentraciou
kapacit na ich dosiahnutie); Partnerstvo (dané priestorom pre rovnocenné zapojenie vsetkych aktérov
rozvoja); Planovanie (dané systémom ciel'ovo orientovanych rozhodnuti a krokov realizovanych
v ¢asovych a priestorovych suvislostiach); Doplnkovost’ (dana logikou synergie vzajomne sa
dopliiajucich a neprekryvajucich sa stratégii, rozhodovacich kompetencii a rozhodnuti); Subsidiarita
(dand systémom rozhodnuti realizovanych na tej hierarchickej tirovni, na ktorej s vo vzt'ahu k rieSeniu
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problému/vyzvy najefektivnejSie vychadzajic pritom z hierarchicky nizsich a reSpektujic nadradené
urovne); Solidarita (dana systémom rozhodovania re$pektujucim etické hodnoty a vyznam vzajomne;j
pomoci); Sledovanie (dané systémom monitoringu a hodnotenia efektov a efektivnosti implementacie
PHRSR).

Krok 2.3. Detailnejsia analyza potreby a impulzov na spracovanie, resp. aktualizaciu PHRSR
Pripravny tim vypracuje analyzu potreby a impulzov na spracovanie, resp. aktualizaciu PHRSR, pricom
Sa opiera najma o:

vystupy monitoringu a hodnotenie implementacie existujuceho PHRSR, identifikované vyzvy
a problémy, osvedcené pristupy a nastroje, dosiahnuté zlepsenia;

dostupné udaje 0 stiéasnom stave a vyvojovych trendoch obce, resp. VUC;

informacie o relevantnych vypovediach suvisiacich integrovanych a odvetvovych strategickych
dokumentov a legislativnych noriem®?;

dostupné informéacie o zmenach institucionalneho a strategického ramca rozvoja obce a VUC (napr.
nové inStitucionalne, pravne a ekonomické podmienky, nadradené strategické a koncepéné
dokumenty);

dostupné informacie 0 objektivne zistenych a ocakavatelnych vyzvach, problémoch, trendoch
a poziadavkach obyvatel'ov a ostatnych aktérov rozvoja obce, resp. VUC;

dostupné informacie o vyzvach a problémoch vnimanych obyvatel'mi a ostatnymi aktérmi rozvoja
a 0 ich poziadavkach a Zelaniach;

dostupné informacie o novych moznostiach (pristupoch, metéodach, ndstrojoch, technikach
a technologiach) na zvysenie kvality zivota obyvatel'ov;

dostupné informacie o najlepsich sktisenostiach z domacej a zahrani¢nej praxe rozvoja obci a regionov;
dostupné informacie o vyuZitelnych zdrojoch a limitoch pre rozvoj obce resp. VUC; informacie
0 moznostiach, kapacitdch a potencialnej motivacii aktérov rozvoja verejného a sukromného sektora
pre spolupracu na rozvoji obce resp. VUC, medziobecnej a medziregionélnej spoluprace.

Vystupom tohto kroku je podklad na zaklade ktorého je mozné v kroku 2.4. rozhodnut, ¢i je potrebna
aktualizacia, resp. spracovanie PHRSR atiez predbezna definicia hlavnych oblasti vyziev, problémov
a impulzov na ktoré je potrebné zamerat’ PHRSR ako vstup pre krok 2.5.

Krok 2.4. Analyza moznosti reakcie na potrebu a impulzy pre spracovanie PHRSR, resp. jeho aktualizdciu,

navrh rozhodnutia o postupe, charaktere a obsahovom zamerani

Vystupom tohto kroku je navrh rozhodnutia o d’alsom postupe ohl'adom spracovania PHRSR.

Pripravny tim zhodnoti moznosti reflexie identifikovanych vyziev, problémov a impulzov na zaklade kroku
2.3 a odporuci gestorovi a zadavatel'ovi:

a)

b)

iniciovanie spracovania aktualizacie alebo nového strategického dokumentu na vyssej, pripadne nizsej

hierarchickej urovni, ak rieSenie identifikovanych kl'icovych vyziev, problémov a impulzov v zmysle
principu subsidiarity prisliicha tymto trovniam. V tomto pripade je sti€astou navrhu na rozhodnutie aj navrh

a zdovodnenie nametu na aktualizaciu, resp. spracovanie nového strategického dokumentu prislusSnym
organom tzemnej samospravy (PHRSR), resp. organom $tatnej spravy (v gescii NSRR);

spracovanie aktualizacie PHRSR;

1 rozli¢né akéné plany, strategické dokumenty a iné koncepené materialy schvalované Gistrednymi organmi $tatnej spravy alebo
prislusnymi organmi izemnej samospravy
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€) spracovanim nového PHRSR:

e Vvramci vlastnych kompetencii (obce, VUC);

e ako spoloéného PHRSR obci v spolupraci s inymi obcami podla § 8a zakona ¢.539/2008 Z. z.
0 podpore regionalneho rozvoja. Odportc¢a sa uprednostnit’ spracovanie spoloéného PHRSR skupiny
obci tvoriacich SPR podla prirodzenych Specifik, ktorych uzemie sa zadefinuje v spolupraci
s dotknutymi VUC a dotknutymi izemnymi samospravami na miestnej Girovni pre potrebu efektivneho
strategického riadenia regionadlneho rozvoja. Vyuzitie formy spolo¢nych PHRSR je odporuc¢ana najmé
u obci, pre ktoré je tvorba samostatnej PHRSR neefektivna. U spolocnych PHRSR ostane zachovana
funkcia nastroja koordinovaného postupu pri rieSeni spoloénych vyziev, problémov a impulzov
viacerych obci a moznosti ziadat’ 0 podporu z verejnych zdrojov, a zaroven je predpokladom
dosiahnutia vyznamnych synergii a vyssej urovne spoluprace.

Navrh na potrebu spracovania nového PHRSR alebo len aktualizacie je su¢astou Vstupnej spravy, ktora sa
schval'uje prisluSnym organom samospravnej samospravy. Ak je vystupom Kroku 2.4. navrh na spracovanie
aktualizacie resp. nového PHRSR, pripravny tim v nasledujucich krokoch 2.5. az 2.12. spracuje:
e Vstupni spravu ako zadavaci dokument pre spracovanie aktualizicie, resp. nového PHRSR a
zaroven,
o Oznamenie o strategickom dokumente podla zakona ¢&. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorej jadro je tvorené obsahom
Vstupnej spravy.

Pre rozhodnutie o aktualizacii alebo spracovani nového PHRSR je kPu¢ové postudenie rozsahu
potrebnych zmien (aktualizacia PHRSR je mozna, ak sa zmeny tykaju operativnych cielov a nastrojov).
Pri zmene vizie a hlavného ciela, priorit a strategickych ciel’ov je potrebné vypracovat’ novy PHRSR.

Spolo¢né PHRSR skupiny obci alebo pre tizemie SPR sa odporuca vypracovat’ najma ak ide o uzemie S velkym
po¢tom malych obci a s nedostatoénymi kapacitami pre tvorbu a implementéciu integrovanych stratégii rozvoja.
Tym sa zabezpeci efektivne strategické riadenie rozvoja obei v podmienkach SR

a hlavne samostatné rieSenie problémov a reflexiu vyziev sucasného vyvoja.

Pre tvorbu a implementaciu spoloéného PHRSR skupiny obci zoskupenych v ramci SPR so spoloénymi
vyzvami, problémami a impulzmi rozvoja je efektivne vytvorit’ podporné logistické kapacity z irovne VUC
tak, aby prirodzene fungujuce a inStitucionalizované koopera¢né Struktury skupin obei mali vhodné podmienky
pre efektivnu tvorbu a vyuzitie PHRSR v podobe nastroja ich strategického riadenia. Na tejto urovni je mozné
nielen ovela lepSie vyuzit' Specifické potencialy jednotlivych obci, ale aj ucinnejSie a S men$imi nakladmi
vyuzit’ smart pristupy, rieSenia, techniky a technologie. Identifikované kl'icové vyzvy v ramci Skupin obei
na izemnej arovni SPR by sa mali riesit samostatnymi $pecifickymi &astami PHRSR VUC podPa
jednotlivych identifikovanych tzemi SPR.

V tomto kroku je tiez potrebné zvazit, ¢i charakter identifikovanych vyziev a problémov nevyZaduje
spracovanie variantnych navrhov stratégie, ktora je jadrom PHRSR.

Krok 2.5. Navrh cielového zamerania/predbeznej vizie PHRSR (resp. jeho aktualizacie).
Pripravny tim definuje:

e hlavné vyzvy, problémy a impulzy ako cielové zameranie PHRSR,

e predbeznt viziu a hlavny ciel’ ako nacrt ciel'ového stavu po implementécii PHRSR,
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e nacrt hlavnych pristupov, smerov a kl'i¢ovych projektov pre rieSenie problémov a odpovedi na vyzvy,
problémy a impulzy.
Navrh cielového zamerania a predbeznej vizie pre PHRSR VUC vo vyssie uvedenom rozsahu je po schvéleni
Vv zastupitel'stve samospravneho kraja vychodiskovym podkladom pre formulovanie Partnerskej zmluvy
Vv zmysle poziadaviek centralneho koordina¢ného orgénu.

Krok 2.6. Predbezna identifikdcia klicovych partnerov a ich postavenia pre proces participacie pri spracovani
a implementdacii PHRSR a ich polohy v participativnom procese tvorby a implementdacie PHRSR

Uspesnost’ a efektivnost’ tvorby a implementacie PHRSR priamo zavisi od pochopenia zmyslu partnerstva
Vtomto procese, adekvatnej reflexie uloh jednotlivych aktérov v rozvoji obce/regionu, ich problémov,
poziadaviek, potrieb a rovnako aj kapacit na aktivnu participaciu.

Reflexia neznamena automatické zapracovanie ich pripomienok do PHRSR, ale snahu o0 ich maximalne
zohl'adnenie pri zosulad’ovani réoznych zaujmov, hl'adani konsenzu a objektivnou argumentaciou podlozenou
komunikaciou s partnermi.

V zmysle vyssie uvedeného tento krok obsahuje:

a) Identifikaciu a Kklasifikaciu PARTNEROV

Pri identifikacii kI"aCovych partnerov pre spracovanie a implementaciu PHRSR vychadzame z troch druhov

zapajania sa:

e Aktéri rozvoja obce/skupiny obci/VUC, SPR - subjekty (fyzické a pravnické osoby), ktoré zohravaji
akukol'vek tlohu v rozvoji obci, ¢ VUC bez ohladu na ich dotknutost a zaujem o ucast na procese
rozhodovania, tvorby PHRSR a jeho implementécii.

o  Verejnost’ a dotknuta verejnost’ - subjekty (fyzické a pravnické osoby) dotknuté procesom tvorby
a implementacie PHRSR. V zmysle Aarhuského dohovoru'? a zékona &. 24/2006 Z. z. 0 posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie vstupuje do procesu tvorby a schvalovania PHRSR aj SirSie definovana
»verejnost™ a ,,dotknuta verejnost™, t.j. verejnost, ktord méa zaujem, alebo moze mat’ zdujem o pripravu

PHRSR pred jeho schvalenim. Medzi dotknuta verejnost’ patria fyzické osoby starSie ako 18 rokov,

pravnické osoby a obcianske iniciativy tvorené fyzickymi osobami star§imi ako 18 rokov, ktoré podpisu

spolo¢né stanovisko k navrhu strategického dokumentu. Tato dotknutd verejnost’ ma pravo zucastnit’ sa
pripravy a posudzovania vplyvov PHRSR, a to az do jeho schvalenia, vratane prava podat pisomne

stanovisko, zuc€astnit’ sa na konzultaciach a verejnom prerokovani PHRSR.

o Socidlno-ekonomicki partneri - subjekty (fyzické a pravnické osoby), ktoré s aktivne pri cielavedomom
rozvoji obci, VUC alebo v nich existujiicich strategicko-planovacich regiénov (skupin obci) a maji zaujem
o ucast’ na procese rozhodovania, tvorby PHRSR a jeho implementacii, teda st pri nich partnermi verejného
sektora.

Podrla zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov, PHRSR resp.
spoloéné PHRSR skupiny obci sa vypractva pri uplatneni partnerstva. Dalej podla § 2 pism. g) zakona
¢. 539/2008 Z. z. 0 podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov partnerstvo je forma spoluprace
medzi socialno-ekonomickymi partnermi, ktori zabezpecuji hospodarsky rozvoj, socialny rozvoj alebo uizemny
rozvoj dotknutého regionu s ohl'adom na udrzatel'ny rozvoj.

Metodika a institucionalny rdmec tvorby strategickych dokumentov!® pouZziva pojem zainteresovana strana
tvorby stratégie (zucastnené strany), Co je akakol'vek osoba, skupina 0sob alebo institucia, ktord ma zaujem
na tvorbe alebo implementacii vytvaranej stratégie, ktora by mohla byt tvorbou alebo implementaciou stratégie
potencialne ovplyvnena (dotknuta, zasiahnutd), alebo moéze tvorbu, schvalenie alebo implementaciu stratégie

12 https://www.minzp.sk/eu/medzinarodne-dohovory/aarhusky-dohovor/
13 Uznesenie vlady SR &. 197/2017 z 26. aprila 2017
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ovplyvnit. Je zrejmé, ze socialno-ekonomicki partneri s aj zainteresované ¢i z(c¢astnené strany. Pre ucely
metodiky pouzijeme pojem ,,partneri.

b) Predbeznu identifikaciu hlavnych motivacii partnerov pre spolupracu

Pri identifikacii klacovych partnerov priradi pripravny tim hlavnd motivaciu pre zapojenie sa
do participativneho procesu tvorby a implementacie PHRSR u jednotlivych partnerov (okrem ich klasifikacie
v zmysle vysSie uvedeného).

c) Identifikaciu kapacit partnerov pre spolupracu na tvorbe a implementacii PHRSR a predbezny navrh
ich zapojenia v jednotlivych fazach procesu spracovania a implementacie PHRSR

Jednotlivi partneri maju roznu ¢asovi, personalnu a kvalitativnu kapacitu na zapojenie sa do procesov tvorby
a implementacie PHRSR od poskytnutia informacii, cez priamy tvorivy vstup, koordinaciu Ciastkovych tuloh,
poskytnutie priestorov a inych zdrojov az po konstruktivnu kritiku. Z toho dévodu je potrebné sa dohodnut’
na navrhu ich vstupu do procesu tvorby a implementacie PHRSR (definuji sa ramce ich prinosnych
prispevkov a fazy, v ktorych sa navrhne ich aktivny vstup). Cielom je pritom najefektivnej$ie zapojenie
partnerov do procesov, ich osvojenie si filozofie stratégie obsiahnutej v ramci PHRSR, aby sa ziskala ich
podpora na implementaciu PHRSR v beznej praxi.

d) Navrh institucionalizacie partnerstva a koopera¢nych Struktir resp. vyuzitie existujucich partnerstiev
Stucastou pripravnej fazy by malo byt aj vytvorenie Struktur vytvarajicich inStitucionalizovany priestor
na zapojenie partnerov. Tieto Struktiry mozu byt uplne nové (nové partnerstva a Struktiry spoluprace by mali
by byt institucionalizované paralelne so schvalenim Vstupnej spravy vo forme uzavretia dohody, zmluvy,
podpisanim memoranda, registraciou na MV SR a podobne). ako napriklad koopera¢né rady regionalneho
rozvoja (vid’. d’al$i krok 2.7) v ramci tzemia SPR pri participativnej tvorbe a implementacii PHRSR VUC,
alebo aj existujiice (napr. regionalne zdruzenia ZMOS, miestne akéné skupiny a pod.). Ugast’ partnerov na
tvorbe aimplementacii PHRSR by mala byt institucionalizovana zmluvou o spolupraci, memorandom
a podobne pre zabezpecenie zodpovednosti realizacie jednotlivych tiloh.

Krok 2.7. Navrh koordinacnej struktiry procesu tvorby PHRSR

Navrh struktar pre koordinaciu tvorby PHRSR vychadza spravidla zo $truktary pripravného timu. Na rozdiel
od inych strategickych dokumentov verejnej spravy, PHRSR nie je tvoreny vylu¢ne odbornikmi, ale v interakcii
S0 socialno-ekonomickymi partnermi a dotknutou verejnost'ou. Preto je potrebné uz v uvode projektu tvorby
PHRSR navrhntt, pricom navrh Struktury musia schvalit’ dotknuté Statutarne organy uzemnej samospravy:

e  Zadavatel tvorby stratégie (d’alej sa uvadza iba ako ,,zadavatel*) je zastupovany prostrednictvom
zodpovedného Statutdrneho organu (starosta, primator, predseda samospravneho kraja). Doélezitym
predpokladom pre rozhodnutie o tvorbe PHRSR je predchadzajuci suhlas zastupitel'stva obce alebo obci
(v pripade skupiny obci alebo SPR) alebo VUC o vyéleneni finanénych prostriedkov v rozpoéte pre
pripravné prace a realizacné prace PHRSR alebo jej aktualizacie.

e V pripade splnenia rozpoctového krytia a identifikdcie potreby tvorby PHRSR alebo jej aktualizacii
moze zadavatel menovat’ gestora tvorby stratégie (dalej sa uvadza iba ako ,,gestor”), pri¢om ide
najcCastejSie 0 riaditela odboru zodpovedného za regionalny rozvoj alebo veduceho zastupcu obce so
znalost'ou v problematike regionalneho rozvoja alebo Statutarneho organu izemnej samospravy.

e Nasledne gestor menuje koordinatora tvorby stratégie ako vykonnej osoby, ktora odborne a manazérsky
zodpoveda za riadenie jednotlivych aktivit a krokov tvorby /aktualizacie PHRSR. Koordinatorovi tvorby
stratégie poskytne gestor potrebné personalne kapacity a finan¢né prostriedky na vykonavanie potrebnych
na tvorbu PHRSR. Koordinator tvorby stratégie by mal byt’ profesiondlne zdatny pre odborné zvladnutie
koordinacie tvorby PHRSR, a aj preto je niekedy potrebné takéhoto odbornika ziskat' z externého
prostredia. Odporica sa, aby osoba koordinatora pripravnych prac bola totoZna s koordinatorom
tvorby stratégie.
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Poverenie koordinatora tvorby stratégie by malo byt jasné a jednozna¢ne formalne komunikované, aby
bola zaistena transparentnost a nevznikali pochybnosti o osobe koordinatora tvorby stratégie a jeho
pravomociach. Poverenie koordinatora tvorby stratégie od gestora ma pisomnu formu a je dostupné d’alSim
stranam, ktoré budu zapojené do tvorby stratégie vratane verejnosti (napriklad zverejnenim materialov
a oznameni na webovom sidle gestora alebo na webovych sidlach dotknutych obci a VUC v pripade
stratégie rieSiace izemie SPR). V pripade spracovania spolo¢ného PHRSR pre skupinu obci je pozicia
koordinatora tvorby stratégie a ich mandat osobitne ddlezité a musia nadvidzovat’ na konsenzus dotknutych
obci resp. ich samospravnych organov.

o Kooperacné rady regiondlneho rozvoja v ramci skupin obci tvoriacich SPR (d’alej ako ,, Kooperacné rady
- SPR*). Pre participativnu tvorbu a implementaciu PHRSR VUC ako adresného efektivneho dokumentu
strategického riadenia je potrebné iniciovat’ vznik kooperaénych $truktar v ramei jednotlivych SPR. VUC
S0 svojimi strategicko-planovacimi kapacitami (d’alej len ,,SPK*) iniciuje a logisticky podporuje vznik
kooperacnych rdd - SPR zameranych na jednotlivé tzemia SPR. Odportca sa, aby v tychto koordina¢nych
Struktarach boli paritne zastipeni:

o poslanci VUC podla mandatu z obci nachadzajici sa v jednotlivych SPR,

o starostovia a primatori obci a miest,

o ostatni partneri najmi podnikatelia, vzdelavacie a vyskumné institacie, kultirne organizacie,

mimovladne organizicie a obCianske iniciativy.

Odporuca sa, aby ¢lenom Kooperacnej rady — SPR bol aj zastupca Ustredného organu Statnej spravy
zodpovedného za pripravu politik regiondlneho rozvoja, ¢im sa zabezpeCi integracia cielov medzi
jednotlivymi urovilami strategického riadenia (miestnej Urovne, regionalnej Grovne a Ustrednej urovne
verejnej spravy) a zaroven medzi jednotlivymi sektorovymi politikami.
Koopera¢né Struktiry by mali byt vytvarané tak, aby nebolo potrebné vytvarat’ paralelné Struktiry pre
koordinaciu a manazment tvorby a implementacie integrovanych tizemnych stratégii. Pomenovanie tychto
koopera¢nych Struktar je vhodné upravit’ po definovani poziadaviek Centralnym koordina¢nym organom
(resp. vskr. CKO) koordinujicim a usmeriujucim subjekty v oblasti Systému riadenia Eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov v programovacom obdobi 2021-2027.

® Riadiaci vybor participativnej tvorby PHRSR (d’alej ako ,Riadiaci vybor®) zlozeny zo zastupcov
kI'a€ovych partnerov rozvoja spravidla vedeny gestorom tvorby PHRSR. Skladba riadiaceho vyboru by
mala byt uréend najmi snahou o zahrnutie prirodzenych autorit v uzemi obce, mesta resp. VUC
reprezentujticich tripple helix!*. Pri PHRSR VUC je tiez dolezité, aby v riadiacom vybore boli zastiipené
koopera¢né rady vsetkych izemi SPR.

e Tim pre koordindciu participativnej tvorby PHRSR (d’alej ako ,, Tim pre koordindciu tvorby“). Na zaklade
schvalenej Vstupnej spravy sa po rozhodnuti o spracovani PHRSR zvy¢ajne gestor a koordinator tvorby
stratégie ujmu aj tloh koordinacie spracovania PHRSR. Zvycajne pripravny tim Sa stdva jadrom timu
pre koordinaciu participativnej tvorby PHRSR. Koordinator tvorby stratégie v spolupraci s gestorom
navrhne doplnenie timu pre koordinaciu tvorby PHRSR v sti¢innosti s kI'i¢ovymi partnermi, vratane
odbornej verejnosti.

e Tim/timy logistickej podpory. Riadiaci vybor a kooperacné rady (Casto tvorené aktivnymi reprezentantmi
partnerov) mozu mat’ na podporu svojej ¢innosti k dispozicii kapacity odbornikov z radov zamesthancov
verejnej spravy alebo socialno-ekonomickych partnerov alebo expertov zazmluvnenych priamo na
profesionalnu podporu tvorby a implementacie PHRSR. Je optimalne, ak takéto timy logistickej podpory
nie su vytvarané doCasne, ale reprezentuju kontinudlne posobiace strategicko-analytické a organizacné
jednotky na podporu strategického planovania, rozhodovania a implementacie stratégii.

14 Tripple helix je model rozvojovej spoluprace tvoreny trojuholnikom: (1) ob&ianska spolo¢nost’ a verejna sprava (samosprava,
obcianske iniciativy, hnutia, organizacie), (2) akademické pracoviska (veda, vyskum, vzdelavanie) a (3) ekonomické subjekty
(priemyselné podniky, poskytovatelia sluzieb a pod.).
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o Subjekty/osoby/pracovné skupiny zodpovedné za jednotlivé tilohy pri koordindcii a spracovani PHRSR
Ked'Ze spracovanie PHRSR predstavuje participativny proces a zarovenn by mal byt jeho vystup vysoko
kvalitnym odbornym podkladom pre riadenie rozvoja obce resp. VUC, je vhodné uz v projekte spracovania
navrhnat’ rozdelenie Gloh pri koordinacii a spracovani PHRSR so zapojenim $irSicho spektra partnerov
vratane odbornej verejnosti identifikovanych v kroku 2.6. Najvhodnej$ou formou je vytvaranie pracovnych
skupin pre jednotlivé problémové oblasti, resp. pre SPR, ktoré budi vramci PHRSR spracovavané
Specificke stratégie. Jednotlivé pracovné skupiny by mali mat’ svojho veduceho, ktory ma zodpovednost’ za
kone¢ny vystup danej skupiny a zaroven dohliada na obsah vystupu a navrhované aktivity a rieSenia
s ostatnymi vedtcimi pracovnych skupin. Jednotlivé problémové oblasti su takto medzi sebou
zosulad’ované a vnimaju pracu ostatnych pracovnych skupin a rozumeju spolo¢nému cielu a vyuzivaja
vzajomnu synergiu medzi ich navrhmi.

Poznamka:

Odbornici zohravaju v spracovani PHRSR doleziti tlohu spracovatelov odbornych podkladov, analyz
a navrhov, koordinacie, odborného usmernovania a mediacie konsenzu v partnerskom dialégu. Ich uloha je
pod¢iarknuta potrebou spracovat programové materialy PHRSR ako naozaj rozumné (smart) a efektivne
stratégie zodpovedajuce moznostiam vyuZzitia vedomosti, technik a technologii XXI. storoc¢ia. Odborna
verejnost’ moze vystupovat’ aj V procese konzultantov, posudzovatel'ov ¢i mediatorov.

Proces participativnej tvorby PHRSR VUC je dvojvrstvovy, pric¢om procesy v oboch vrstvach prebichaji
paralelne naplnajiic princip subsidiarity:
e VUC so svojimi strategicko-planovacimi kapacitami (dalej len ,,SPK*) iniciuje a logisticky podporuje
vznik koopera¢nych rad - SPR zameranych na jednotlivé izemia SPR;
e VUC v interakcii s kla¢ovymi partnermi podl'a jednotlivych SPR definuje $pecifické stratégie VUC
na podporu rozvoja jednotlivych uzemi SPR a v nich leziacich obci a miest.

Krok 2.8. Navrh postupu a harmonogramu participativnej tvorby a schvalovania PHRSR

Participativnu tvorbu PHRSR je mozno chapat’ ako projekt s vyuZitim principov a nastrojov projektového
riadenia, avSak je potrebné zohladnit’ jej Specifikd. Namiesto spracovavania osobitného planu spoluprace
a komunikacie musi byt’ vnutorne integrujiicim principom prakticky kazdého kroku v participativnom procese
spracovania ako aj implementacie PHRSR, pricom sa musi venovat’ osobitna pozornost’ rizikam tohto procesu
a dostupnosti 'udskych, finan¢nych a informac¢nych zdrojov pre tieto procesy.

V navrhu postupu a harmonograme participativnej tvorby a schvalovania PHRSR je treba integrovat’ procesy
strategického environmentalneho hodnotenia. Na zaklade predlozenia Oznamenia o Strategickom dokumente
prisluSny organ stanovi rozsah hodnotenia podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorSich predpisov. Participativny charakter
tvorby PHRSR umoziuje aj efektivnu integraciu procesov participacie verejnosti na posudzovani vplyvov
na Zivotné prostredie do postupu a harmonogramu samotnej tvorby a schval'ovania PHRSR.

Pre koordinaciu procesu participativnej tvorby PHRSR je mozné vyuzit' aj vhodné softwarové prostredie
navigujuce koordina¢ny tim tymto procesom a poskytujicim navody pre formalne spracovanie jednotlivych
Casti, avSak nestracajic zo zretela zmysel aciel’ tvorby. Je potrebné brat’ na zretel, ze ide o skutocne
zmysluplny nastroj strategického riadenia obce, mesta ¢ VUC, a nielen o naplnenie formalnej povinnosti
obstarania PHRSR.
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Krok 2.9. Odhad potreby zdrojov (ludskych, financnych, datovych, inych) pre tvorbu PHRSR, resp. jeho
aktualizaciu a ndvrh rozpoctu

V tomto kroku sa pripravi kalkuldcia potrebnych zdrojov na tvorbu PHRSR, resp. jeho aktualizaciu. Ide najmé

0 kalkulaciu kapacit pracovnikov v tzv. osobomesiacoch, kalkulaciu finanénych nakladov a rozsah potrebnych

dat s navrhom zdrojov ich pokrytia (v ramci verejného sektora a jeho socialno-ekonomickych partnerov). Je

potrebné zdoraznit’, ze ide o zdroje potrebné na spracovanie PHRSR a s nim stvisiace prace, nie o zdroje

na implementaciu PHRSR.

Krok 2.10. Vytvorenie Planu riadenia rizik tvorby stratégie

V priebehu tvorby PHRSR sa mozu vyskytnit’ rizika, ktoré mozu ovplyvnit efektivnost’ a uspesnost’ procesu
jeho tvorby a implementacie. V spolupraci so vSetkymi zainteresovanymi stranami je potrebné identifikovat
potencialne problémy skor nez sa vyskytnd, nastavit' plan ich riadenia anastavit postupy na zniZenie
pravdepodobnosti ich vyskytu, pripadne na minimalizaciu ich dopadov natvorbu PHRSR. Koordinator
pripravnych prac v spolupraci s pripravnym timom navrhne postupy suvisiace s identifikaciou, hodnotenim,
zabezpecovanim, monitorovanim a kontrolou rizik tvorby stratégie.

Zakladnymi bodmi tohto postupu su:

e identifikovanie moznych rizik tvorby PHRSR resp. jeho aktualizacie,

e zhodnotenie ich vyznamnosti,

e navrh opatreni na znizenie rizik a zodpovednosti za ich realizaciu,

e navrh postupov monitorovania a priebezného hodnotenia rizik.
Krok 2.11. Kompletizdcia textu navrhu Vstupnej spravy
S cielom v maximalnej miere odburat’ neefektivnu administrativu je vhodné Vstupni spravu tvorit’ nielen ako
zadavaci dokument a projekt spracovania PHRSR, ale vsetky informacie spracovat priamo v Struktire
Oznamenia 0 strategickom dokumente podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z. 0 posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov. Okrem formalnych
identifikaénych informacii su kI'aiCovymi aj nasledujuce tdaje (podrobnejsie pozri prilohu Il. zakona ¢. 24/2006
Z. 2. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich

predpisov):

Zakladné udaje o PHRSR
o Hlavné ciele/rieSené problémy, vyzvy, na ktoré PHRSR bude reagovat’ a kl'i¢ové projekty pre ich
rieSenie
e Predpokladany obsah /osnova PHRSR
e Uvazované alternativne rieSenia zohl'adnujuce ciele a geograficky rozmer PHRSR
e Vecny a ¢asovy harmonogram pripravy a schvalovania PHRSR a zodpovednosti za jej kroky
e Vztah k inym strategickym dokumentom
e Organ kompetentny na prijatice PHRSR
Zikladné udaje o predpokladanych vplyvoch PHRSR
e Predpokladané poziadavky na vstupy/zdroje
e Udaje o predpokladanych vystupoch/efektoch
e  Mozné rizika suvisiace s tvorbou a uplatiiovanim PHRSR
Dotknuté subjekty
o Vymedzenie dotknutej verejnosti vratane jej zdruZeni a 0sobitne socialno-ekonomickych partnerov
e Zoznam dotknutych subjektov podl'a zékona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
e Dotknuté vnutrostatne regiony, zahrani¢né regiony a §taty.
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Krok 2.12. Schvdlenie vstupnej spravy — rozhodnutie o aktualizdacii, resp. spracovani nového PHRSR

Vstupna sprava je zakladnym podkladovym materidlom pre rozhodnutie organu Uzemnej samospravy
0 aktualizacii, spracovani nového PHRSR a zaroveii zaddavacim dokumentom a pldnom pre participativnu
tvorbu PHRSR. Vzhl'adom na platnost’ principu izemnej zvrchovanosti, aj v pripade rozhodnutia o spracovani
spolocného PHRSR viacerych obci, musi byt toto rozhodnutie schvalené zastupitel'stvom kazdej z obci.

Po prijati rozhodnutia o aktualizacii, resp. spracovani PHRSR sa informacie zo Vstupnej spravy vyuziji
pre spracovanie Oznamenia o strategickom dokumente, ktoré sa podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov predlozi prislusnému organu. Ten
na jeho zaklade rozhodne o d’al$ich krokoch posudzovania a obsahu PHRSR.

Schvalenim Vstupnej spravy zo strany Zadavatel’a sa potvrdzuje nielen rozhodnutie o spracovani aktualizacie,
resp. nového PHRSR, alebo spolo¢ného PHRSR viacerych obci, ale aj ramcova definiciu kI'aiCovych vyziev,
problémov a impulzov, na ktoré md PHRSR reagovat’, atiez sa identifikujii kIi¢ovy socialno-ekonomicky
partneri a postup. Zaroven sa jej schvalenim nastavuje vychodiskové zlozenie koordinacnej Struktary procesu
tvorby PHRSR vratane timu pre koordinaciu tvorby.

Faza 3. - Inventariza¢na, analyticka a prognosticka faza tvorby PHRSR

Inventarizacnd, analyticka a prognostickd fiza je prvou castou tvorby samotného PHRSR nadvizujuc
na vystupy pripravnych prac v 4 polohach:

o definicie kI'i€ového zamerania/vizie a hlavného ciel’a,

o definicie kI'icovych vyziev, problémov, impulzov a moznych rieseni,

e suboru identifikovanych zdrojov zozbieranych, zhodnotenych a spristupnenych informacii,

o definicie postupu spracovania a identifikacie partnerov pre tvorbu a implementaciu stratégie.

Prvé tri polohy st uréujiice pre obsahové zameranie inventariza¢nej, analytickej a prognostickej fazy. Stvrta
Zpoldh je urCujica pre organizdciu prac na samotnom dokumente PHRSR ajeho implementaciu
ako participa¢ného procesu.

Ciel'om tejto fazy je:

e Doplnit’ predbeznt identifikaciu a analyzu kPPu¢ovych partnerov pre proces participacie pri tvorbe
aimplementacii PHRSR a premietnut’ ju do rozSirenia pracovnych timov (vramci timu
pre koordinaciu tvorby, timu logistickej podpory, pracovnych skupin, a kooperaénych rad - SPR)
a participativneho procesu tvorby a implementicie PHRSR,

e doplnit’ znalostnu bazu tak, aby boli identifikované nielen vyzvy, problémy a impulzy doterajsieho,
ale aj ocakéavatelného vyvoja relevantné pre obec/skupinu obci/VUC, ale predovsetkym identifikované
v§etky vnitorné (prirodné, socidlne, ekonomické, technické, procesné) potencialy a zdroje budiceho
vyvoja. Osobitna pozornost by sa mala venovat informaciam o vstupoch a efektoch doteraz
implementovanych strategickych dokumentov ako su uzemny plan, sektorové koncepéné dokumenty
(napriklad z oblasti dopravy, bezpe€nosti, zdravotnictva, energetiky, vodného hospodarstva, odpadového
hospodarstva a pod.), ich pristupov a nastrojov umoziujucich pochopenie ich uspesnosti, efektivnosti,
¢i neuspesnosti, neefektivnosti,

e poznat’ nielen javova stranku, ale detailne porozumiet’ pri¢inaim problémov a obsahu vyziev
pre rozvoj obce/skupiny obci/VUC vo vztahu ku kPd¢ovému zameraniu/vizii a hlavnému cielu
definovanym vo Vstupnej sprave,
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e vo vizbe na analyzované vyzvy, problémy a impulzy detailne identifikovat’ moZné reakcie a odpovede
ako vstupy pre strategicki a programovu c¢ast’ a osobitne mozné vyuzitie kooperaénych Struktur
spoluprace medzi obcami, del’by prace a smart pristupov, technik a technolégii,

o identifikovat’ kPucové disparity a faktory rozvoja,

e zhromazdit' Specifické vedomosti ainformacie od partnerov, ich skusenosti a kolektivnu pamét,
roznorody pohl’ad na moznosti, vyzvy a problémy rozvoja.

Ulohou timu pre koordinaciu tvorby PHRSR v spolupréci s jednotlivymi pracovnymi skupinami (vratane
partnerov) nie je jednorazovy zber vietkych dat, informacii a poznatkov o obci/skupine obci, resp. VUC.
Ulohou je predovsetkym vytvorenie resp. doplnenie, &i aktualizacia systému zberu, uchovéavania, hodnotenia
a spristupnovania udajov pre rozhodovanie relevantnych dat v realnom case a d’alSie systematické budovanie
kapacit tohto systému. Preto je kl'a€ové, aby toto spracovanie inventariza¢nej a analytickej ¢asti nebolo
realizované v externom prostredi, ale aby bolo sii¢ast’ou permanentnych inventariza¢nych a analytickych
prac v gescii uizemnych samosprav. Inventariza¢na, analyticka a prognosticka praca sa na zaklade uplatnenia
tohto pristupu rozsiri nielen do d’al$ich faz participativnej tvorby PHRSR, ale stane sa vynikajacim podkladom
pre monitoring implementacie PHRSR a samotné strategické rozhodovanie izemnych samosprav.

Tato faza sa skladé zo Styroch Casti:

1. Inventarizacia (kroky 3.1. az3.5.) je zamerana na zistenie dostupnosti a potrebnosti informacii
pre spracovanie PHRSR a ich doplnenie.

2. Analytické prace, ktoré su druhou castou tejto fazy (kroky 3.6. az 3.8.), sluzia ako vychodisko pre
vlastnu tvorbu stratégie. Medzi najcastejSie pouzivané metddy a nastroje realizacie analytickej prace
patria S$tatistické vyhodnocovania, PESTLE analyza®® a nasledné zostavovanie stromu vyziev
a problémov, metdéda SWOT analyzy, t.j. analyza silnych a slabych stranok, prilezitosti a ohrozeni,
pricom vazena SWOT méze byt vychodiskom pre vol'bu zodpovedajucemu typu stratégie (ofenzivna,
defenzivna, spojenectvo, alebo stratégie uniku), V pripade PHRSR VUC su analyzy na arovni VUC
doplnené analyzami pre izemia SPR.

3. Prognéza (krok 3.9.) definuje mozné trajektorie vyvoja za predpokladu, Ze nebudu realizované Ziadne
opatrenia navrhovanej stratégie PHRSR.

4. Stvrta ¢ast’ je o spracovani analytickej ¢asti PHRSR (krok 3.10.) prind3ajucej objektivny cieleny
vyber tdajov relevantnych pre tvorbu, posidenie a rozhodovanie o stratégii rozvoja v PHRSR. Tato
cast nema obsahovat vSetky idaje o izemnej samosprave a jej Uzemi, ale vyber iidajov zdovodiujicich
arelevantnych pre rozhodnutie o spravnosti zvolenej stratégie a opatreni. Je vhodné aby tato Cast’
obsahovala odkazy na dostupné informacné zdroje alebo analytické Casti v prilohdch samotného
PHRSR. Rozsah analytickej Casti by nemal prevySovat rozsah ostatnych ¢asti dokumentu.

Krok 3.1. Doplnenie predbeznej identifikacie a analyzy klucovych partnerov a rozsirenie pracovnych timov
Na zaklade schvalenej Vstupnej spravy a jej prerokovania tim pre koordinaciu tvorby doplni zoznam klI'aicovych
partnerov a pracovné timy. Tento krok je otvorenym v celom nasledujiicom procese pripravy aj implementacie
PHRSR v zmysle zasady otvorenosti procesov pre vstup partnerov.

Krok 3.2. Identifikacia potreby idajov vo vztahu k vyzvam, problémom, cielom a zisteniam z inventarizacnej,
analytickej a prognostickej fazy

Potreba udajov je danéd predovSetkym potrebou charakterizovat’ stiCasny stav, oCakavatel'ny a zelany vyvoj

Vv jednotlivych oblastiach a problematikach. Tato potreba je dana:

IS PESTLE analyza je analyticka technika sltZiaca k strategickej analyze okolitého prostredia. Ide o analyzu roéznych politickych,
ekonomickych, socialnych, technologickych, legislativnych, a ekologickych faktorov
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e vSeobecnymi poziadavkami na monitorovanie stavu a vyvoja regionalneho rozvoja definovanymi
platnou legislativou a Narodnou stratégiou regionalneho rozvoja Slovenskej republiky a nadvézujtcimi
dokumentmi na narodnej Grovni, a akénymi planmi prijatymi subjektmi izemnej samospravy®,

o Specifickymi poziadavkami na zaklade definovanych vyziev, problémov a impulzov, ktoré su
obsiahnuté vo Vstupnej sprave.

Tim pre koordinéciu tvorby, resp. prislusné pracovné skupiny v kontexte ich zamerania, zadefinujii subor
potrebnych dat a kIi¢ovych ukazovatel'ov. Nasledne posudia dostupnost’ idajov potrebnych na ich hodnotenie,
pricom je potrebné zamedzit' neefektivnym procesom zberu a vyhodnocovaniu velkého rozsahu dat
bez zjavného tcelu.

Definované ukazovatele musia umoznit’ zmapovat’ predovsetkym vnutorné potencialy a limity (prirodné,
socialne, ekonomické, technické, procesné) a zdroje budiiceho vyvoja tizemnej samospravy. Rovnako je
dolezité, aby navrhnuté ukazovatele umoziovali detailne porozumiet’ obsahu vyziev a pri¢inam problémov
pre rozvoj uzemnych samosprav vo vztahu ku kl'a¢ovému zameraniu definovanému vo Vstupnej sprave.

Krok 3.3. Identifikdicia zdrojov udajov, ich dostupnosti vo vlastnom informacnom systéeme av dalsich
dostupnych informacnych zdrojoch

Na zéklade suboru klacovych indikdtorov a prislusSnych udajov je mozné identifikovat mozné zdroje.
Primarnym zdrojom by mali byt najmé vlastné informacné zdroje uzemnych samosprav, ktoré su
obsiahnuté vo vlastnom informaénom systéme. Tieto si nasledne dopliiované o udaje z d’alsich zdrojov,
s dérazom na potrebu vyuzitia oficialnych informaénych systémov a databaz Statnych a inych verejnych
institacii. AZ nasledné sa identifikuju informaéné zdroje ostatnych stran, resp. komeréne poskytované zdroje
dat. Ako informacné zdroje mdzu byt’ pouzité uz spracované strategické dokumenty, predovsetkym analyticka
Cast’ izemnoplanovacej dokumentacie, izemnoplanovacie podklady ale aj odvetvové strategické dokumenty
Z oblasti vodného ¢i lesného hospodarstva, odpadového hospodarstva, adaptacie na klimatickii zmenu a pod.
Tieto mézu sluzit nielen ako zdroj informadcii o sucasnom stave ale aj o trendoch vyvoja a Zelanych zmenach.

Po identifikacii zdroja je potrebné zistit' aj dostupnost’ udajov, avSak nie len z pohl'adu verejného pristupu,
ale i pravidelnej aktualizacie. Preferované su zdroje s bezplatnym pristupom a pravidelnou aktualizaciou. Tieto
kritéria je potrebné aplikovat' aj do vnutra vlastného informac¢ného systému uzemnej samospravy a nimi
zriadovanych subjektov. Mnoh¢ dolezité udaje nie st spracovavané na pravidelnej baze, resp. nie su vkladané
do vlastného informa¢ného systému (napr. sa nachadzaju v papierovej forme, prip. v zlozkach jednotlivych
oddeleni), ¢o zamedzuje ich efektivnemu vyuZivaniu nielen v kontexte tvorby a aktualizacie PHRSR, ale i ako
bazy dat pre rozhodovanie a monitoring.

V pripade identifikacie obmedzenej dostupnosti a aktualizacie udajov v ramci vlastného informaéného
systtmu je potrebné zaradit' aj vybudovanie/dobudovanie vlastného informa¢ného systému na zber,
uchovavanie, hodnotenie a spristupiiovanie relevantnych dat, aby bolo umoznené/ulahéené rozhodovanie medzi
potrebné opatrenia nového/aktualizovaného PHRSR. Pri budovani vlastného informaéného systému je vzdy
vV maximalnej moZnej miere potrebné zabezpecit’, aby vlastnictvo a format pouZitého softwarového
siiborul’, resp. moZnost’ disponovat’ s idajmi bola na strane samotnej izemnej samospravy (a aby bol
ulahCeny neskorsi proces zdiel'ania a komplexného vyuzitia udajov aj v ramci rozhodnuti na narodnej tirovni).

16 Z4kon &. 539/2008 Z. z. o podpore regionélneho rozvoja V zneni neskorsich predpisov
17 Odportica sa pouzitie otvoreného formatu stiborov alebo s dostatoénou otvorenostou $pecifikécii (.odt, .ods, .svg, .dbf, .shp, .xcf,
.xml) namiesto uzavretych formatov siiborov od komerénych produktov (.doc, .docx, xls, .dwg, .psd, .mdb, .accdb a podobne)
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Krok 3.4. Doplnenie potrebnych udajov z dostupnych zdrojov vo vlastnom systéme, resp. jeho vytvorenie

V pripade, ze izemna samosprava nedisponuje vhodnym vlastnym informa¢nym systémom, je potrebné
zabezpecit’ prenos dostupnych tdajov (automatizovany alebo manualny), ¢i uz ide o vlastné data uchovavané
vinej ako digitalnej forme (napr. papierova evidencia), dostupné udaje partnerov, alebo tdaje z verejne
dostupnych aktualizovanych informa¢nych databaz do vlastného informac¢ného systému resp. doplnit’ referenciu
na dostupny zdroj tidajov.

Krok 3.5. Doplnenie potrebnych udajov viastnym zberom v spolupraci s partnermi

V pripade, ak sa nepodari identifikovat’ ziadny dostupny zdroj udajov, tak tim pre koordinaciu tvorby, resp.
prislusné pracovné skupiny naplanuju S relevantnymi partnermi zber relevantne potrebnych tdajov. Pri
planovani zberu dat je potrebné klast’ doraz na to, aby neslo o jednorazovu aktivitu, ale nastavit’ proces zberu
dat do buducnosti tak, aby prebiehal v maximalnej miere automaticky resp. pravidelne s vizbou na vlastny
informacny systém uzemnej samospravy. Ak ani to nie je mozné, je potrebné zistit, ¢i sa daju definované
nedostupné data nahradit’ inymi vhodnymi a dostupnymi udajmi, a to napriklad indikujucimi dana
charakteristiku stavu nepriamo.

Krok 3.6. Spracovanie primarnych analyz doterajsieho vyvoja a stavu obce/skupiny obci/VUC — identifikacia
vautornych potencidlov, vyziev, limitov a problémov, vratane analyz spracovanych pre jednotlivé
skupiny obci tvoriace strategicko-planovacie regiony pri tvorbe PHRSR VUC

Koordinator tvorby stratégie (na zaklade mandatu od gestora) poveri tim pre koordinaciu, resp. prislusna
pracovnu skupinu, spracovanim primarnych analyz doterajsiecho vyvoja a stavu obce/skupiny obci/VUC
po finalizacii bazy udajov. Primarne analyzy by mali byt tematicky zacielené tak, aby pokryvali predovsetkym
definované vyzvy, problémy a impulzy, ktoré su obsiahnuté vo Vstupnej sprave.

Primarna analyza, by mala identifikovat’ vnatorné rozvojové potencialy a limity aj a zaroveii prehibit’ poznanie
pri¢in problémov a obsahu vyziev vyplyvajuce z vyvoja a su¢asného stavu uzemia aj na zaklade sledovania
vyvoja $tatistickych udajov za poslednych 5 a viac rokov.

Tieto analyzy zahimaju problematiku:

e socio-ekonomickej analyzy: najméd l'udské zdroje (napriklad pocet obyvatelov, natalita, mortalita,
prognodza, vekova a vzdelanostna $truktara, zamestnanost’,..), ekonomické aspekty (napriklad. Struktara
odvetvi, k"i€ové ekonomické subjekty a ich izemna viazanost’, Struktara pracovnych miest a trh prace,
kooperativne Struktury — izemné a doménovo orientované klastre, prvky tripple helixu, inovacné centra
a transfer inovacii, potencidly, limity/bariéry a ohrozenia pre buduci rozvoj ekonomiky a jej odolnost’
voci vonkaj§im vplyvom, obehové hospodarstvo a uzavreté regionalne cykly produkcie a spotreby,
odhad relativnej miery pridanej hodnoty lokalneho/regionalneho produktu, spotreba, dostupnost
a Struktira zdrojov energie, miera recyklacie, vlastnictvo nehnutelnosti a infrastruktary, Struktira
sluzieb, vyroba), byvanie, obCianska vybavenost’ - socialna infrastruktura, partnerstva a aktivity
obcianskej spolocnosti, kapacity pre izemné partnerstva a participativny proces implementacie PHRSR
a iné.

Pozornost’ je v ramci socioekonomickej analyzy potrebné venovat’ aj analyze kultiry- napr. kultarny
potencidl, aktivity aktivnej kultury, pamétihodnosti, kultirne dedi¢stvo, kreativne aktivity a potencialy
pre kreativny priemysel, lokdlna a regionalna identita a iné.
e uzemno-technickej analyzy: najma Struktura osidlenia, doprava (cestna, Zelezni¢na, pesia dostupnost’,
letecka), dopravnad a technickd infrastruktira, odpadové hospodarstvo, urbanna bezpecnost,
energeticka spotreba/efektivnost’ objektov a iné.
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e prirodno-environmentilnej analyzy zameranej na analyzu prirodného prostredia: najmi
geomorfologické aspekty, stav, limity a potencidly vo vztahu k zlozkdm zivotného prostredia
(ovzdusie, voda, poda, geologické podlozie, ziva priroda), zatazenie prostredia (hluk, ziarenie, emisie,
odpady), klimatické podmienky, ekosystémové sluzby, odolnost’/zranite'nost’ a adaptabilita izemnych
socio-ekosytémov na vonkajsie vplyvy a 0sobitne na klimaticki zmenu a iné.

e inStitucionalno-organizacnej analyzy: najma Struktiry viacirovitového polycentrického spravovania
(governance) uzemia ajeho rozvoja (Struktury Statnej spravy, samospravy, interkomunalne a iné
kooperacné Struktury), partiCipacné Struktary partnerov rozvoja, cezhranicné kooperacné Struktury
(naprie¢ administrativnymi hranicami obci, VUC a $tatu), legislativne prostredie, strategicko-
planovacie a implementaéno-riadiace dokumenty a ich efekty a efektivnost’.

Na zaklade parcialnych analyz vo vyssie uvedenej Struktire je mozné identifikovat’ hlavné faktory a disparity
rozvoja. Disparity rozvoja ako kontrasty medzi rozvojovymi potencialmi a stavom resp. limitmi v tzemi su
osobitne dolezité pre identifikaciu resp. spresnenie vyziev pre stratégiu.

Predmetom primarnej analyzy je aj zhodnotenie uZ (v minulosti) planovanych a realizovanych opatreni,
aktivit, projektov, ktoré boli realizované na tzemi, & uz samotnou obcou/skupiny obci/VUC,
alebo relevantnym partnerom, vratane kritického zhodnotenia dopadov, efektov a efektivnosti, resp. pricin ich
nerealizacie. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat otazkam suladu jednotlivych parcidlnych stratégii
a strategickych dokumentov, pripadnym rozpornym cielom, ale aj vzajomnym synergidm v pozitivhom
a negativnom vyzname. Tiez by sucastou tejto kritickej analyzy malo byt vyhodnotenie suladu existujuce;j
uzemnoplanovacej dokumentacie s aktualne identifikovanymi prioritami a cie'mi rozvoja. Rozpor mdze byt
dévodom pre zaradenie aktualizacie resp. spracovanie novej uzemnoplanovacej dokumentacie ako jedného
Z opatreni na realizaciu PHRSR.

Analyza moZe byt zadana aj externému dodavatelovi, ak ide o Specificki odbornu problematiku
alebo absentuju vlastné odborné kapacity, ktoré nie je mozné doplnit’ kontrahovanim jednotlivych expertov.
Vhodnym inventariza¢no-analytickym nastrojom sledujicim nielen identifikaciu potencialov, vyziev, limitov
a problémov, ale aj ciel SirSicho zapojenia verejnosti a osobitne socidlno-ekonomickych partnerov je prieskum
verejnej mienky realizovany dotaznikovym zistovanim, ¢i uz prostrednictvom médii, internetovych nastrojov
(napr. www.urbiswatch.sk, www.pocitovemapy.sk) ako i osobnym zist'ovanim.

Vyzvy, potencialy, limity a problémy tvoria spravidla vzajomne previazany logicky hierarchicky systém.
Sucast’ou tohto kroku je teda nie len identifikacia jednotlivych izolovanych javov, ale predovsetkym ich
pri¢innych suvislosti a vzajomnych véazieb. Vystupy tohto kroku je vhodné spracovat’ vo forme stromu
vyziev a problémov, ktory tento systém a jeho vézby vizualizuje. Tento strom je nasledne mozné vyuzit
pri definovani logického systému (stromu) cielov a opatreni, ktoré by sa mali vztahovat na identifikované
vyzvy, potencialy, limity a problémy.

Krok 3.7. Spracovanie primdrnych analyz — identifikacia vyziev, limitov a problémov z vonkajsieho prostredia
vrdtane analyzy konkurencného prostredia pre obce/skupiny obci/VUC
Primarna analyza by mala v tejto Gasti okrem iného identifikovat’ potencialy a limity a prehibit’ poznanie pri¢in
problémov a obsahu vyziev vyplyvajucich z vonkajSiecho prostredia (vratane globalnych trendov), ktoré
na tizemnu samospravu vplyvaju napriec¢ vSetkymi iroviiami - regionalnou, narodnou a nadnarodnou. Osobitna
pozornost’ by mala byt venovana potencialnym partnerom pre tizemnu spolupracu resp. konkurentom, ich
kapacitam pre spolupracu, konkurenénym vyhodam a pod. Vhodnou metédou pouzivanou v rdmci spracovania
tychto analyz je porovnanie situacie a potencialov rozvoja obce/skupiny obci/VUC so situdciou a potencidlmi
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rozvoja inych porovnatelnych subjektov (obci, regionov) v ramci tzv. benchmarkingu, a to najma takych, ktoré
su bud’ konkurentmi, alebo prikladmi progresu, ¢i dobrej praxe v reakcii na podobné vyzvy a problémy.
Struktara analyz vonkajsieho prostredia kopiruje v zdsade $truktiiru analyz vnutorného prostredia s vyberom
relevantnych udajov pre tvorbu stratégie PHRSR, ale vyuziva sa aj analyticka techniku PESTLE, ktora sluzi
k strategickej analyze okolitého prostredia. Ide o analyticktl techniku sledujiicu rozne politické, ekonomické,
socialne, technologické, legislativne a ekologické faktory, a aj za pomoci tejto metédy je jednoduchsie
zostavit’ strom vyziev a problémov.

Predmetom primarnej analyzy je aj zhodnotenie relevantnosti existujucich nadradenych a suvisiacich
strategickych dokumentov, zhodnotenie doteraz zrealizovanych stratégii, politik a koncepcii
implementovanych na vSetkych urovniach a vratane definovania prilezitosti a konkuren¢nych potencialov
a limitov danej izemnej samospravy v kontexte ich okolia.

Krok 3.8. Analyza dobrej praxe - inovativnych aj osvedcenych rieSeni, pristupov, opatreni, moznosti a limitov
ich transferu, vratane medzindrodnej praxe vo vztahu k identifikovanym potencialom, vyzvam,
limitom a probléemom

Sucast'ou analytickych prac je aj identifikdcia moznych pristupov a nastrojov pre riesSenie vyziev a problémov
a kapitalizaciu potencialov, ktoré sa osvedcili v domacej alebo medzinarodnej praxi. Pri analyze prikladov
dobrej praxe je dolezité nielen identifikovat ich pozitivne prvky, ale aj mozné obmedzenia prenosu skuisenosti
vyplyvajice zrdéznych vychodiskovych situacii, rozdielnych legislativnych, socidlnych, ekonomickych,
¢i geografickych prostredi a pod.

Krok 3.9. Odhad trajektorii vyvoja obce/skupiny obci/VUC v pripade, Ze by sa neimplementovala stratégia
rozvoja nového/aktualizovaného PHRSR

V ramci tejto fazy je ziaduce na zaklade zozbieranych informacii vypracovat mozné trajektorie vyvoja
za predpokladu, ze nebudu realizované Ziadne opatrenia navrhovanej stratégie PHRSR (nulovy variant),
¢o umozni uvedomit’ si nielen vztah navrhovanej stratégie k sucasnému stavu, ale aj o¢akavateI'nému vyvoju
bez jej implementacie. To mdze otvorit' nové pohl'ady na navrh pristupov v stratégii, resp. hodnotenie ich
vyznamu. (prikladom méZe byt rozvoj VUC na zapade Slovenska v kontexte olakdvaného vyvoja
automobilového priemyslu a narastajicej robotizacie v rdmci priemyselnej revolucie Industry 4.0 alebo alebo
starnutia obyvatel'stva a zvySujucich sa narokov na zariadenia socidlnej a zdravotnej starostlivosti, i v kontexte
narastu potreby zabezpeCovania verejnej hromadnej dopravy (z ekologickych a demografickych dovodov).

Krok 3.10. Spracovanie inventarizacnej, analytickej a prognostickej casti strategického dokumentu

Samotna analyticka ¢ast PHRSR ma nasledne obsahovat’ len objektivny cieleny vyber udajov relevantnych
pre tvorbu, posudenie a rozhodovanie o stratégii rozvoja v PHRSR s odvolanim sa na tento systém a vV fiom
uchovavané data. V ramci SWOT analyzy na zaklade krokov 3.6. a 3.7. sa hlavné identifikované silné a slabé
stranky prileZitosti a ohrozenia prehladne spracujii do tabulky. SWOT analyza sluzi ako vychodisko pre
definovanie strategického pristupu v kroku 5.1. Sucastou spracovania inventarizacnej, analytickej
a prognostickej ¢asti dokumentu je vizualizacia systému potencialov, limitov, vyziev a problémov v podobe
stromu vyziev a problémov, v ktorom su identifikované potencidly a limity chapané aj ako vyzvy.
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Faza 4. - Stanovenie strategického smerovania, priorit a strategickych ciePov PHRSR

Obsahom tejto kl'iCovej fazy tvorby stratégie je spresnenie vizie a hlavného ciel'a definovanych vo Vstupnej
sprave a urCenie priorit a strategickych cielov PHRSR opierajuc sa o vystupy pripravnej, inventarizacnej,
analytickej a prognostickej fazy. Vzhl'adom na predpoklad Sirokého vyuzitia zdrojov zo Statneho rozpoctu
a §trukturalnych fondov EU je vhodné, aby boli priority a strategické ciele PHRSR naviazané na priority
a ciele Narodnej stratégie regionalneho rozvoja Slovenskej republiky, priority a ciele definované v
Partnerskej dohode medzi EU a SR a d’al§ich programovych dokumentoch pre éerpanie ESIF na obdobie
2021-2027.

Kroky tejto fazy sa daju rozdelit’ na dve Casti.

V prvej casti (kroky 4.1. a4.2) ide o0 overenie, modifikaciu resp. doplnenie vizie, hlavného
ciela, definovanie priorit a strategickych ciel’ov.

V tejto cCasti tim pre koordinaciu tvorby stratégie v spolupraci s pracovnymi skupinami Vv otvorenom
participativnom procese overi viziu a hlavny ciel formulované vo Vstupnej sprave. V pripade potreby ju
upravi alebo spresni na zaklade nametov a pripomienok z participativneho procesu a udajov ziskanych
v predchadzajacich fazach. V spolupraci s pracovnymi skupinami sa definuju priority a strategické ciele vratane
vyhodnotenia ocakavatelnej potreby vstupov na jednotlivé rieSenia aich prinosy. Vizia a hlavny ciel
nacrtavaju predstavu o budicom smerovani uzemnej samospravy. Reprezentuji pohl'ad na ocakavany stav
v strednodobom az dlhodobom horizonte. Priority definuji kPiacové Zelané zmeny v kvalite Zivota
obyvatel’ov, ktoré¢ sa realizaciou stratégie PHRSR sleduju resp. maji byt dosiahnuté. Strategické ciele
predstavuju kl'a¢ové vysledky a vystupy nasmerované na dosiahnutie vizie a definovanych priorit. St
orientované na strednodoby horizont. Vizia a hlavny ciel’ spolo¢ne s prioritami a strategickymi ciel'mi
predstavuju strategick ¢ast PHRSR. V pripade PHRSR VUC sa tieto kroky tykaju arovne VUC ako celku, ako
aj uzemia jednotlivych SPR.

V pripade, Ze Vstupna sprava neSpecifikovala viziu a hlavny ciel’, priority a strategické ciele podpory
rozvoja pre jednotlivé izemia SPR zo strany VUC, tak je ich potrebné definovat’ v tychto krokoch.

V druhej Casti (kroky 4.3. az 4.5.) sa definuje stratégia pre dosiahnutie vizie a hlavného ciela, priority
a strategické ciele PHRSR, ktoré tvoria jadro PHRSR. V pripade PHRSR VUC je cielom tiez definovanie
Specifickych stratégii podpory rozvoja pre jednotlivé skupiny obci tvoriace strategicko-planovacie regiony
na zéklade interakcie s koordinacnymi Struktirami pre rozvoj a tvorbu a implementaciu spolocnych PHRSR
Vv nich.

Vystupom tejto fazy je definovanie spresnenej vizie a hlavného ciela, priorit PHRSR a rozpracovany logicky
systém vzajomne prepojenych strategickych cielov.

Krok 4.1. Participativny proces pre overenie vizie, priorit a strategickych cielov

Klacovym pre tspe$nil implementaciu stratégie obsiahnutej v PHRSR je osvojenie si vizie a hlavného ciela,
verejnosti uz v pracovnej faze ich formulovania s cielom ziskat’ efektivnou formou spétnu vézbu. Spravidla je
potrebné kombinovat’ ro6zne formy participacie tak, aby bola verejnost’ motivovana k aktivnej ucasti, ked’ze by
mala byt’ spolu-formulujuca a konS$truktivne vstupujaca strana v procese tvorby PHRSR, nielen pozyvana ako
pripomienkujuca strana. K tomu verejnost’ potrebuje aj tidaje ramcujice definovanie vizie a hlavného ciela,
priorit a strategickych cielov. Motivacnym fenoménom je napriklad moznost’ vol'by z viacerych variantnych
rieSeni, ¢i problémovo orientované adresovanie jednotlivych skupin zainteresovanej verejnosti. Pri volbe
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roznych foriem je treba mat’ na mysli ich pristupnost’ pre jednotlivé socialne skupiny, napriklad kombinujuc
internetové medialne prostredie pre diskusiu s formami dialégu formou Zivych diskusii, workshopov a podobne.

Krok 4.2. Vyhodnotenie navrhu vizie, priorit a strategickych cielov v kontexte vystupov inventarizacnej,
analytickej a prognostickej fazy a v kontexte vystupov participativneho procesu

V ramci tohto kroku tim pre koordinaciu tvorby stratégie spolu s pracovnymi skupinami, v ktorych st zastipeni

klacovi partneri:

e zOosumarizuje vystupy z procesu participativneho pripomienkovania navrhov vizie a hlavného ciel’a,
priorit a strategickych ciel'ov,

e zosumarizuje namety pre zmeny a doplnenie vizie a hlavného ciela, priorit a strategickych ciel'ov
vyplyvajlice z vystupov inventarizacnej, analytickej a prognostickej fazy,

e vyhodnoti konzistentnost’, rozpory a komplementaritu navrhovanych zmien a doplneni. Zaroven
zhodnoti vhodnost’ formulovania priorit a strategickych ciel'ov z hl'adiska ich zretelnosti a moznosti
Struktirovaného smerovania k ich naplneniu, stanovenia a nastavenia vhodnych indikatorov, ktorych
monitorovanim bude vyhodnocovana uspesnost’ implementacie stratégie. V tychto aktivitach sa tim pre
koordinaciu stratégie a pracovné skupiny musia opriet’ o vhodnu komunikaciu s odbornym aparatom
uzemnej Samospravy a odbornou verejnost'ou,

e navrhne upravené ¢i spresnené znenie vizie a hlavného ciel’a, priorit a strategickych cielov
a predlozi ho na rozhodnutie Riadiacemu vyboru. V niektorych pripadoch je ¢elné spracovat’ variantné
navrhy, tieto vSak musia byt riadiacemu vyboru predloZzené na rozhodnutie spolu so zhodnotenim ich
vyhod a nevyhod.

Riadiaci vybor schvali spresneni viziu a hlavny ciel, ako i nadefinované priority a strategické ciele
dokumentu (ktoré konkretizuju viziu), resp. rozhodne o vybere najvhodnejsicho variantu. V pripade, Ze uprava
vizie alebo hlavného ciel'a ma charakter zdsadnej zmeny alebo je vyber z variantov naro¢ny, je mozné vykonat’
dodato¢né analyzy na spresnenie rieSené¢ho problému (vratit’ sa k jednej z predchadzajucich faz). Napriek tomu
je definicia vizie a hlavného ciel’a, priorit a strategickych cielov resp. vol’ba z predloZenych variant vzdy
prienikom medzi objektivne potrebnou/Zelanou zmenou a politickymi preferenciami.

Krok 4.3. Rozpracovanie zakladného smerovania stratégie obsiahnutej v PHRSR

Na zaklade predchadzajucich krokov participativnej tvorby PHRSR sa spresni vizia a hlavny ciel’ stanovené
Vv pripravnej faze a definujt sa priority a strategické ciele.

Krok 4.4. Definovanie dalsich urovni cielov PHRSR
Vo vizbe na definované priority a strategické ciele sa definuje nasledujiica uroven Specifickych ciel’ov
(najma s operativnym charakterom), ktora cieli na kratkodoby ¢asovy horizont.

Hierarchicky systém ciel’ov je vhodné zobrazit’ v tzv. strome ciel'ov, ktory zobrazi vSetky Specifické ciele, ich
jednotlivé trovne z ohl'adom na ich prioritizaciu, ako i Casovy charakter (¢asovi naro¢nost’) a vzajomné vazby.
Niektoré zo $pecifickych cielov m6zu mat’ vizby na viacero strategickych ciel'ov, pricom tieto by mali byt’
zrete'né prave v zobrazeni stromu cielov. Strom ciel’ov je vhodnym nastrojom pre podporu participativneho
procesu tvorby a implementacie PHRSR, pretoze sprostredkuje aktérom rozvoja zrozumitel'ni informaciu
0 systéme cielov anajmé identifikaciu kritickych cielov, ktoré ovplyvnia plnenie ostatnych cielov. Ak
v analytickej faze tvorby PHRSR vznikol tzv. strom vyziev a problémov, mdze ho tim pre koordinaciu tvorby
porovnat’ so stromom cielov. Tym overi, ¢i s v systéme ciel'ov adekvatne reflektované identifikované vyzvy
(k vyzvam by malo patrit’ aj efektivne vyuzitie potencidlov rozvoja) a problémy rozvoja uzemnych samosprav.
Pri definovani jednotlivych Grovni ciel'ov je mozné zohl'adnit’ aj ich prioritu. Uréenie priorit ciePov moze byt
prospesné napriklad vtedy, ak nie s zabezpecené vSetky potrebné zdroje pre ich realizaciu a podla vzajomnej

Strana 28 z 51



nadvéznosti jednotlivych $pecifickych ciel'ov. Tak je mozné definovat’ ciele, ktorych realizacia a naplnenie je
nevyhnutné pre naplnenie vizie a hlavného ciel’a a od nich odvodenych priorit a strategickych cielov, a ciele,
ktorych splnenie nie je za urCitych okolnosti rozhodujuce, resp. viaZze sa na vyvoj podmienok ramcujucich
implementaciu stratégie obsiahnutej v PHRSR.

Sucastou tohto kroku je kontrola suladu a doplnkovosti navrhovanych ciePov (na miestnej a regionalnej
urovni) S cie’mi nadradenych a inych relevantnych stratégii.

Navrh S$truktary cielPov sa tvori v pracovnych skupinach a koordinuje vtime pre koordinaciu tvorby.
St komunikované v participativnom procese s partnermi a nasledne schvalované v Riadiacom vybore.

Krok 4.5. Nastavenie sustavy ukazovatelov a ich cielovych hodnot

Vo vztahu k definovanym prioritdm a (strategickym i Specifickym) cielom sa definuju kl'icové integrované
a parcialne ukazovatele, ktoré umoziuju sledovanie plnenia jednotlivych cielov a napliania vizie a hlavného
ciel'a a priorit.

Integrovanym ukazovatelom je napriklad miera migracie obyvatel'stva z/do obce (primarne sledovany udaj),
a parcialnym ukazovatelom je napriklad zmena poctu ndjomnych bytov na jedného obyvatel’a (porovnavany
primarne sledovany udaj k nejakému javu/stavu).

Navrh ukazovatel'ov a ich cielovych hodnét sa tvori v pracovnych skupinich a koordinuje v koordinaénom
time. V participativnom procese Su komunikované s partnermi a nasledne schvalované v Riadiacom vybore
tvorby PHRSR.

Hodnoty ukazovatelov mézu byt kvantifikované alebo definované kvalitativne. Cielové hodnoty by mali byt
dostatoCne ambiciozne, ale zaroven realistické vo vztahu k casovému horizontu ich dosiahnutia
a disponibilnym zdrojom.

K jednotlivym ukazovatelom sa definuji ich vychodiskové a cielové hodnoty (vo vidzbe na inventariza¢na,
analyticka a prognosticka fazu) vratane ofakavaného ¢asu na dosiahnutie tychto hodnét a tiez presné zdroje
udajov na sledovanie hodnét ukazovatel'ov pre zabezpecenie kontroly ich dostupnosti. MézZe ist’ o interné zdroje
uzemnej samospravy (ich informa¢né a monitorovacie systémy a reportované priame vystupy z projektov
a aktivit) a 0 narodné zdroje (SU SR, NBS, Datacentrum MF SR, NCIZ, rozli¢né datasety jednotlivych rezortov
a pod.), a d’alsie udaje monitorovania medzinarodnymi instituciami (Eurostat, OECD, Svetova banka, a pod.).

V navrhu je potrebné odzrkadlit' aj ukazovatele definované v nadradenych strategickych dokumentoch
a vV dokumentoch narodnej implementacie medzinarodnych dohdd (Navrh narodnych priorit implementécie
Agendy 2030 schvaleny uznesenim vlady SR €. 273 z 13. jina 2018 a d’alSich dokumentov ako napr. st akéné
plany rozvoja najmenej rozvinutych okresov ako aj Akény plan transformdcie uhol'ného regionu horna Nitra
(Iniciativa EK pre uholI'né regiony v prechode), Integrovana stratégia uzemného a miestneho rozvoja na roky

2021-2027, Akené plany pre rast a zamestnanost’ Bansko-Bystrického samospravneho kraja a PreSovského
samospravneho kraja (Iniciativa EK ,,Catching-Up Regions®). Toto umoziuje systematizaciu a harmonizaciu
monitorovania plnenia priorit a cielov na miestnej, regionalnej a narodnej urovni.

Ukazovatele podobne ako ciele alebo vyzvy a problémy by mali tvorit’ siistavu vzajomne previazanu zhora
nadol aj zdola nahor, ktora predstavuje tzv. strom ukazovatel’ov. To znamena, ze ukazovatele vyssej trovne
by mali mat’ vy$§iu mieru integrovanosti a odrazat’ synergie spolupdsobenia efektov dosiahnutia ciel'ov nizsej
tirovne. Naplianie niektorych cielov moze byt sledované jednym ukazovatelom, inych niekolkymi vzdjomne
sa dopliiujacimi ukazovatel'mi.
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Faza 5. Navrh vlastnej stratégie — strategického pristupu, postupu a nastrojov na naplnenie vizie,
hlavného ciel’a, priorit a systému ciel’ov

V tejto faze sa identifikuje strategicky pristup, postup a nastroje (opatrenia, aktivity, programy a projekty)
akymi sa v ¢asovej naslednosti a priestorovej suvislosti realizuji jednotlivé kroky stratégie. Cielom tejto fazy
je navrhnut’ vlastnu stratégiu, ktora dosiahne naplnenie celého systému pocinajic viziou az po systém cielov
PHRSR, pri¢om v pripade PHRSR VUC sa pripravi aj stratégia podpory VUC rozvoja jednotlivych uzemi SPR.

Krok 5.1. Navrh strategického pristupu pre naplnenie vizie, priorit a systému cielov

Tvorba vlastnej stratégie, teda sposobu naplnenia vizie a hlavného ciel’a, priorit a systému cielov, sa musi
odvijat’ od vol'by pristupu a nasledne sa definuje postup a nastroje pre ich dosiahnutie. Vol'ba pristupu zavisi
nielen od charakteru vizie a hlavného ciel’a, priorit a jednotlivych ciel'ov, ale aj od vychodiskovej situacie
a ocakavanych zmien prostredia, v ktorom sa stratégia bude realizovat. Spravidla je strategicky pristup
kombinaciou viacerych dimenzii stratégie. Vystupom SWOT analyzy je nielen identifikacia silnych
a slabych stranok, prileZitosti a ohrozeni, ale aj navrh jedného zo Styroch pristupov: ofenzivnej stratégie,
defenzivnej stratégie, stratégie spojenectva a stratégie tniku.

Stratégia moze byt v tomto zmysle zalozena na maximalizacii vyuzitia vnttornych zdrojov (ako su fyzické,
nefyzické, alebo organiza¢né schopnosti, dopyt, jedine¢nost/nahraditel'nost, vhodnost’, trvacnost)), na vyuziti
spoluprace a del'by prace medzi partnerov, na zabezpecéeni udrzatel'nosti budovanim robustnosti, resp. rozvojom
adaptaénych schopnosti a flexibility v dynamicky sa meniacich atazko predvidatelnych podmienkach,
na priorite uspokojovania dopytu, ¢i na vyuziti najnovsich poznatkov, pristupov a technologii.

V sucasnosti sa V ramci réznych pristupov presadzuji integrované pristupy. Jednym z osobitne podporovanych
pristupov zo strany Eurdpskej komisie je inova¢ne orientovana smart stratégia rozvoja integrujuca tvrdé
infraStruktirne rieSenia S mékkymi organizacnymi, inStituciondlnymi a socialnymi inovaciami, ktoré vyuzivaji
najnovsie poznatky z0 socialnych, prirodnych a technickych vied a najmodernejSie technologie pre efektivny
a udrzatelny rozvoj a zabezpecenie kvality zivota obyvatel'ov a kvality podnikatel'ského prostredia. Smart
znamena spravat’ sa rozumne, apritom najefektivnejSie a udrZatel’ne vyuZivat’® svoje zdroje.
Implementacia smart stratégie rozvoja nie je o zvySovani vydavkov, ale o efektivnejSom vyuziti finanénych
zdrojov, ktora znamena napokon usporu v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Smart pristupy sa premietaji do procesu tvorby aj implementacie PHRSR a prakticky kazda vzemna
samosprava by mala integrovat’ smart pristupy zodpovedajuce XXI. storo¢iu vo svojom PHRSR. Sucastou
smart pristupu je aj spracovanie adresnych Specifickych cielov na podporu rozvoja jednotlivych tzemi SPR
prostrednictvom kapitalizacie ich $pecifického uzemného potencialu (t.j. suctom socialneho, kultarneho,
prirodného, ekonomického, technického a procesného potencialu). Smart stratégie uprednostiiuju ststredenie
pozornosti na vyuzitie rozvojovych potencidlov namiesto koncentracie na rieSenie (resp. hasenia) problémov.

Krok 5.2. Identifikacia ndstrojov na naplnenie vizie, priorit a systému cielov
V tomto kroku sa na zaklade zvoleného postupu pri napinani vizie a hlavného ciel’a, priorit a systému cielov
definuju nastroje, ktorymi sa maj dosiahnut’. V tejto Casti sa definuje programova ¢ast’ PHRSR.
Nastroje mdzu mat’ podobu :
e inStituciondlnych a organiza¢nych opatreni (napr. v podobe upravy existujucich alebo tvorby novych
vSeobecne zaviznych nariadeni),
e informacnych a vzdelavacich opatreni (napr. zriadenie internetovych komunikac¢nych kanalov
kampane pre zvySenie povedomia verejnosti, vzdelavacie kampane a pod.)
e investicii (napr. do infrastruktary),
e finan¢nych nastrojov (napr. dotacie, pozicky, koncesie, dane a pod.),
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programov, projektov, sluzieb alebo inych aktivit verejn¢ho i sikromného sektora, ktoré povedu
k naplneniu definovanych ciel'ov.

Navrh postupov a nastrojov sa spravidla vypracovava vo variantoch, ktoré si nasledne hodnotené
z hladiska:

efektivnosti a Gcinnosti (ekonomické ako aj mimoekonomické efekty a miera relevantnosti
voci cielovym skupinam — pocet a vyznamnost'),

udrZatel’nosti efektov po obdobi implementacie,

realizovateP’nosti a dostupnosti potrebnych zdrojov (I'udskych, finanénych, materialnych a pod.),
moznych rizik spojenych s ich implementaciou

synergickych efektov medzi nastrojmi napriec stratégiou.

Po vyhodnoteni su vybrané najvhodnejsie varianty a je spracovany prehladny opis systému cielov a k nim
prislichajticich nastrojov PHRSR, ktory je sucastou dopracovaného navrhu stratégie (uz obsahujuci viziu
a hlavny ciel’, definiciu priorit, kompletn( ststavu ciel'ov, ststavu indikatorov a ich cielovych hodndt, postup
a nastroje veduce k naplneniu cielov). V pripade PHRSR VUC je potrebné osobitnii pozornost’ venovat
$pecifickym nastrojom adresujucim ciele rozvoja a potreby jednotlivych tizemi SPR, pricom sa sleduje
aj doplnkovost’ tychto néstrojov k nastrojom obsiahnutym v ostatnych ¢astiach PHRSR VUC.

Krok 5.3. Spracovanie prehladného opisu cielov a ndstrojov PHRSR
V tomto kroku sa cely systém cielov a knim viazucich sa nastrojov detailnejSie popise Vv prehPadnej
tabul’kovej forme. Opierajuc sa predchadzajtice kroky popis ciel’a obsahuje najma:

stru¢né zdovodnenie jeho zaradenia a vzt'ah k identifikovanym vyzvam, problémom a impulzom,
identifikaciu vizby na ostatné ciele PHRSR, pripadne ostatnych relevantnych stratégit,

identifikaciu ukazovatel'a/-ov viazucich sa k nemu,

identifikaciu aké nastroje/opatrenia/aktivity resp. naplnenie akych ciel'ov niz8ej tirovne povedie k jeho
naplneniu,

dopady jeho dosiahnutia na cielové skupiny,

predpoklady a rizika naplnenia daného ciel’a,

prioritu plnenia daného ciela.

Faza 6. - Nastavenie implementacie, financovania, monitorovania a vyhodnocovania PHRSR

Ciel'om tejto fazy je vypracovat’ podrobny plan implementacie stratégie obsiahnutej v PHRSR. Podrobny
plan implementacie stratégie je integralnou sucastou PHRSR a definuje predovsetkym:

casovy harmonogram implementacie stratégie a v jeho ramci konkrétne ulohy pre implementaciu
navrhovanych nastrojov vratane subjektov zodpovednych za ich splnenie a uréenie vystupov
realizacie tychto tloh, ktory je reprezentovany akénym planom implementacie (kroky 6.1. a 6.2);
implementa¢nu Struktiru vratane systému riadenia implementacie PHRSR, v ktorej musi byt
predovsetkym presne definovand uloha jednotlivych subjektov zapojenych do realizdcie PHRSR,
pravidla a procesy riadenia implementacie stratégie a plan riadenia rizik (kroky 6.3 az 6.5.);

systém monitorovania a transparentného hodnotenia a napifania cielov stratégie, ktoré
zapracovavaju (kroky 6.6 a 6.7),

plan vyuzitia zdrojov vratane zostavenia finan¢ného planu implementacie stratégie (krok 6.8.).
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Jednotlivé Casti tejto fazy sa spracuvaja prakticky stucasne, pretoZe su vzajomne prepojené. V pripade
PHRSR VUC sa osobitna pozornost’ venuje harmonizécii ¢asového harmonogramu a planu aktivizacie zdrojov
na realizaciu stratégii obsiahnutych v PHRSR VUC pre podporu rozvoja tizemi jednotlivych strategicko-
planovacich regionov. Posledna Cast’ fazy (krok 6.9.) je zamerana na navrh odporucani a poziadaviek
vyplyvajucich zo spracovania PHRSR.

Poznamka:

Pri definovani systému monitorovania a hodnotenia ako i planu vyuzitia zdrojov (kroky 6.6. aZ 6.8), najma
pri finan¢nych zdrojoch je nevyhnutné zapracovat’ naklady na implementaciu strategického dokumentu
Vramci procesu programového rozpoctovania dotknutych uzemnych samosprav, ktoré su financne
dotknuté implementaciou PHRSR. Tymto postupom tizemnd samosprava napiiia poziadavku zakona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskor$ich predpisov a k nemu prislusnych metodickych pokynov a manualov tak, aby programovy
rozpocet izemnej samospravy bol viazany na podrobny plian implementacie stratégie.

Krok 6.1. Stanovenie zoznamu uloh pre implementdciu nastrojov na dosiahnutie definovanych cielov
Obsahom tohto kroku je
e identifikdcia konkrétnych Cinnosti a tiloh, ktoré musia byt realizované v radmci opatreni/néstrojov
zabezpecujucich dosiahnutie jednotlivych ciel'ov,
o ku kazdej ulohe/Cinnosti sa urCi jej Casova narocnost, potreba zdrojov (finan¢nych, ludskych,
materialnych a pod.),
e ku kazdej Cinnosti a ulohe st priradeni partneri zodpovedni za jej vykonanie,

o ku kazdej ¢innosti a ulohe sa identifikuje jej vdzba na iné ¢innosti a tlohy.

Vystup tohto kroku sa spracuje v prehPade iloh a ¢innosti vo vizbe na prehl’ad hierarchického systému
cielov PHRSR.

Krok 6.2. Spracovanie casového harmonogramu implementdcie stratégie
Jednotlivé definované tlohy z predchadzajiceho kroku sa spracuju do ¢asového sledu tak, aby boli
reSpektované ich obsahové, priestorové a ¢asové nadvaznosti a limity dostupnosti zdrojov v ¢asovej stslednosti.
Ide najma o urenie:
e Hlavnych faz realizicie PHRSR predstavujucich stibory nastrojov - opatreni/aktivit veducich
k naplneniu jeho cielov. Ku kazdej faze je potrebné definovat’ jej ¢asové ohranicenie, o¢akavany
vystup, ki¢ové nastroje/opatrenia/aktivity pre dosiahnutie ciePov
e Terminy zafatia a konca jednotlivych aktivit s prihliadnutim na potrebu ich ¢asovej naslednosti,
suslednosti a inych suvislosti a previazanosti
e KPiacové milniky. Jedna sa o najdolezitejSie momenty realizacie PHRSR (dokoncenie fazy realizacie
PHRSR, kritické aktivity/ciele umoziiujice pokracovat’ v realizacii inych aktivit/cielov a pod.).
e Cas nasadenia potrebnych zdrojov pre implementiciu PHRSR s dérazom na potrebné finanéné
zdroje. Kazdy strategicky a Specificky ciel’ (s operativnym charakterom) musi byt’ reflektovany na
urovni programu/podprogramu prisluSného programového rozpoc¢tu uzemnej samospravy,
ktorého nastroje (opatrenia/aktivity) budt implementované v najblizSom rozpoétovom roku a vo dvoch
nasledujucich/vyhladovych rokoch (v zmysle ¢asového systému rozpo¢tového programovania na roky
podl'a modelu 1+2). Tym sa zabezpeci vdzba na programovy rozpocet uzemnych samosprav.
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e Casovanie aktivit riadenia implementicie stratégie. Ide o aktivity spojené s riadenim rizik,
monitorovanim a hodnotenim implementacie stratégie, dalej st to aktivity definované
v komunika¢nom plane implementacie stratégie (krok 2.2).

Casovy harmonogram je vhodné vypracovat’ v podobe Ganttovho diagramu?®.

Krok 6.3. Nastavenie riadiacej Struktury implementdacie PHRSR

Tim pre koordinaciu tvorby stratégie v spolupraci s pracovnymi skupinami a partnermi navrhne zakladnua
riadiacu Struktiru implementacie stratégie. V riadiacej Struktire by mali byt diferencované organy s
riadiacou, vykonnou a kontrolnou funkciou. Jednotlivym organom riadiacej Struktiry implementacie
stratégie musi byt stanovena ich uloha, pravomoci a zodpovednosti.

Spravidla sa v ramci riadiacich $truktur implementacie PHRSR vyuZivaji S$truktury spoluprace, ktoré
sa osveddili vo faze tvorby PHRSR a to najmé timy logistickej podpory (vid'. koordina¢na Struktira kroku
2.7.), aby sa zabezpecila kontinuita strategického planovania. V pripade PHRSR VUC je vhodné vyuZit’
koordina¢né rady - SPR vytvorené pre jednotlivé Gizemia SPR v ramci konkrétnej VUC.

Krok 6.4. Spracovanie navrhu zodpovednosti a uloh jednotlivych partnerov zapojenych do implementdcie
stratégie

V tomto kroku spracuje tim pre koordinaciu tvorby stratégic navrh zodpovednosti a uloh jednotlivych
partnerov, pricom vychadza zprehladu tuloh a ¢innosti potrebnych na dosiahnutie definovanych cielov
a ¢asového harmonogramu. V pripade PHRSR VUC je vhodné vyuzit aj kooperaéné rady - SPR a to nielen pre
implementaciu Specifickych stratégii pre izemia SPR, ale aj pre del'bu prace na participativnej implementécii
PHRSR ako celku. Navrh musi byt prerokovany so vSetkymi dotknutymi partnermi a prijaty na zaklade
suhlasnych stanovisk ku zapracovaniu ich pripomienok.

Krok 6.5. Stanovenie pravidiel a procesov riadenia implementacie PHRSR
V tomto kroku sa nastavia mechanizmy rozhodovacich a schvalovacich procesov a to najma kompetencie
a pravidla:

e monitoringu a hodnotenia plnenia tloh a vystupov implementacie PHRSR,

e operativneho riadenia implementacie (koordindcie prac, komunikacia, riadenie vyuzitia zdrojov

a operativne rozhodnutia),

e adaptacie a zmien stratégie na zaklade vystupov procesu monitorovania,

e manaZmentu rizik.
V pripade spolo¢nych PHRSR pre skupiny obci alebo SPR je osobitne dolezité zalozit predpoklady
partnerského procesu implementacie institucionaliziciou rozhodovacich pravidiel a dohody o riadeni
implementacie PHRSR a jednotlivych opatreni a aktivit. Zmeny v stratégii (tzn. napriklad zmeny vizie,
hlavného ciel’a, priorit, systému ciel'ov alebo néstrojov/opatreni/aktivit) alebo v spdsobe jej implementacie
moézu byt vynutené vonkajS$im okolim stratégie, vysledkami implementicie PHRSR zistenymi v procese
monitoringu, alebo mozu byt realizované na zaklade podnetu niektorého z partnerov implementécie stratégie.

Zodpovednost’ za monitoring a hodnotenie sa definuje ako sucast’ stanovenia pravidiel a procesov riadenia
implementéacie PHRSR.

V priebehu implementacie PHRSR sa mozu vyskytnit problémy, ktoré mézu ovplyvnit dosiahnutie vizie
a definovanych cielov a efektivnost’ implementacie. Potencial vyskytu tychto problémov predstavuje riziko pre

18 Ganttov diagram (Gantt Chart) je grafické znizornenie planovania postupnosti ¢innosti v Case, ktoré sa vyuziva pri riadeni projektov
alebo programov.
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naplnenie stratégie, preto je potrebné identifikovat’ potencialne problémy skor nez sa vyskytnu, a nastavit’
postupy na znizenie pravdepodobnosti ich vyskytu, pripadne na minimalizaciu ich dopadov. Rizika je potrebné
identifikovat’ v spolupraci s partnermi a nastavit’ plan ich riadenia. Tim pre koordinaciu tvorby navrhne postup
na znizenie rizik uz pri formulovani PHRSR a to volbou stratégie, vhodnych nastrojov a nasledne pri jej
implementacii. Zakladom pre znizenie rizik je uz ich zohl'adnenie pri ich identifikacii.

Zakladnymi bodmi tohto postupu su:
¢ identifikovanie moznych rizik tvorby PHRSR resp. jeho aktualizacie,
e zhodnotenie ich vyznamnosti,
e navrh opatreni na zniZenie rizik a zodpovednosti za ich realizéciu,
e navrh postupov monitorovania a priebezného hodnotenia rizik.

Pre nastavenie riadenia rizik je vhodné v pripade zavaznosti a pocetnosti rizik vytvorit' plan riadenia rizik.
Do planu riadenia rizik je potrebné zahrnat’® aj rizika identifikované v procese strategického
environmentalneho hodnotenia vratane opatreni na ich eliminaciu, zniZenie resp. mitigaciu ich dopadov.

Krok 6.6. Nastavenie systému monitorovania

Nastavenie systému monitorovania ma slizit’ hodnoteniu implementacie PHRSR na zaklade vyhodnotenia
zvolenych ukazovatel'ov (krok 4.5) plnenia priorit a ciel'ov stratégie. Vyuziva sa pri tom systém zadefinovanych
ukazovatel'ov ku jednotlivym cielom, ktoré maji urcené cielové hodnoty a kritérium ¢asu na dosiahnutie
ocakavanych ciel'ovych hodnot.

V procese monitoringu sa uplatiiuje princip participacie partnerov a verejnosti. Odporaca sa mat’ vytvoreny
monitorovaci vybor, ktory by bol zostaveny aj za GCasti partnerov, a timu logistickej podpory a pracovnych
skupin. V pripade PHRSR VUC a PHRSR skupiny obci alebo SPR je kladeny osobitny déraz na uéast’
zastupcov jednotlivych miest a obci alebo kooperaénej rady — SPR v procese monitorovania.

Proces monitorovania a hodnotenia plnenia priorit a cielov PHRSR je nevyhnutné previazat' z procesom
monitorovania a hodnotenia napliiania programového rozpoétu uzemného rozpoltu vzmysle zikona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov. Zaverecné ucty tizemnych samosprav predstavujii vhodny nastroj, ktory
zachytiva nielen napiiianie programového rozpoétu tizemnej samospravy, ale i napliianie implementacie
PHRSR vratane sledovania definovanych indikatorov. Vzhl'adom na previazanost’ procesu implementacie
PHRSR s programovym rozpo¢tom dotknutej tizemnej samospravy, systém monitoringu by mal vyuZivat’
nastroje monitoringu programového rozpoctovania ato najmi ,,Zaverecny ucet“, ktory je kazdorocne
pripravovany a schvalovany izemnou samospravou.

Predmetom monitorovania si najmid ukazovatele progresu implementacie stratégie. Ukazovatele s
priradované jednotlivym cielom, a maji definované cielové hodnoty a ¢asové body ocakavany dosiahnutia
cielov hodnét.

Proces monitoringu sa opiera 0 systém zberu a spracovania dat, ktory bol zakladom aj pre analyticku fazu
participativnej tvorby PHRSR a vyber ukazovatel'ov. Pri nastaveni systému monitoringu Sa doplni frekvencia
zberu udajov, zodpovednost za ich zber a zodpovednost’ za priebezny monitoring hodnot jednotlivych
ukazovatel'ov progresu a efektivnosti, ako aj mil'nikov.

Dobre nastaveny a fungujlci systém monitoringu moze spolo¢ne s hodnotenim viest' k pruznej reakcii
na zmenené podmienky a uspesné ¢i neuspesné kroky implementacie formu upravy (aktualizacie) stratégie
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Krok 6.7. Nastavenie systému transparentného hodnotenia.

V ramci procesu hodnotenia sa kaZdoro¢ne vyhodnocuju ziskané tidaje 0 progrese implementacie priorit
a ciePov stratégie a hodnotia sa ukazovatele efektivnosti a ukazovatele realizacie aktivit (mil’niky).
Ukazovatele efektivnosti su definované ako pomer pouzitych zdrojov a dosiahnutych efektov monitorovanych
prostrednictvom ukazovatel'ov progresu.

Z hladiska efektivnosti sa odporuca, aby hodnotenie plnenia priorit a cielov PHRSR bolo previazané
S monitorovanim a hodnotenim plnenia nadradenych dokumentov ako je Narodnad stratégie regionalneho
rozvoja schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 273 z 13. juna 2018 a Partnerskej dohody a d’alsich programovych
dokumentov pre &erpanie ESIF na programové obdobie 2021 - 2027. Tento pristup tiez nadvizuje
na odportcanie 0 potrebe previazania priorit a strategickych ciel'ov s prioritami a ciel'mi definovanymi v tychto
nadradenych dokumentoch.

Gestor s riadiacim vyborom uréi zodpovednost’ za spracovanie hodnotiacich sprav o realizacii priorit
a ciePov PHRSR na zaklade udajov ziskanych participovanym monitoringom, pri¢com sa mézu vyuzit' najma
kapacity logistickej podpory, monitorovacieho vyboru za ucasti partnerov, zastupcov jednotlivych tzemnych
samosprav alebo zastupcov koordina¢nej rady - SPR (v pripade PHRSR VUC) a pod.).

V pripade PHRSR VUC a PHRSR, skupiny obci alebo SPR je kladeny osobitny déraz na ucast’ zastupcov
jednotlivych miest a obci alebo kooperaé¢nej rady — SPR v procese hodnotenia.

Nastavenie systému hodnotenia urci pre Hodnotiacim spravam o realizacii priorit a cielov PHRSR:

e Formu materialu spravy (napr. textova, tabulkova, mapova pre identifikaciu priestorovej korelacie
a pod.);

e Adresar informovanych subjektov (napr. pracovna skupina, riadiaci vybor, gestor implementacie
stratégie, Statutdrny orgdn Uzemnej samospravy, organ Statnej spravy alebo uzemnej samospravy,
Vv ktorého gescii su nadradené dokumenty za oblast’ regionalneho rozvoja a pod.);

e Oponenta/oponentov materialu sprav, ktory bude moct’ poukazovat’ na nedostatky a zadavat’ zasadné
pripomienky na zapracovanie pred prijatim zavdznych rozhodnuti na zéklade vysledkov Hodnotiacich
sprav (napr. pracovna skupina, riadiaci vybor, kooperacné rady — SPR, tim logistickej podpory a ini
prislusni odbornici v danej oblasti resp. subjekty, ktoré neboli spracovatelom Hodnotiacej spravy
0 realizacii priorit a cielov PHRSR).

Hodnotiaca sprava o realizacii priorit a cie’ov PHRSR kladie doraz najmé na zistenie:

e Uspesnosti plnenia priorit a cielov pri implementacii PHRSR,

e spravnosti vol'by nastrojov pri implementacii PHRSR,

e (i su ciele, proces implementacie, alebo vysledky implementacie stratégie ovplyvnené meniacimi sa
okolnost’ami, efektivnosti alokovanych zdrojov

Zarovei systém hodnotenia je napomocny pri vyhodnoteni vysledkov a vplyvov stratégie po skonéeni realizacie
PHRSR.

Krok 6.8. Zostavenie planu vyuZitia zdrojov vratane financného planu implementdcie stratégie

Jednou z kl'a¢ovych ¢asti podrobného planu implementacie stratégie je plan vyuZitia zdrojov a finanény
plan implementicie stratégie. Ulohou timu pre koordinaciu tvorby stratégie bude v ramci tejto aktivity najmé
stanovit' (finan¢né, l'udské, priestorové, materialne, a iné) zdroje nevyhnutné pre implementaciu stratégie
a zostavit’ plan ich nasadenia v procese implementacie PHRSR vratane planu vyuzitia finan¢nych zdrojov. Tieto
plany identifikuji objemy finanénych a inych zdrojov a alokuju ich podla ucelu, casu a miesta ich vyuzitia.
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Tvorba stratégie ako jadra PHRSR musi zohladiiovat’ realisticky pohlad na dostupnost’ zdrojov vratane
finan¢nych zdrojov, avsak stratégia neméze byt postavena na tom, ze aké dotacné prostriedky budu k dispozicii
20 §trukturalnych fondov EU alebo z inych neistych externych zdrojov. Je rad opatreni, vratane investicii, ktoré
je mozné realizovat’ z inych ako dotacnych, ¢i rozpoctovych zdrojov. Investicie, ktoré zefektiviiuji prevadzku
infrastruktiry a poskytované sluzby, je mozné financovat v moéde navratného financovania s vyuZzitim

vvvvv

sektoru je mozné zabezpecit' v partnerstve privatneho a verejného sektora a podobne.

Ocakéva sa, ze uz v nasledujiicom programovacom obdobi sa otvori priestor pre flexibilnejSiu a adresnejSiu
podporu realizacie PHRSR zo §trukturalnych fondov EU, vy$§iu mieru decentralizacie rozhodovania a tieZ
vytvorenie ucinnejSej podpory regiondlneho rozvoja zo strany Statu. V mnohych pripadoch je dostupnost’
zdrojov financovania (ale aj ich efektivnost) podmienend dosiahnutim istého minimalneho objemu
pozadovanych zdrojov, ¢im sa posiliiuje motivacia zdruzovania investicii cez vecnu a izemnu integraciu
(integrované investi¢né balicky, spolo¢né integrované stratégiec SPR).

Finan¢ény plan implementacie stratégie musi identifikovat’ finanéné objemy, charakter (grantové,
revolvingové, investi¢né, neinvesti¢né aspekty), zdroje a sposoby financovania projektov (vlastné zdroje,
pozicky, verejné financie, sukromné zdroje, grantové schémy, a pod.).

Spolufinancovanie

Malo by platit’ pravidlo, Zze komu plynie (ekonomicky, neekonomicky, zmieSany) benefit z realizacie, tak ten
by sa aj mal podielat’ na zabezpeéeni zdrojov vratane finan¢nych poloziek. To v praxi znamena, Ze ak naplnenie
$pecifického ciel’a (s operativnym charakterom) prindsa prinosy viacerym subjektom (napriklad sikromnému
aj verejnému sektoru), tieto subjekty by sa mali spolupodiel’at’ na spolufinancovani implementacie opatreni
pre naplnenie daného ciel’a.

Vyber zdrojov a vhodného spdsobu financovania

Pri projektoch treba zhodnotit' nielen ekonomické prinosy, ale aj neekonomického prinosy. Charakter
(ekonomicky, neekonomicky, zmieSany) benefitu predurcuje tiez sposob financovania. Grantové (nendvratné)
formy financovania by mali byt’ primarne uréené na financovanie opatreni pre naplnenie Specifickych cielov
(s operativnym charakterom) prinasajucich neekonomické benefity. Na druhej strane, revolvingové zdroje
(napr. komer¢né zdroje ziskané na finan¢nom trhu) by sa mali vyuzivat’ na financovanie takych opatreni,
ktorych realizacia prina$a priame ekonomické benefity. Specialne Giverové programy st potencialne vhodné pre
ciele kombinujuce ekonomické a neekonomické prinosy. Avsak, vo vSetkych pripadoch sa vyzaduje zachovanie
principu efektivity pri alokovani a vyuzivani finanénych prostriedkov.

Aj v ramci jednotlivych spdsobov financovania je treba pri tvorbe finanéného planu mysliet’ na viaczdrojové
financovanie, ked’ze schopnost’ nahradit’ jeden planovany zdroj inym zdrojom V pripade jeho vypadku, resp.
nedostupnosti a zvySuje flexibilitu implementacie. Je potrebné prekonat’ jednostrannii orientaciu na jeden resp.
tizku $kalu predpokladanych zdrojov (napr. zdroje ESIF, alebo $tatny, resp. samospravny rozpocet).

V budiicnosti sa predpokladi, Ze verejné zdroje ESIF budi mat’ skutoéne charakter doplnkovych
zdrojov, a preto od najblizS§icho programového obdobia je potrebné pripravovat’ uz finanéné plany PHRSR
na principe viaczdrojového financovania s aktivnym zapojenim partnerov v tizemi.

Plan vyuZitia zdrojov

Detailny finan¢ny plén sa spractiva spravidla na obdobie kryjlce sa s programovym rozpoctovacim obdobim
t.j. podl'a modelu na 1+2 rokov. V pripade spolo¢ného PHRSR alebo SPR je tento finan¢ny plan koordinovany
S rozpoctami zicastnenych obci.

Strana 36 z 51



Pri nastrojoch (opatreniach/aktivitach), ktorych implementacia sa predpoklada v najbliZz§om rozpoé¢tovom
roku resp. vdvoch nasledujicich/vyhladovych rokoch (v zmysle ¢asového systému rozpoctového
programovania podl'a modelu na 1+2 roky) je potrebné zabezpecit’ ich vizbu na programovy rozpocet
uzemnej samospravy. Kazdy strategicky i Specificky ciel’ (s operativnym charakterom), ktorého prislusné
nastroje/opatrenia/aktivity sa buda realizovat’ v obdobi pokryvajicom najbliz§i rozpoétovy rok resp. dva
vyhl'adové roky musi byt reflektovany na trovni programu/podprogramu prislusného programového rozpoctu
Uuzemnej samospravy.

Plan vyuZitia zdrojov musi byt spracovany v nadviznosti na harmonogram implementacie PHRSR
a prislusného programového rozpoctu izemnej samospravy.

Krok 6.9. Navrh odporucani a poZiadaviek vyplyvajiicich zo spracovania PHRSR

Tim pre koordinaciu tvorby spracuje odporicania a poziadavky vyplyvajice zo spracovania PHRSR
pre nadradené a nizSie Urovne strategického riadenia, ako aj odporicCania pre partnerské a spolupracujiice
subjekty. Pri spracovani tychto odporicani a poziadaviek tim vychadza zanalyzovanych potrieb
a predpokladov pre rozvoj obce/mesta resp. VUC, ktoré prekratujii kompetenciu danej (izemnej samospravy,
resp. ktoré sa viazu na kompetencie Statnej spravy v oblasti regionalneho rozvoja alebo spolupracujucich
subjektov, ktoré nie si priamo partnermi pri tvorbe aimplementacii PHRSR (napriklad susediacich
samospravnych jednotiek alebo sikromnych ekonomickych subjektov). Navrh odporacani sa vyuZije pri
tvorbe/aktualizacii PHRSR na nadradenej alebo nizsej urovni strategického riadenia. Odporacania z miestnej
a regionalnej urovne, ktoré si ohl'adom adresovanych poziadaviek na organy Statnej spravy sl sumarizované
a predkladané samospravnymi krajmi iba prostrednictvom Hodnotiacich sprav o realizacii priorit a cielov
PHRSR VUC.

Faza 7. - Prerokovanie a schvalovanie navrhu PHRSR

Ciel'om tejto fazy je pomoct’ ku tspe$nému prijatiu a schvaleniu nového navrhu PHRSR a jeho podrobného
planu implementacie stratégie zo strany verejnosti a partnerov. Integralnou suc¢ast'ou fazy schvalovania je
Siroko koncipovany proces prerokovania tohto dokumentu s partnermi, dotknutou verejnostou a dotknutymi
organmi a nasledného zapracovania ich nametov a pripomienok z participativneho procesu Vv prvej Casti
tejto fazy (krok 7.1. az 7.4.). Vystupom tohto participativneho procesu moéze byt Uprava navrhu materialu
PHRSR tak, aby bola blizsie k o¢akavaniam jednotlivych partnerov a verejnosti.

V zavere je popisany proces Schval’ovania navrhu PHRSR / aktualizacie PHRSR (krok 7.5.).

Z hPadiska efektivnosti je proces prerokovania vhodné integrovat’ s procesom strategického
environmentilneho hodnotenia za ticasti Sirokej verejnosti a dotknutych organov.

Krok 7.1. Prerokovanie navrhu PHRSR s klucovymi partnermi

Pred zverejnenim navrhu PHRSR na webovom sidle gestora je potrebné tento navrh prerokovat’ so vSetkymi
kIa€ovymi partnermi, t.j. partnermi, Ktori sa priamo maji podielat’ na jeho implementacii, ¢i uz svojimi
aktivitami, alebo zdrojmi. Konsenzus tychto partnerov je podmienkou ich u€asti na implementacii a tispeSnosti
navrhovaného PHRSR, a bez neho nie je mozné dané znenie dokumentu predstavit’ verejnosti.

V pripade PHRSR VUC je osobitna pozornost’ venovana prerokovaniu s kooperaénymi radami jednotlivych

SPR. Spolo¢né PHRSR skupin obci alebo SPR je potrebné prerokovat’ vo vetkych zi¢astnenych obciach a ich
organoch Gizemnej samospravy.
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Krok 7.2. Spracovanie spravy o hodnoteni strategického dokumentu

Vstupom do procesu prerokovania PHRSR je samotny navrh PHRSR a Sprava o hodnoteni strategického
dokumentu spracovana odborne sposobilou osobou v zmysle zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov
na zivotné prostrediec a o zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov a v zmysle
prislusnym organom definovaného rozsahu hodnotenia.

Krok 7.3. Zverejnenie navrhu PHRSR a Spravy o hodnoteni

Navrh PHRSR sa zverejni spolu so Spravou o hodnoteni v zmysle zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov (ak
prislusny organ rozhodol o povinnosti spracovania Spravy o hodnoteni), pricom sa zabezpeci jeho predstavenie
verejnosti spojené s jeho objasnenim na verejnom zhromazdeni.

Verejnost’ ma moznost’” PHRSR a spravu o jeho hodnoteni pripomienkovat’ priamo na zhromazdeni
alebo pisomnou formou. Kazda pripomienka by sa mala zodpovedne posudit’ a vhodnou formou zodpovedat’.
V pripade rozhodnutia prislusného orgénu podla zékona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov, PHRSR resp. jeho
aktualizacie, pripomienky anamety verejnosti a dotknutych organov st spolu s odbornym posudkom
spracovanym odborne spdsobilou osobou podkladom pre vydanie zdvere¢ného stanoviska prislusnym organom
v zmysle zékona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorsich predpisov.

Subezne s verejnym prerokovanim navrhu PHRSR verejnosti sa navrh predkladd pracovnym grémiam
schvalujuceho samospravneho organu. V pripade PHRSR VUC je potrebné tento material osobitne prerokovat’
s koopera¢nymi radami za jednotlivé SPR.

V pripade spolo¢ného PHRSR skupin obci alebo SPR je potrebné navrh PHRSR prerokovat’ vo vsetkych
zucCastnenych obciach a ich organoch izemnej samospravy.

Krok 7.4. Dopracovanie navrhu PHRSR / aktualizacie PHRSR a predlozenie na schvalenie

Koordinator v spolupraci s timom pre koordinaciu tvorby zabezpeci dopracovanie navrhu a nasledne gestor
predloZi jeho vysledné znenie na schvilenie nazidklade Spravy o hodnoteni, zaverecné¢ho stanoviska
prislu$ného organu a vyhodnotenych nametov a pripomienok z procesu prerokovania vratane prerokovania
v pracovnych grémiach schvalujiuceho organu/organov izemnej samospravy.

Krok 7.5. Proces prerokovania a schvalenia navrhu PHRSR v samosprdvnom organe
Navrh PHRSR upraveny na zaklade vystupov procesu prerokovania je predloZzeny gestorom na schvalenie
v prislusnom organe uzemnej samospravy (obce, VUC).

Spolo¢né PHRSR skupiny obci sa schval'uje organmi uzemnej samospravy vSetkych zucastnenych obci.

Je vhodné, aby sa pri schval'ovani PHRSR skupiny obci brala do Givahy nielen stratégia, ale aj dohoda o postupe
implementacie a o postupe pri schvalovani zmien (napriklad zjednoduSenie schval’ovania zmien, ktoré
sa tykaju len jednej obce zo skupiny obci). Takyto postup by mal obsahovat’ aj pravomoci dotknutej obce
schvalovat’ zmeny a doplnenia vecne prisluSnej obce, v kombinacii s oznamovacou a registra¢nou
povinnost’ou vo vzt’ahu k ostatnym obciam so spoloénym PHRSR v ramci skupiny obci.
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PHRSR za tizemie SPR sa schval'uje organmi uzemnej samospravy vsetkych zucastnenych obci, prislusnou
kooperaénou radou a organom VUC, a stava sa su¢astou PHRSR VUC. Je vhodné, aby sa pri schvalovani
PHRSR za tizemie SPR brala do uvahy nielen stratégia, ale aj dohoda 0 postupe implementacie a o postupe
pri schvalovani zmien (napriklad zjednodusenie schval’ovania zmien, ktoré sa tykaju len jednej obce zo
skupiny obci). Takyto postup by mal obsahovat' aj pravomoci dotknutej obce schvalovat’ zmeny a
doplnenia vecne prislusnej obce, v kombinacii s 0znamovacou a registra¢nou povinnost’ou vo vzt'ahu
Kk ostatnym obciam prislusnych ku PHRSR za tizemie SPR.

Schvalenim PHRSR sa tento dokument stava zakladnym nastrojom strategického riadenia rozvoja
obce/mesta/skupiny obci/ VUC a za¢ina jeho implementaéna faza.

Krok 7.6. Zaverecnd sprdava

ZavereCna sprava o projekte tvorby stratégie (zaverecna sprava) je dokument, ktory obsahuje vsetky informacie
o priebehu, vysledkoch a vystupoch projektu tvorby stratégie. Cielom vytvorenia zavereCnej spravy je
zdokumentovanie dolezitych okolnosti a informdcii o priebehu tvorby stratégie, vzniknutych problémoch a
odchylkach od planov, o vyuziti zdrojov a o ponauceniach, ktoré mézu byt vyuzité pri aktualizacii stratégie
alebo pri vytvarani d’alSich stratégii v predmetnej oblasti. Ide 0 dolezity nastroj pre zvySovanie skisenosti
a kvalifikacie l'udského kapitdlu a pre vhodnejsie nastavenie najmé vnttornych procesov v ramci institucie.

V pripade, Ze findlna verzia stratégie nebola schvalend, tak budui v sprdave popisané tiez okolnosti, ktoré k tomu
viedli.
Zaverefna sprava obsahuje predovsetkym:

zakladné informacie o projekte tvorby stratégie,

opis organizacnej Struktiry projektu tvorby stratégie a obsadenie jednotlivych uloh,
prehlad vystupov tvorby stratégie,

opis priebehu realizacie projektu tvorby stratégie,

akrwd PR

vyhodnotenie realizacie projektu tvorby stratégie.

Zaverecna sprava moze byt strucnd, ale mala by obsahovat’ vsetky kl'aicové informacie. Rozsah zaverecne;j
spravy by mal koreSpondovat’ s rozsahom (komplexnostou) samotnej tvorby stratégie.

Za tvorbu zavereénej spravy je zodpovedny koordinator tvorby stratégie, ktory pri jej spracovani spolupracuje
predovsetkym s timom pre tvorbu stratégie.
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Schéma obsahu Vstupnej spravy PHRSR (vystup 1. a II. fazy)

Zikladna schéma odporiacaného obsahu Vstupnej spravy PHRSR

analyza
potreby

a impulzov na
spracovanie
PHRSR resp.
aktualizaciu

strategickych dokumentov, zmapovanie regulacného ramca)
a progndza mozného vyvoja

Zhodnotenie stratégii a dokumentov, legislativnych opatreni
(regula¢ného ramca), ako aj aktivit a projektov realizovanych
v minulosti samothou tzemnou samospravou na miestne;
aregionalnej urovni alebo relevantnympartnerom, ato aj
vratane kritického zhodnotenia dopadov, efektov
a efektivnosti (napr. UPD, POH a pod.).

Identifikacia Obsah Odporucany | Vzt'ah ku
Casti rozsah A4 krokom
mimo priloh | procesu
tvorby
Zakladné Nazov predmetne;j stratégie, Zadavatel’ tvorby stratégie, 1 Sthrn
informacie o Gestor tvorby stratégie, Koordinator tvorby stratégie, Z procesu
stratégii Obdobie tvorby stratégie, schvalovatel’(-lia) stratégie, tvorby
Kontext vzniku stratégie, Predbezna vizia z procesu priprav Vstupnej
tvorby Vstupnej spravy, Ciel tvorby stratégie spravy
1. Uvod Zakladné institucionalne (legislativa, nadradené strategické | 3 Sthrn
dokumenty, kompetencie, partneri a institucionalizované Z procesu
Struktary partnerstiev) a obsahové vychodiska procesu tvorby tvorby
(zddvodnenie potreby - vyzvy, problémy a impulzy pre tvorbu Vstupnej
PHRSR, definicia uzemia pre spracovanie PHRSR, definicia spravy
a zdovodnenie izemnej §trukturacie stratégie PHRSR).
Informacia o pripravnom procese, procese participativnej
tvorby PHRSR (kI'acové kroky, zodpovednosti, ucast
partnerov, ¢as)
2. Personalne 2.1 Poverenie gestora (zo strany Zadavatel'a) a menovanie | 2
zabezpecenie Koordinatora pripravnych prac (zo strany gestora)
— zostavenie 2.2 Zostavenie timu pripravnych prac (ajej schvalenie zo
pripravného strany gestora), ktoré bude pripravovat’ podklady na
timu rozhodnutie tzemnych samosprdv 0 aktualizacii resp.
0 spracovani nového PHRSR
3. Organizacia 3.1 Struc¢né zdovodnenie a kontext pripravy tvorby stratégie | 3
pripravnych | 3.2 Zadefinovanie postupu a harmonogramu, rozpocet fazy
prac a Plan identifikacie potreby tvorby stratégie, vratane poziadaviek na
pripravnych persondlne kapacity vSetkych zapojenych aktérov
prac 3.3 Identifikacia partnerov
3.4 Zadelenie prace s jasnym zadefinovanim zodpovednosti
3.4 Nastavenie vyuzitia modernych néstrojov
a komunikacnej stratégie
3.5 Nastavenie participativneho spracovania PHRSR
(Plan pripravnych prac je schvalovany gestorom)
4. Detailnejsia 4.1 Analyza suc¢asného stavu (vratane existujucich 10
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4.2 Predstavenie kl'ucovych trendov vyvoja, ak by sa stratégia

PHRSR neimplementovala (nulova varianta).

4.3 ldentifikacia vnutornych potencidlov, vyziev, limitov
a problémov v Strukture: socio-ekonomické, wzemno-
technické, prirodno-environmentalne, kultarne,
institucionalno-organizacné

4.4 Identifikacia vyziev, limitov a problémov z vonkajSicho
prostredia vratane analyzy konkuren¢ného prostredia pre
obce/skupiny obci/VUC v $truktire: socio-ekonomické,
uzemno-technické, prirodno-environmentalne, kultirne,
inStitucionalno-organizacné

4.5 Strom vyziev a problémov

4.6 Vystupy SWOT analyzy pre volbu typu stratégie

4.7 Vystup benchmarkingu v kontexte SirSicho tizemia

4.8 Identifikacia disparit a faktorov rozvoja

4.9 Vychodiska pre pecifické stratégie VUC pre podporu
rozvoja jednotlivych izemi SPR v ramci PHRSR VUC

partnerov aich
postavenia pre
proces
participacie pri
spracovani

a implementacii
PHRSR

5. Navrh Pripravny tim zhodnoti moZnosti reflexie identifikovanych 1
rozhodnutia vyziev, problémov a impulzov na zédklade predchadzajtcich
0 postupe, krokov s odporti¢aniami pre gestora a zadavatel'a
charaktere
a obsahovom
zamerani
6. Navrh 6.1 PredbeZna vizia rozvoja a hlavny ciel’ 10
ciePového 6.2 Struktara priorit a ich vizby (v pripade
zamerania 6.3 Specifické rozvojové stratégie VUC pre podporu rozvoja | VUC pre
PHRSR jednotlivych izemi SPR kazdé
uzemie SPR
zvlast +10)
7. PredbeZna Identifikacia kIiCovych partnerov v zmysle klasifikacie | 5
identifikacia partnerov
kPicovych

8. Navrh
koordinacnej
Struktary
procesu tvorby
PHRSR

Menovanie Koordinatora tvorby stratégie (zo strany gestora)
a ¢lenov Timu pre koordinaciu tvorby , Koopera¢nych rad —
SPR, Riadiaceho vyboru. Okrem toho Riadiaci vybor

a koopera¢né rady mézu mat’ na podporu svojej ¢innosti

k dispozicii kapacity odbornikov z radov zamestnancov
verejnej spravy , partnerov alebo expertov. Za jednotlivé
ulohy pri koordinacii spracované PHRSR mozu byt
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zodpovedné aj subjekty/osoby/ pracovné skupiny v ramci
participativneho procesu.

9. Navrh postupu | Tuto aktivitu je potrebné integrovat’ s procesmi strategického | 2

a harmonogramu | environmentalneho hodnotenia

participativnej

tvorby

a schval’ovania

PHRSR

10. Odhad Ide 0 zdroje potrebné na spracovanie PHRSR a S nim 2

potreby zdrojov | stvisiace prace, teda nie o zdroje na implementaciu PHRSR.

pre tvorbu

PHRSR

11. Vytvorenie V priebehu tvorby PHRSR sa mézu vyskytnut’ rizik4, na 2

Planu riadenia ktor¢ je potrebné byt pripraveny a mat’ dopredu jasne

rizik tvorby stanovené pravidla reakcie.

stratégie

9. Vyuzité Zoznam vyuzitych dokumentov a literdrnych zdrojov Podla

literarne zdroje (odborné ¢lanky tykajuce sa dané¢ho Gzemia pre vyuzitie potreby

potencialu, znalosti o limitoch a podobne)

10. Prilohy Podla

potreby

Schvdlenim Vstupnej spravy zo strany Zadavatela sa potvrdzuje nielen rozhodnutie o spracovani aktualizacie,
resp. noveho PHRSR, alebo spolocného PHRSR viacerych obci, ale aj ramcovi definiciu klucovych vyziev,
problémov a impulzov, na ktoré ma PHRSR reagovat, a tiez sa identifikuju kluicovi partneri a postup. Zdrovern
sa jej schvdlenim nastavuje vychodiskové zloZenie koordinacnej Struktury procesu tvorby PHRSR vrdtane timu
pre koordindciu tvorby.

Vzhladom na platnost principu uzemnej zvrchovanosti, aj v pripade rozhodnutia o spracovani spolocného
PHRSR viacerych obci alebo za uzemie SPR, musi byt'toto rozhodnutie schvalené zastupitel'stvom kazdej z obci.

Po prijati rozhodnutia o aktualizacii, resp. spracovani PHRSR zo strany prislusnej uizemnej samospravy sa

informacie zo Vstupnej spravy vyuZiju pre spracovanie Ozndamenia o strategickom dokumente, ktoré sa podla

zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdakonov
predloZi prislusnému orgdnu. Ten na jeho zdaklade rozhodne o dalsich krokoch posudzovania a obsahu PHRSR.
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Schéma obsahu PHRSR
Zakladna schéma odporuc¢aného obsahu PHRSR

Identifikacia Obsah Odporucany | Vzt'ah ku
Casti rozsah A4 krokom
mimo priloh | procesu
tvorby
1. Uvod Zakladné vychodiska procesu tvorby a obsahu: 3 2.3., 2.5,
1.1. InStituciondlne  vychodiskd (legislativa, kompetencie, 2.6., 2.8,
partneri a institucionalizované Struktury partnerstiev), 2.7.,2.9,
1.2.0bsahové vychodiskd (zddvodnenie potreby - vyzvy, 3.1, 3.6.
problémy a impulzy pre tvorbu PHRSR, definicia tizemia 3.7.
pre spracovanie PHRSR, definicia a zdévodnenie tzemnej
Strukturacie stratégie PHRSR)
1.3.Relevantné vstupy znadradenych programovych a
strategickych dokumentov (partnerskd dohoda, Narodna
stratégia regionalneho aizemného rozvoja, Koncepcia
uzemného rozvoja Slovenska a pod., pre obce a skupiny
obci najméd PHRSR VUC, UPN regiénu a pod.)
1.4. Informacia o pripravnom procese, procese participativnej
tvorby PHRSR (kI'icové kroky, zodpovednosti, ucast
partnerov, ¢as)
2. Analytické Objektivizovany cieleny vyber idajov relevantnych pre tvorbu, | 10 3.1., 3.2,
vychodiska | posudenie arozhodovanie o stratégii rozvoja v PHRSR 3.3,34,
(v pripade potreby s odvolanim sa na detaily v prilohach vratane 3.5, 3.6,
vystupu z dotaznikovych prieskumov ak boli realizované) v 3.7.,3.8.,
Strukture: 3.9.
2.1. Zhodnotenie stratégii, dokumentov, opatreni, aktivit a
projektov realizovanych v  minulosti samotnou

obcou/skupinou obci/VUC, alebo relevantnym partnerom,
vratane  kritického  zhodnotenia  dopadov, efektov
a efektivnosti (napr. UPD, POH a pod.)

2.2. KIa¢ové trendy vyvoja, ak by sa stratégia PHRSR
neimplementovala (nulova varianta)

2.3. ldentifikdcia vnutornych potencidlov, vyziev, limitov
a problémov v Struktire: socio-ekonomické, wzemno-
technické, prirodno-environmentalne, kultarne,
institucionalno-organizacné

2.4. ldentifikacia vyziev, limitov a problémov z vonkajsieho
prostredia vratane analyzy konkurencného prostredia pre
obce/skupiny obci/VUC v $truktire: socio-ekonomické,
uzemno-technické, prirodno-environmentalne, kultirne,
institucionalno-organizacné

2.5. Strom vyziev a problémov

2.6. Vystupy SWOT analyzy pre vol'bu typu stratégie

2.7. Vystup benchmarkingu v kontexte SirS§ieho tizemia

2.8. Identifikacia disparit a faktorov rozvoja

Strana 43 z 51




2.9. Vychodiska pre $pecifické stratégic VUC pre podporu
rozvoja jednotlivych uzemi SPR vramci PHRSR VUC
v §truktire bodov 2.3. az 2.8.

3. Rozvojova | 3.1. Viziarozvoja a hlavny ciel 15 2.3.az2.5,
stratégia 3.2. Struktira priorit a ich vizby 3.10.
3.3.Systém cielov, ich suvislosti, indikatorov a strom | (v pripade
indikatorov, popis strategickych a $pecifickych cielov (s | VUC pre
operativnym charakterom), ich suvislosti a strom ciel'ov kazdé
3.4. Strategicky pristup pre dosiahnutie vizie a hlavného ciel'a, | uzemie SPR
priorit a systému cielov PHRSR zvlast +10)
3.5.Partneri pre implementaciu PHRSR astratégia ich
zapojenia
3.6. Specifické rozvojové stratégie VUC pre podporu rozvoja
jednotlivych tizemi SPR v Struktare bodov 3.1. az 3.5.
4. 4.1. Nastroje/opatrenia/aktivity na implementaciu stratégie 20 2.6.,28.,
Implementaény | 4.2. Podrobny plan implementacie stratégie PHRSR (rozdelenie 3.1. az 3.5,
plan a plan uloh, Ccinnosti a zodpovednosti, casovy harmonogram, 45,,5.2.,
monitorovania implementa¢na Struktira vratane principov a procesov) 5.3.6.1. az
4.3. Systém monitorovania plnenia priorit a cielov stratégie 6.6.
5. Plan vyuzitia | 5.1. Plan vyuzitia zdrojov vratane finanéného planu | 10 6.8.
zdrojov implementacie stratégie pre obdobie podla modelu 1+2
vratane roky a vyhlad (rozdelenie zdrojov vratane finan¢nych na
finanéného programovacie obdobie, na priority, opatrenia, programy,
planu projekty  aaktivity, identifikacia  predpokladanych
finan¢nych zdrojov pre implementaciu)
6. Rizika 6.1 Identifikacia a zhodnotenie rizik implementacie stratégie 1az2 2.10.,5.3,,
implementacie PHSR a opatrenia na znizenie rizik (opatrenia, 6.5.
a ich prevencia zodpovednosti za ich realizaciu, monitorovanie
a hodnotenie)
7. Riadenie 7.1 Zabezpecenie suladu programového rozpoctu izemnej 1az2 2.6., 2.8,
implementacie samospravy s podrobnym planom implementacie stratégie 3.1.,5.2,
7.2 Systém transparentného hodnotenia plnenia priorit a cielov 5.3.,6.7,
stratégie 6.8., 1.1,
7.3 Systém identifikacie potreby aktualizacie alebo tvorby
novej PHRSR
8. Odporicania | 8.1. Odporucania a poziadavky vyplyvajice zo spracovania 1az2 6.9.
a poZiadavky PHRSR pre nadradené a niz$ie urovne strategického
vyplyvajuce zo riadenia
spracovania 8.2. Odporucania a poziadavky pre partnerské a spolupracujuce
PHRSR subjekty
9. Vyuzité Zoznam vyuzitych dokumentov a literdrnych zdrojov Podla
literarne zdroje potreby
10. Prilohy Podla
potreby
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Grafické prilohy — Procesné diagramy jednotlivych faz

Schéma 1: Procesny diagram Fazy 1- Identifikacia potreby a impulzov vypracovania PHRSR a rozhodnutie

0 zacati pripravnych prac

UZEMNA SAMOSPRAVA

VEREJNOST OBEC
SKUPINA OBCI

Identifikacia impulzov pre

spracovanie PHRSR resp. jeho

aktualizdciu Schvélenie rozpoétového

l krytia zastupitel'stvom
uzemnej samospravy

Rozhodovanie o zatati/nezacati

pripravnych pric

Ukonéenie
procesu

Rozhodnutie o
zatati/nezadati pripravnych prac

Poverenie gestora a koordinatora

Koordinator

pripravnych prac

Informovanie verejnosti < A

Prechod do fazy 2
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Schéma 2 Procesny diagram Fazy 2 — Pripravné prace, spracovanie a schvalenie vstupnej spravy vratane

predbeznej vizie

VEREJNOST

PARTNERI

UZEMNA SAMOSPRAVA

OBEC
SKUPINA OBCI

T—— e

Pripravny tim

pripravného timu

J

Organizacia pripravnych prac

Komunikacna stratégi

Detailnejsia analyza potreby a
impulzov pre spracovanie, resp
aktualizaciu PHRSR

!

Analyza moznosti reakcie na
potrebu a impulzy pre spracovanie
PHRSR, resp. jeho aktualizaciu

a) Identifikacia a klasifikacia partnerov

e

Rozhodnutie

b) Predbezna identifikicia hlaviych
motivacii partnerov pre spolupracu

\__,____{'—_\

spolupricu a predbezny navrh ich

zapojenia

¢} Identifikacia kapacit partnerov pre

—____,—'./'_\-

d) Navrh indtituciona

partnerstva

&) Navrh faz tvorby a implmentaciei
PHRSR

Harmonogram participativneho
spracovania

—

Navrh cielového
zamerania/predbenej vizie PHRSR

(resp. jeho aktualizicie)

Predbeina identifikacia kIGéovych
partnerov a ich postavenia pre
proces participacie pri spracovani a
implementacii PHRSR

Navrh strukt(r pre koordinaciuacnej
struktiry procesu spracovania
PHRSR

Navrh postupu a harmonogramu
participativneho spracovania a
schvalovania PHRSR

Odhad potreby zdrojov (fudskych,
finanénych, datovych, inych) pre
spracovanie PHRSR, resp. jeho

aktualiziciu a navrh rozpoctu

Vytvorenie Planu riadenia

k
tvorby stratégie

Plan riadenia rizik a
tvorby stratégie

Kompletizdcia textu ndvrhu
Vstupnej spravy

!

Schvalovanie vstupnej spravy -
rozhodovanie o aktualizicii, resp

spracovani PHRSR

Schvalenie
Vstupnej spravy

Prechod do fazy 3

L A—

Kooperainé rady regionalneho rozvoja v

ramci skupin obci tvoriacich SPR_

Riadiaci wybor participativnej tvorby
[T S

S

Tim pre koordinaciu participativnej tvorby
H
PHRSR e}

Tim/timy \ogistickgj_ﬂn_gp_qm

Subjekty/osaby zodpovedné za jednotlivé
Ulohy pri koordindcii a spracovani PHRSR

Navrat ku Analyze moznosti reakcie
na potrebu a impulzy (2.4)
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Schéma 3 Procesny diagram Fazy 3 - Inventarizacna, analyticka a prognosticka faza spracovania PHRSR

UZEMNA SAMOSPRAVA
PARTNERI OBEC

SKUPINA OBCI
T T —] vUC

Doplnenie predbeznej
identifikacie a analyzy
kliéovych partnerov a

VEREJNOST

Aktualizované
pracovné timy

Aktualizacia partnerov

rozsirenie pracovnych timov.

l

Identifikacia potreby dat vo
vztahu k vyzvam, problémom,
cielom a zisteniam z
predchadzajucich faz

Identifikované ddtaa
ukazovatele

|dentifikacia zdrojov dat a
dostupnosti dat

Identifikované vlastné
zdroje dat

Doplnenie potrebnych dat z
dostupnych zdrojov vo vlastnom
systéme, resp. jeho vytvorenie

l

Doplnenie potrebnych dat z

_/—' vlastnym zberom v spolupraci s

partnermi

' +

Spracovanie primarnych analyz -
identifikacia vyziev, limitov a
problémov z vonkajsieho prostredia
vratane analyzy konkurenéného

Vlastny
datovy
systém

Data zo zdrojov partnerov,
resp. ziskane s ich
pomocou

Spracovanie primarnych analyz -
identifikacia vnatornych
potencidlov, vyziev, limitov a

roblémov .
P prostredia

v
Analyza dobrej praxe -
inovativnych aj osvedécenych
rieseni, pristupov, opatreni,
moznosti a limitov ich transferu,

vratane medzinarodnej praxe

Odhad trajektérii vyvoja
abce/skupiny obci/VUC pri
neimplementovani stratégie

rozvoja nového/aktualizovaného
PHRSR

Trajektorie rozvoja pri
neimplementovani
stratégie

Spracovanie inventarizaénej,
e analytickej a prognostickej éasti
strategického dokumentu

PR

Inventarizaéna,
analyticka a

prognosticka sast’
PHRSR

Prechod do fazy 4
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Schéma 4 Procesny diagram Fazy 4 - Stanovenie strategického smerovania, priorit a strategickych ciel'ov
PHRSR

UZEMNA SAMOSPRAVA
VEREJNOST PARTNERI OBEC
SKUPINA OBCI

—_— At e

Navrh predbeznej vizie a
cielov PHRSR
(wystup Faza 2)

Stakeholderi

Participativy proces pre
overenie vizie, priorit a
strategickych cielov
Modifikovany navrh

P predbeinej vizie a cielov ﬁ
PHRSR

Vyhodnotenie navrhu vizie,
priorit a cielfov v kontexte
vystupov inventarizacnej,

[—— analytickej a prognostickej fazy

oo a v kontexte vystupov

Partneri

participativneho procesu

Spresnena vizia a hlavny
ciel' a nadefinované
priority a strategiké ciele

Riadiacf vy

Rozpracovanie zakladného
smerovania stratégie
obsiahnutej v PHRSR

+

Definovanie dalsich drovni

l cielov PHRSR

Strom cielov

Nastavenie ststavy
‘'ov aich cielovych
hodnét.

Strategicka ¢ast PHRSR

Prechod do fazy 5
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Schéma 5 Procesny diagram Fazy 5 - Navrh vlastnej stratégie — strategického pristupu, postupu a nastrojov na

dosiahnutie vizie a ciel'ov

UZEMNA SAMOSPRAVA
OBEC
SKUPINA OBCI

T Vo

Navrh strategického pristupu
pre dosiahnutie vizie, priorit a
cielov

!

Identifikacia nastrojov na
dosiahnutie.

|

Spracovanie prehl'adného
opisu cielov a nastrojov
PHRSR

Opis ciel'ov a
nastrojov

(Prechod do fazy 6>
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Schéma 6 Procesny diagram Fazy 6 - Nastavenie implementacie, financovania, monitorovania a

vyhodnocovania PHRSR

UZEMNA SAMOSPRAVA
VEREJNOST PARTNERI OBEC
SKUPINA OBCI

Stanovenie uloh pre
1taciu nastrojov na
daosiahnutie definovanych
cielov

!

Spracovanie éasového
harmonogramu implementacie
stratégie

|

Nastavenie riadiacej struktiry
implementacie PHRSR

l

Spracovanie navrhu
zodpovednosti a tloh
jednotlivych partnerov
zapojenych do implementicie
stratégie

zodpovedni partneri

v
H
1
i
H
H
i
1
1

Akeny plan
implementacie

PHRSR

Stanovenie pravidiel a
procesov riadenia
implementacie PHRSR

l

Nastavenie systému
monitorovania

indikatory: progresu
implementacie,
efektivnostia realizacie
aktivit
—

Nastavenie systému
hodnotenia

Zostavenie planu
wyuzitia/aktivizacie zdrojov
vratane finanéného planu
implementécie stratégie

Finanény plan a plan
aktivizacie zdrojov

Poziadavky na
podriadené PHRSR

Poziadavky na ostatné
subjekty a partnerov

Navrh odportéani a
poiziadaviek vyplyvaijtcich zo
spracovania PHRSR

Poziadavky na
nadradené PHRSR

Navrh PHRSR

Prechod do fazy 7
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Schéma 7 Procesny diagram Fazy 7 - Prerokovanie a schval'ovanie navrhu PHRSR

UZEMNA SAMOSPRAVA

VEREJNOST PARTNERI OBEC
SKUPINA OBCI
--------------------------------- Navrh PHRSR Prerokovanie navrhu PHRSR s

kIGicovymi partnermi

J

Spracovanie spravy o hodnoteni
strategického dokumentu

Sprava o hodnoteni
strategického dokumentu

Zverejnenie navrhu PHRSR a
Spravy o hodnoteni

v

Dopracovanie navrhu PHRSR /
aktualizacie PHRSR a
predlozenie na schvalenie

Informovanie verejnosti ¢

Aktualizovana/
dopracovana verzia
PHRSR

Proces prerokovania a
schvalenia navrhu PHRSR
organom Uzemnej samospravy

Navrat ku
relevantnému
kroku

Finalna verzia PHRSR Ano

Schvélenie
PHRSR

uverejnena na webovom sidle zadavatela

Spracovanie Zaverecnej spravy

Zaverecna sprava

Ukoneéenie procesu
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