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PREDSLOV

Priruc¢ka strategického planovania vznikla v ramci projektu Uradu podpredsedu vlady
SR pre investicie ainformatizaciu - Vybudovanie intervencnej logiky strategického
planovania v ustrednych organoch $tatnej spravy.

Zadanie spracovania prirucky je reakciou na tplne novi vyzvu pre strategické riadenie
vo verejnom sektore apredovSetkym pre strategické riadenie rozvoja uzemnych
subjektov, ktoru reprezentuje transformacia systému verejnej spravy od riadenia
k spravovaniu (from government to governance) v kombinacii s procesom pribliZovania
verejnej spravy obcanovi - ako jednym zo znakov rozvoja obcianskej spolo¢nosti. Na
jednej strane je teda rastica komplexita vyZadujuca si integrované komplexné stratégie
a intenzivnu, efektivnu koordinaciu implementacie a na druhej strane je hierarchicka
vertikdlna (medzi droviiami Statnej spravy asamospravy) ahorizontalna
decentralizacia (rozdelenie medzi rozne centra rozhodovania na jednej urovni)
rozhodovacich pravomoci. Tato umoziuje lepSie vyuZitie kapacit celého spektra
dotknutych subjektov podiel'ajicich sa na rozhodovani aimplementacii verejnych
stratégii, ¢i uZ priamo alebo nepriamo prostrednictvom vlastnych stratégii,
individualnych rozhodnuti a aktivit. Reakciou na tieto skutocnosti st Specifické pristupy
v strategickom riadeni izemnych subjektov napriec¢ vSetkymi jeho aktivitami - od tvorby
stratégii az po riadenie zdrojov.

Cielom tejto prirucky je preto podporit timy odbornych pracovnikov v oblasti
metodickej pripravy strategickych dokumentov. Prirucka je urCena vSetkym, ktori budu
implementovat’ strategické planovanie na drovni Ustrednych organov Statnej spravy
Celiac tymto novym vyzvam.

Prirucka prestavuje subor skusenosti, odporucani a metodickych postupov pre
zjednodusSenie orientacie v problematike strategického planovania uzemnych subjektov
- Statu, samospravnych krajov, miest a obci. UmozZnuje cCitatel'ovi nielen sa zorientovat,
ale aj rozsSirit si poznatky. Nema ambiciu predostriet vycCerpavajuci pohlad na
problematiku, ale oboznamit Ccitatela v prehladnej forme so spektrom vedomosti
a informadcii, ktoré autori povazuju za kl'ic¢ové pre strategické planovanie uzemnych
subjektov v kontexte skusenosti a znalosti autorov. Prirucka predstavuje
najvyznamnejSie aplikacné oblasti strategického planovania uUzemnych subjektov
amoZu ju vyuZit vo svojej praci pracovnici verejnej spravy aj odbornici z vedeckych
a vyskumnych pracovisk, ako aj Studenti. Tento materidl ramcuje nové spracovanie
Metodiky pre tvorbu strategickych dokumentov v zmysle zdkona NR SR ¢. 539/2008 Z. z.
v jeho platnom znenti a tieZ bol spracovany vo vazbe na Viziu a stratégiu Slovenska 2030.



1 STRATEGIA, STRATEGICKE PLANOVANIE A STRATEGICKE
RIADENIE (OD VIZIE CEZ STRATEGIU, PLAN, PROGRAM, PO
PROJEKT A IMPLEMENTACIU)

ZAKLADNE CHAPANIE POJMU ,STRATEGIA“

Stratégia je pojem, ktory sprevadza l'udstvo od jeho pociatkov, ¢i uz to boli stratégie lovu
pravekého cloveka alebo stratégie vojenskych tazeni ako subory aktivit a postupov
veducich k uspesnému vysledku akcie, alebo stratégie ako stav mysle a ,Zivotny Styl“
I'udi, organizacii a inStitucii. Slovo ,stratégia“ v SirSom kontexte povodne oznacovalo
umenie a vedu, ako riadit' vojenské operacie a velit vojskam. Postupne prenikala do
inych sfér I'udskych Cinnosti a dnes nachadzame rad jej definicii vztahujicich sa na
rozne oblasti - od individudlnych stratégii rozvoja osobnosti, cez stratégie v Sporte,
stratégie v riadeni podnikov aZ po stratégie rozvoja Statov. V komer¢nom sektore sa
stratégia a strategické planovanie etablovali priblizne v 1. polovici 20. storocia. V 70.
rokoch 20. storocia sa zacalo uvaZovat s mozZnostami rozSirenia metod strategického
manazmentu do verejného sektora (projekt Ustavu medzindrodného vyskumu
v Stanforde - naStartovanie programu manazmentu americkych metropol). Podarilo sa
to prostrednictvom spravneho formulovania vizie a poslania prislusného
zainteresovaného subjektu. V priebehu 80. rokov 20. storocia strategické pldnovanie
bolo etablované astalo sa zakladom planovacich aktivit na lokalnej urovni a pri
koncipovani rozvoja miest (najma v USA a v Spojenom kral'ovstve).

Aj ked' sa v tejto praci sustredime na strategické riadenie uzemnych subjektov a komunit
od obci, cez mest3, regidony az po Stat, pre pochopenie Sirky a suvislosti problematiky je
potrebné uviest aspon niektoré z definicii.

Jedna z najstarsich definicii ,stratégie” pochadza od A. Chandlera, ktory ju definuje ako
urcenie zakladnych dlhodobych cielov, spdsoby ich dosiahnutia a alokacie zdrojov
nevyhnutnych na uskuto¢nenie tychto cielov - stratégiu chape ako subor ciel'ov,
prostriedkov a zdrojov.

J. B. Quinn vnima stratégiu ako model alebo plan, ktory integruje hlavné ciele politiky
a aktivity do suadrZného celku (ciele ako sucast stratégie).

J. F. Glueck definuje stratégiu ako jednotny, suhrnny a integrovany plan, ktory je
navrhnuty, aby zabezpeCil dosiahnutie zakladnych cielov (stratégia ako spdsob
dosahovania ciel'ov).

H. Mintzberg, hlavny predstavitel netradi¢ného pristupu k chapaniu stratégie, ju
definoval ako Sablénu (vzorec, model) v zaplave (prude) rozhodnuti alebo cinov.
Stratégiu pribliZuje v podobe 5 P:



o Plan (Plan), manéver, ¢innost (Ploy) - stratégia mdZe byt chapana ako plan
cielavedome usmernovaného konania, navod na spravanie sa v urcitej situacii. Je
navrhovana vedome a na urcity ucel. Manéver je sti¢astou planu a je stratégiou
vzmysle sposobu reakcie na aktudlnu zmenu situacie, uskoku alebo [Isti,
prostrednictvom ktorého chce planujuci subjekt zmiast’ svojich stiperov bez toho,
aby im odhalil svoje skuto¢né zamery.

o Sabléna, vzor (Pattern) - $abléna je urcitd pravidelnost v spravani, konani, je to
urc¢itd logika upravujica myslenie, ktorit moZno pozorovat v zamyslanych
i neplanovanych aktivitach (pri nahodne vznikajucich stratégiach)

o Postavenie (Position) - postavenie znamena vtomto kontexte definovanie
strategickej pozicie pre dosiahnutie ciel'a v ramci konkuren¢ného prostredia.

o Perspektiva (Perspective) - Stratégiu je moZno chapat aj ako perspektivny
pohlad definujici oCakavany ¢i Zelany vlastny vyvoj v kontexte meniacich sa
kontextov.

Stratégiu je mozné definovat tieZ ako stav mysle, ktory umoZiuje vidiet subjekt
v celistvosti a z roznych pozicii pozorovatela. Je ju mozZné vnimat aj ako $tyl myslenia
a pristupu k realite. Tento pristup méze byt tak technokraticky ako aj intuitivny.

B. Gorzynski stratégiu definuje ako Zivot. Urcuje, kto som, kam smerujem a objasnuje,
ako sa tam dostanem. Je to ta najl'ahSia a zaroven najtazsia vec na svete.

Stratégia moze byt chapana aj ako cesta zmeny, ako nastroj na zmenu prostredia,
v ktorom pdsobime na prostredie, ktoré vyhovuje naSim vlastnostiam a silnym
strankam. Primarne sa nezaoberame teda zmenou seba, ale pravidiel a podmienok
prostredia.

Stratégia je definovatel'na aj ako pristup zamerany na buduicnost (budtci stav), ktory
chceme dosiahnut. Tento pristup by sme mohli charakterizovat prostrednictvom
definicie G. Johnsona a K. Scholesa, ktori stratégiu vnimajui ako vedenie organizacie
z dlhodobého pohladu, s cielom dosiahnut vyhodu prostrednictvom riadenia zdrojov
v premenlivom prostredi, dosiahnutia a naplnenia poziadaviek trhu a naplnenia
ocakavania majitel'ov, prip. zainteresovanych os6b organizacie.

Hoci sa na prvy pohlad mézu zdat tieto pristupy ku stratégii odliSné, vo viacerych
bodoch je moZné najst zhodu. Zakladnym spolo¢nym prvkom je orientacia na
buducnost, budtiice smerovanie vyvoja subjektu prostrednictvom cesty (stratégie), ktoru
si vyberie a zadefinuje. Na zdklade uvedeného je stratégia spojena s troma zdkladnymi
otazkami, na ktoré sa snazi najst odpoved”

o Kde sa nachiddzam?



o Kam smerujem?
o Ako sa tam dostanem?

Zakladnym vzorcom strategického procesu je tvorba jedinecnej a hodnotnej pozicie
subjektu v budicnosti za pomoci nastrojov a aktivit na rozvoj jedinecnosti a odliSnosti
pri akceptovani vnutornych zdrojov a kapacit v dynamicky sa meniacom prostredi,
poZiadavkami a potrebami réznych relevantnych subjektov - stakeholderov.

Okrem takéhoto Sirokého chapania stratégie mozno vymedzit aj uzSiu definiciu, ktora
stratégiu pokladd za spoOsob, metddu, prostriedok, nastroj dosahovania vopred
vytycenych cielov, resp. rieSenie problémov, pricom moZe jestvovat viac ciest, ako
realizovat navrhnuté ciele. V priemete na podmienky stratégie verejného subjektu
mame namysli predovSetkym systematické vyuZitie verejnych zdrojov a kompetencii
verejného subjektu pre dosiahnutie/naplnenie verejného zaujmu, pri zachovani
rovnovahy medzi zdrojmi a ciel'mi.

Stratégia je spravidla spojena s procesom zmien zameranym na tri kl'ai¢ové oblasti, ako
ich definuju J. Middleton a B. Gorzynski:

o Rozvoj klucovych silnych strdnok a schopnosti (core capabilities), ktoré subjekt
odlisuji od konkurentov a tvoria jeho konkurencnu vyhodu. Mnohokrat odliSnost
spo¢iva v inom pristupe ku rieSeniu tradicného problému, ktory je pre
konkurentov rovnaky a charakteristicky.

o Identifikdcia dopytu (potrieb) a snaha dostat’ sa ¢o najblizsie k ich naplneniu.
JednoduchSie by sme to mohli definovat ako proces ,identifikuj potrebu a o
najlahsie ju napln, pre podnik napriklad ,najdi medzeru (gap) na trhu a zapln
ju“.

o Rozvoj ,taktickych odpovedi” na kroky a aktivity konkurencie. Tieto taktické
postupy, ako odpovedat na kroky konkurencie, definuje subjekt Casto ako
stratégiu svojej konkurencieschopnosti.

Mnohé z pojmov pouzivanych pri definovani pojmu ,stratégia“ su vSeobecne zname
a netreba ich zvlast vysvetl'ovat. AvSak niektoré z nich maju v ré6znych kontextoch rézne
vyklady, a preto je potrebné aspon kratko objasnit, ako su chdpané.

o Poslanie - =zakladny predpoklad napojeny na hodnoty a ocakavania
stakeholderov (napr. obyvatel'ov, zdkaznikov). Definuje, prec¢o vlastne subjekt
(napr. organizacia, komunita, mesto) existuje.

o Vizia - obraz buducnosti zaloZeny skoér na intuicii, ktory prameni z viery
v organizaciu.



o Strategicky ciel - vSeobecné vyjadrenie cielovej hodnoty, spravidla z pohl'adu
kvalitativneho.

o Ciele - Kkonkrétne vyjadrenia cielovej hodnoty, spravidla z pohladu
kvantitativneho.

o Stratégia - sposob, ako su dosahované ciele vratane kategorii a typov aktivit pre
dosiahnutie ciel'ov.

o Aktivity - individualne operativne kroky a opatrenia pre implementaciu
stratégie, nazyvané tiez ,dlohy“.

o Kontrola - spatna vazba ako vystup monitorovacieho a hodnotiaceho procesu
sluZiaceho pre posudenie vystupov a efektivity stratégie.

o Prinos - definuje mieru pozitivnej zmeny stavu ako vysledok implementovanej
stratégie.

o Subjekt - osoba, organizacia, organ, podnik, ktory riadi/planuje a/alebo je
objektom planovacich/riadiacich aktivit.

o Uzemné subjekty - obec, mesto, samospravny kraj, $tat ako zakladné
uzemnospravne jednotky a ich zoskupenia.

ROZDIEL MEDZI STRATEGIOU A TAKTIKOU

Stratégia rieSi najzavaznejSie, zasadné a rozhodujuce problémy, ktoré sa tykaju
prosperity a existencie subjektu. Strategické rozhodnutia maji zvycajne vSeobecny
a dlhodoby charakter.

Taktika odpoveda na otazku, aky postup ma byt zvoleny v konkrétnej situacii. Taktické
rozhodnutia v rdmci vymedzenej stratégie rieSia menej zavazné, kratkodobejsie
a konkrétne problémy vyvoja subjektu.

Medzi stratégiu a taktiku nie je mozné urcit presnu deliacu ¢iaru a ¢asto sa tieto pojmy
v zavislosti od uhla pohl'adu ¢i postavenia prelinajd. To, €o je pre niZsiu riadiacu droven
stratégiou, mézZe byt pre vys$Siu riadiacu uroven taktikou. To, ¢o sa zo sucasného
hl'adiska javi ako taktické, sa mo6ze v budicnosti ukazat ako strategické.



SUCASNY VYVO] V CHAPANI PROBLEMATIKY STRATEGICKEHO RIADENIA
A PLANOVANIA

S pojmom stratégie je uzko spojeny pojem strategického riadenia. Strategické riadenie
moZeme vo vSeobecnosti chapat ako proces usmernovania aktivit riadeného subjektu
aich nasmerovania na dosiahnutie definovanych cielov a/alebo aj ako proces tvorby
a implementacie stratégie.

Sucasnu situdciu vchdpani a rozvoji teérie strategického riadenia charakterizuje
nazorovy suboj dvoch vyhranenych $koél, ktorych vedicimi predstavitemi st I. Ansoff
a H. Mintzberg. Ide o ,preskriptivny" (ex-ante - dopredu definujuci) a ,deskriptivny” (ex-
post - nasledne opisny) pristup, ked 1. Ansoff tvrdi, Ze stratégia musi udavat smer
riadenym cCinnostiam, kym H. Mintzberg prehlasuje, Ze stratégiu moZno opisat az pri
spatnom pohl'ade ako model ¢innosti, ktoré sa realizovali ako sucast aktivneho konania.
Nasledne I. Ansoff dava prednost ciel'ovej orientacii a H. Mintzberg procesnej orientacii
strategického manaZmentu. Spojenim tychto pozicii moZno definovat Styri moZné
pristupy k procesu strategického riadenia:

o Raciondlne pldnovanie sustredené na navrhovanie a formulovanie
dosiahnutel'nych ciel'ov. Vychodiskom je urcenie poslania a zdkladnych cielov
budiceho vyvoja, pre ktoré sa stanovuju variantné stratégie ich dosiahnutia.
Vyber vhodnej stratégie sa uskutoCniuje na zaklade hodnotenia prileZitosti
a hrozieb v externom okoli planujiceho subjektu a jeho silnych a slabych stranok
(interného prostredia). Medzi najznamejsich teoretikov racionalneho planovania
patri I. Ansoff, ktory rozpracoval procesy strategickej analyzy a M. Porter.
Sdcastou praktickej aplikacie racionalneho planovania sa stali techniky
portfoliovej analyzy, ako si matica BCG, matica McKinsey (GEC), metéda PIMS
a benchmarking.

o Pldnovanie ako proces riadeného spozndvania pripuastajici narocnost alebo
nemoznost predvidat buduci vyvoj externého a interného prostredia, pricom
planujice subjekty su v konkurentnom prostredi vystavené ¢asovému stresu
a musia sa vel'mi rychlo orientovat (spoznavat situaciu). Proces spoznavania je
zakladom procesu plynulého prispésobovania sa a zdrojom tvorivého tlaku.
Zastancami planovania ako procesu riadeného spoznavania su A. de Geuss, P. M.
Senge, P. Schwartz a d’alsi zo Skoly ,uciacej sa organizacie". PouZivaju met6du
scenara, metédu makkych systémov a vSetky druhy praktik tykajice sa
,inovacnych timov".

o Logicky inkrementalizmus ako mySlienkovy smer dospievajuci k nazoru, Ze
planovana implementacia stratégie z bodu A do bodu Z je len ilaziou. Proces
strategického rozvoja napreduje po etapach, pricom kazda nasledujica etapa sa
buduje na predchadzajicej a ma svoju vlastnd vnuatornu logiku. Za hlavného
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autora logického inkrementalizmu je povaZovany J]. B. Quinn. Podla tohto
pristupu je realita strategického riadenia ramcovana nielen ciel'mi, ale aj l'ud'mi.
Strategické riadenie preto nie je len zaleZitostou racionality, ale tieZ emdcii,
pochybnosti, obav, intuicie a stresu.

o Spontdnna stratégia s potlacenim vyznamu ciel'ovej i procesnej orientacie. Podl'a
nej nie je mozné navrhnut budidcu vyhliadku a formulovat ciele
v nepredvidatelnom okoli, naopak, je nutné reagovat pruznym a dovtipnym
sposobom na nové, ndhodné udalosti. Hlavny predstavitel tohto pristupu
H. Mintzberg tvrdi, Ze vyznamna cast strategického rozvoja pozostava z pruzne;j
stratégie, subjekty su prekvapované vyvojovymi trendmi, reaguji na ne
neStruktirovanym spdsobom a ucia sa na svojich chybach.

PROCES STRATEGICKEHO RIADENIA

Proces strategického riadenia variuje v zavislosti od vys$Sie uvedenych pristupov.
V sucasnych podmienkach riadenia rozvoja, ¢i uZz ekonomickych alebo uzemnych
subjektov, je spravidla potrebné kombinovat jednotlivé pristupy. Imperativ
zabezpecenia udrzatelnosti dava do popredia racionalne planovanie ako zaklad
strategického riadenia, avsak zvySujlica sa komplexnost, dynamika zmien ramcovych
podmienok rozvoja Uzemnych subjektov azvySujica sa zavislost od subjektivnych
rozhodnuti jeho individudlnych aktérov podmieniuji jednoznacne potrebu
implementovat vramci strategického riadenia aj pristupy spoznavania, logického
inkrementaliznu a spontannych stratégii.

V suCasnosti vacSine pristupov kstrategickému riadeniu stdle dominuje klasicky
koncept tzv. strategického cyklu - od definovania poslania, cez analyzy, definovanie vizie
a strategickych ciel'ov, vol'bu vlastnej stratégie na ich dosiahnutie (teda planovanie
a programovanie aktivit a opatreni vratane vyuzitia zdrojov na ich realizaciu), az po
realizaciu stratégie a kontrolu, monitorovanie implementéacie, hodnotenie a adaptaciu ci
aktualizaciu stratégie. Chybaju koncepty, ktoré su viac problémovo orientované, aj ked’
sa postupne ¢oraz viac uplatiiuji nové pristupy v strategickom riadeni, napr. zaloZené
na modeloch samouciacich sa komplexnych systémov.

PLANOVANIE AKO SUCAST STRATEGICKEHO RIADENIA

Integralnou sucastou strategického riadenia je planovanie a osobitne strategické
planovanie, ktoré niektori autori oznacuju ako jeho zakladny nastroj. V praxi sa neraz
strategické riadenie redukuje na planovanie azabuda sa na nastroje strategického
riadenia adresujuce napriklad riadenie zdrojov, riadenie implementacie stratégie,
hodnotenie efektov a efektivnosti implementacie stratégie.
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Pldnovanie urcuje, ¢o a ako ma byt dosiahnuté. Je vlastne projektovanim budtcnosti, t. j.
budiceho stavu a zahffia planovacie funkcie zamerané na stanovanie budtcich cielov
a prostriedkov na ich dosiahnutie.

Programovanie nadvazuje na planovanie a vymedzuje, ako sa v procese planovania
definované aktivity budud realizovat' tak, aby boli efektivne a v poZadovanej kvalite,
kvantite a ¢ase dosiahnuté planom definované ciele.

Od manazZérov sa vyZaduje realizacia rozhodnuti v nadvdznosti na zakladné prvky
planovania (planovacie prvky), ktorymi su ciele, akcie, zdroje a implementiacie.

Ciele st vyjadrenim kvality poZadovaného stavu, ktory ma byt dosiahnuty v budtcnosti.
Akcie su prostriedky (Cinnosti) pre dosiahnutie tychto cielov. Zdroje predstavuju
obmedzenia, ktoré musia byt pri planovani reSpektované. Bez Specifikacie objemu
poZadovanych zdrojov, ich disponibility aalokacie by planovanie (plan) nebol
planovanim (planom). NajpouZzivanejSim nastrojom zdrojovych obmedzeni je rozpocet
urcujuci objem disponibilnych zdrojov pre realizaciu aktivit. NeoddeliteInou sucastou
planovania (planu) je urcenie prostriedkov a spésobov realizacie. Implementdcia urcuje
pracovnikov a ich kompetencie (pravomoci) zamerané na realizaciu planu.

Pre urcenie cielov avhodnych aktivit je potrebné poznat ,buddcnost”, vediet ju
,predpovedat”, poznat budice podmienky, ktoré by mohli ovplyvnit v kladnom aj
zapornom zmysle priebeh planovanych aktivit a dosahované ciele.

KLASIFIKACIA PLANOVANIA A PLANOV

Su rozne kritéria, podl'a ktorych je mozné klasifikovat planovanie a plany, napr.:
e podla priestorového dosahu:
o nadnarodné,
o narodné/celostatne,
o regionalne,
o miestne,
e podla ¢asového horizontu:

o kratkodobé - obycCajne kratSie ako jeden rok, napr. na mesiace,
tyZdne, smeny,

o dlhodobé - spravidla niekol'’koroc¢né, napr. 3, 4 a viac rokov,
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strednodobé - obdobie medzi dlhodobym a kratkodobym
planovanim,

e podla charakteru ciel'ov:

O

strategické - z hl'adiska efektivnosti je najdoleZzitejSim zakladnym
planovanim, obsahuje rozhodnutia podmieniujice efektivnost,
strategické ciele ako aj prostriedky na ich dosiahnutie
a rozhodnutia tykajlce sa priorit a potrebné kroky na dosiahnutie
strategickych ciel'ov, ktoré priamo podporuji implementéciu vizie,

taktické - wurcujice spdésob dosiahnutia taktickych cielov,
Specifikujuce vysledky, ktoré sa ocakavaji, konkretizuje
a spresnuje ciele vytyCené v strategickych planoch ako aj
prostriedky na ich dosiahnutie,

operativne - Specifikuji, ako sa budi dosahovat operativne ciele
jednotlivcov, najnizSich utvarov - strategické planovanie vytycuje
ciele na niekolko rokov a taktické, vychadzajice z tychto cielov,
konkretizuje a spresnuje ich v kratSich casovych intervaloch
a zabezpecuje ich plnenie,

e podla presnosti a konkrétnosti:

O

o

podrobné - jasne definované, neponechavaju priestor pre
interpretaciu,

smerné - ramcovo udavané ciele, pouZivané pri vysokom stupni
neistoty a ak sa prostredie vel'mi rychlo meni,

e podla velkosti cielovej skupiny:

o

s globalnym dopadom,
s celospoloCenskym dopadom na urovni spolocenstva alebo Statu,

s dopadom na istu ciel'ovu skupinu, Specifickil (izemne alebo inak
definovanud) komunitu v nadnarodnej alebo narodnej dimenzii,

s dopadom na urovni uzemnej (lokalnej, mikroregionalnej,
regionalnej komunity),

s dopadom na uzavretu neuzemne Specifikovanu komunitu (napr.
zamestnancov jednej organizacie),
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e podla frekvencie pouzivania:

o jednorazové - rieSenie unikatnych problémov,

o permanentné - usmerinovanie opakujucich sa aktivit,
e podla stupna komplexnosti:

o suhrnné - obsahujuice agregované ciele,

o Ciastkové - vyjadrujice ciele a prostriedky na ich dosiahnutie
v jednotlivych ¢innostiach,

e podla sirky zaberu:
o prierezové/siborové - napr. komplexny rozvoj regiénu, obce,
o odvetvové - rozvoj v istej oblasti Zivote obce, regionu, atd'.
e podla pristupu:
o rozvojové (zamerané na dosiahnutie novej kvality),
o regulacné (zamerané na ochranu, resp. udrzanie Zelanej kvality),
o kombinované.

Strategické planovanie sa Casto zamiena stvorbou akéhokolvek planovacieho
dokumentu, hoci pocetne vacsina planovacich dokumentov neobsahuje stratégie. Pokial
hovorime o strategickom planovani, potom ide predovsetkym o ziskavanie vedomosti
potrebnych pre nové koncepty obsahujice zmeny dotykajice sa klicovych subjektov
(napr. klientov) a/alebo ich vztahov alebo uplatfiovanych postupov na dosahovanie
tychto zmien. V procese strategického planovania sa formuluju vizie a stratégie rozvoja
subjektu (podniku, organizacie, izemného subjektu) definujlce strategické, taktické a
operativne ciele rozvoja ramcujuce jeho smerovanie v roznych oblastiach (ekonomike,
byvani, Zivotnom prostredi). Strategické planovanie spravidla sleduje strednodobu aZ
dlhodobu ¢asovi dimenziu, ale su aj priklady efektivnych kratkodobych stratégii, napr.
adaptacnych stratégii. Vzhladom na dlhSi vyhl'adovy horizont a zvySujucu sa mieru
neurcitosti sa v strategickom planovani coraz viac uplatiuju inovativne formy
planovania ako je tvorba scenarov, vyvojovych koridorov a trajektorii a alternativnych a
variantnych planov (M. Finka, 2019).

V podmienkach verejného sektora je strategické planovanie osobitne doleZzité, lebo nim
sa nastavuju ramcové podmienky pre existenciu a planovanie vSetkych subjektov od
verejnych po sikromné, od ekonomickych az po subjekty tretieho sektora. Strategické
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planovanie musi preto byt integralnou sucastou strategického riadenia a v jeho ramci aj
rozhodovacich procesov.

V operativnom planovani ide len o vyuZivanie existujucej vedomosti, spodrobiiovanie
stratégie bez jej spochybiniovania, riadenie procesov a zlepSovanie procesov, vyuZitie
existujucich postupov andastrojov adresujucich existujice dotknuté subjekty.
Implementacia novych stratégii teda logicky znamena systémové zmeny, nové kapacity,
sluzby, produkty, vyuZitie novych zdrojov alebo zmenu vyuZitia existujicich zdrojov.
Teda ide o inovacie, resp. premenu systému ¢i systémovu inovaciu.

Vo vztahu kverejnym subjektom moéZeme teda povedat, Ze strategické planovanie je
cielavedomou  snahou  odefinovanie  klticovych  rozhodnuti  formujicich
a nasmerovavajucich aktivity riadenia/vladnutia v ramci zakonnych ramcov.

PROCES STRATEGICKEHO PLANOVANIA

Strategické planovanie je planovanim obsahujicim strategické ciele ako aj prostriedky
na ich dosiahnutie. Predstavuje systematicky spdsob ako organizovat’ zmeny a vytvarat
konsenzus a spolo¢nu viziu d'alSieho rozvoja subjektu. Obsahuje konkrétne priority
a kroky na dosiahnutie strategickych cielov, ktoré sa priamo =zucastiuju na
implementacii misie. V informac¢nych zdrojoch je mozné najst vel'ké mnozstvo metodik
strategického planovania, ktorych spolo¢nym znakom je, Ze si nezavislé od okolnosti,
avSak navzajom sa lisSia podrobnostou krokov postupu s prihliadnutim na techniky
rieSenia a na iné faktory.

Proces strategického pldnovania, vychadzajuci zintegracie racionalistického
a participativneho planovania, pozostava z nasledujucich krokov:

a. Inicializacna dohoda relevantnych dotknutych subjektov, ktorych
podpora je klI'icova pre formulaciu a implementaciu stratégie

Podpora aosvojenie si mysSlienky potreby stratégie rozhodovacim
subjektom je kl'i¢ové pre uspech planovacieho procesu. Zapojenie SirSieho
spektra dotknutych subjektov anajma subjektov srozhodovacimi
pravomocami je pre uspeSnu implementaciu stratégie kl'ic¢ové. Vystupom
tohto kroku je mandat pre tvorbu stratégie.

b. Formulovanie poslania, hodnét, vizie a ciel'ov

Poslanie

Poslanie odpoveda na otazku, preco subjekt existuje, Co robi a ¢o by mal
robit. Je definovanim ,existenc¢nej funkcie subjektu. Subjekty maju sklon
odpovedat na otazku ,Co" skér pomocou vystupov svojej ¢innosti a nie ich
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zmyslom ¢i potrebami, ktoré napifajt, pre koho st uréené resp. by mali
byt urcené (aj vzhladom na to, Ze spravidla nemdzu uspokojovat
vSetkych). Toto vymedzenie sa nazyva segmentacia. Definovanie poslania
je spojené suvedomenim si ulohy, ktoru subjekt zohrava v S$irSich
spolocenskych suvislostiach.

Hodnoty

Definovanie poslania prebieha v kontextoch prostredia, v ktorom subjekt
existuje, kam smeruju vystupy jeho aktivit, sktorym spolupdsobi,
v socialnom prostredi ovplyviujucom s roéznou mierou urcenie jeho
pozicie. Zaroven prebieha viterativnom procese, je vysledkom nielen
vlastného rozhodovania, ale aj vnimania okolia a spatnych vazieb z neho.
Napriklad pre mesto vonkajSiu zaujmovi skupinu tvoria navstevnici,
investori, dodavatelia, ale aj potencidlni zamestnanci, Statna sprava,
regionalna samosprava, odbory, spravcovia nadradenych
infrastruktdrnych sieti vratane komunikacii, poskytovatelia sluzieb a pod.
Hodnotia celkovil povest mesta, jeho ddéveryhodnost a spolahlivost,
perspektivnost. Oboznamuju sa shodnotami, ktoré deklaruje mesto
prostrednictvom verejnych vyhlaseni mestskej reprezentacie, ale aj tymi,
ktoré su odcitatelné zo socidlneho a fyzického prostredia mesta, jeho
komunikacie sobfanmi anavonok, aktivit samospravy a komunit.
Vnutorn zaujmova skupinu tvoria obyvatelia mesta, vlastnici
nehnutel'nosti, samosprava a sprava mesta, podnikatelia, treti sektor. Ich
vnimanie poslania mesta sa odvija od vlastnej ,Zitej“ skisenosti, poznania
ziskavaného nielen z interakcie s fyzickym, socidlnym a inStitucionalnym
prostredim mesta, ale aj z vlastnej participacie ¢i neparticipacie na jeho
formovani, rozhodovani a spoludefinovani poslania. Tento pristup odliSuje
uzemné subjekty od podnikov ainych ekonomickych subjektov
s dominanciou manazmentu a vlastnikov v rozhodovani.

Vizia

Vychodiskovou fazou procesu strategického riadenia je stanovenie
poslania, vizie a cielov. Urcuju hranice, v ktorych sa formuluji mozné
stratégie a kritéria, podla ktorych sa skimaju a hodnotia stratégie. Vizia
predstavuje spravidla pritazlivy obraz vzdialenejSej buducnosti vyvoja
subjektu. Nacrtava predstavu o budicom smerovani a postaveni subjektu,
zachytava javy, trendy a faktory, ktoré su v sucasnosti nevyrazné,
nepresné a hmlisté. Ich odhalenie nie je len vysledkom rozsiahlych
a hlbokych analyz, naopak rozhodujicu rolu zohrava intuicia, mentalne
schopnosti, fantazia, prezieravost, vnimavost a predvidavost. Vizia je
Casto vysledkom schopnosti poskladat celistvy obraz budiceho stavu

z mnoZstva zdanlivo bezvyznamnych, navzajom nesuvisiacich
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a protirecivych signalov a identifikovat zaciatky buducich trendov, ktoré
zakladaju zmenu. Vizia neodpoveda len na otazku: ,Co je mozné?", ale
najma na otazku: ,Co by sa malo?", a preto by mala odrazat aspiracie

IR 7

a hodnoty subjektu a jeho kl'i¢ovych sucasti.
Ciele

Ciele konkretizuju poslanie a st zakladnou na sledovanie postupu
realizacie vizie, pre vSetky urovne manazmentu predstavuju zavazok
dosiahnut’ konkrétne vysledky v konkrétnom case. Vyjadrujd mnozstvo,
druh a termin splnenia poZadovaného vysledku. Zostavovanie ciel'ov sa
v zmysle cielovo orientovanej spolo¢nosti vyZaduje od manaZérov na
vSetkych uUrovniach riadenia. V praxi ,strategického” riadenia izemnych
subjektov sa mdézZeme, Zial, stretnat’ aj s pristupom charakterizovatenym
vyrokom ,tam, kde nie su jasne definované ciele, je kazdy vystrel trefou do
Cierneho®, ¢o sice zdanlivo zabezpecuje ,uspeSna“ realizaciu stratégie, ale
neposuva oec, mesto ¢i region dopredu a ignoruje zaujmy obyvatel'ov.

Hierarchia cielov je zaloZena na rozsahu posobnosti a ¢asovom rozpati
ciela. Najlepsi sposob efektivneho riadenia aktivit smerujdcich
k napiiianiu ciel'ov je zaloZeny na pochopeni a osvojen si cielov vietkymi
sucastami subjektu a ich motivaciou. Predpokladom pre to je ich zapojenie
uZ do formulovania vizie a ciel'ov. Hierarchia cielov odvodena od ¢asového
rozpatia rozliSuje dlhodobé, strednodobé a kratkodobé ciele:

o Dlhodobé ciele - maju za ulohu stanovit poZadované vysledky,
napriklad na 15 a viac rokov, a tak orientuju subjekt nielen na
okamzité efekty, ale nudtia ho, aby uz v sucasnosti prijal také
opatrenia, ktoré mu umozZnia dosiahnut neskorsi planovany
vysledok a zabezpecit udrzatelnost svojich aktivit. Tieto ciele s
zamerané na dosahovanie efektivnosti v zmysle ucelnosti a prave
na zabezpecenie dlhodobej udrZatel'nosti.

o Strednodobé ciele - su spravidla konkretizaciou dlhodobych ciel'ov
umoznujucou jednoznacnejSie definovanie vazby ciel'ov na aktivity
azdroje na ich dosiahnutie. Obyc¢ajne sa viazu na
inStitucionalizované planovacie obdobie.

o Krdtkodobé ciele - vyjadruju, aké okamzité a kratkodobé vysledky
sa maju dosiahnut a sucasne sluZia ako postupné ciele na
dosahovanie strednodobych a dlhodobych cielov. Tieto ciele su
zamerané na dosahovanie efektivnosti v zmysle hospodarnosti. Od
nich zavisi, ako ucCinne, s akou mierou vyuzitia zdrojov bude ucelné
¢innosti uskutoc¢iiovat.
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Hierarchia cielov sa odvodzuje aj od ich obsahu a vyznamu
v zmysle nadradenosti a podradenosti. Vramci stratégie moéZeme
identifikovat”

o Globdlny ciel' predstavuje Kkonkrétny jasne formulovany opis
budidceho stavu, spravidla opierajuci sa o viziu, ktord je
vychodiskom pre tvorbu stratégie. Globalny ciel je nadradeny celej
sustave strategickych, taktickych a operativnych cielov ajeho
dosiahnutie je sthrnom vysledkov a dopadov strategickych ciel'ov.

o Strategické ciele definuju Zelany stav v jednotlivych ciastkovych
oblastiach obsiahnutych v stratégii a relevantnych pre dosiahnutie
globalneho ciel'a anaplnenia vizie. Strategicky ciel' sa vztahuje
k urcitej Casti stratégie upriamujic pozornost na posiliiovanie
celkovej pozicie v konkurené¢nom prostredi (napriklad v kontexte
ziskavania investicii, demografického vyvoja a migracie, trhu
sluZieb, navstevnikov v ramci cestovného ruchu). Musia sa spajat
s vysledkom a nie s ¢innostou, ktord ma byt uskutocnend. Ciele
nemozno zamienat za prostriedky, ciele by mali byt narocné, avsak
v danej dobe splnitel'né.

o Taktické ciele konkretizuju a spresiiuju strategické ciele s dorazom
na volbu prostriedkov na ich dosiahnutie v prislusnej Specifickej
situdcii implementacie stratégie. Preto mo6zu byt v ramci stratégie
konkretizované a menené vreflexii meniacich sa podmienok
implementacie.

o Operativne ciele Specifikuju strategické a taktické ciele na droven
jednotlivcov, najnizsich  dtvarov, konkrétnych  krokov
implementacie v konkrétnom c¢ase apriestore, spravidla
v kratkodobom horizonte.

Obsah cielov - ciele musia byt formulované hierarchicky a musia
adresovat oblasti, ktoré su doleZité pre existenciu a ispesné napredovanie
subjektu. Nemusia vZdy postihovat’ vSetky oblasti, resp. nie vSetky oblasti
musia byt zastipené rovnako. Pre strategické riadenie je kltucovou
schopnost’ identifikovat vyznam jednotlivych oblasti aich synergické
suvislosti. Na tomto zaklade je potrebné nasmerovat’ stratégiu na kl'ucové
ciele vklacovych oblastiach integrovane, adresujiuc aj d'alSie suvisiace
oblasti. Musia byt zamerané na rieSenie pri¢in problémov anie ich
vonkajSich javovych stranok. Nevyhnutné je stanovenie jasnych
kvantitativnych a kvalitativnych cielov, pretoze od ich splnenia
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bezprostredne zavisi ¢as a efektivnost naplnenia vizie a zaroven urcuju,
s akou ucinnostou bude subjekt zhodnocovat vloZené zdroje (napriklad
rast objemu a kvality poskytovanych sluZieb, rast poctu obyvatel'ov, vyssia
kvalita Zivota, ale aj vyplacané dividendy, rast realnej ceny akcii a pod.).
Ciele by mali byt formulované jasne, strucne a jednoznacne tak, aby bolo
mozné hodnotit mieru ich napifiania priradenim jej meratelnych
ukazovatel'ov. SucCastou formulovania ciel'ov musi byt ¢asovy ramec ich
plnenia.

Indikadtory

Predpokladom dspeSnosti stratégie je jasné definovanie parametrizovanej
cielovej kvality. KedZe stratégie sleduju zvacsa komplexnejsie definovanu
cielovu kvalitu vyjadrenu globalnym cielom, je pre parametrizaciu tohto
ciel'a potrebné pouzit subor kvantitativnych a kvalitativnych indikatorov.
Tieto su spravidla vztiahnuté na jednotlivé strategické, taktické
a operativne ciele a umoznuju sledovanie stavu plnenia ciela alebo
realizacie aktivity/intervencie pre jeho naplnenie. Indikatory teda sluZia
pre sledovanie (monitorovanie) priebehu a vysledku realizacie stratégie.

Analyza vonkajSieho a vnutorného prostredia

Analyticka faza je jednou zkltucovych faz strategického riadenia
a planovania. Jej obsahom je najma:

o identifikacia a analyza stakeholderov - klicovych aktérov a partnerov
pre proces tvorby a implementacie stratégie,

o vytvorenie/doplnenie znalostnej bazy tak, aby boli identifikované
nielen vyzvy, problémy aimpulzy doterajSieho, sucasného, ale aj
oCakavatelného vyvoja relevantné pre definovanie stratégie a jej
implementaciu, ale predovSetkym zmapovanie vSetkych vnudtornych
(prirodnych, socialnych, ekonomickych, technickych, technologickych)
potencialov a zdrojov budiceho vyvoja. Osobitna pozornost by sa mala
venovat informaciam o vstupoch a efektoch doteraz
implementovanych stratégii, ich pristupov a nastrojov umoznujucich
pochopenie ich uspesnosti, efektivnosti ¢i netispesnosti, neefektivnosti,

o detailné porozumenie pricin problémov a obsahu vyziev vo vztahu ku
kIi€ovému zameraniu/vizii a hlavnému ciel'u stratégie,

o identifikovanie moznych reakcii a odpovedi vo vazbe na analyzované
vyzvy a problémy ako vstupov pre strategicku a programovu cast,

o identifikovanie kl'i¢ovych disparit a faktorov rozvoja,
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o zhromazdenie Specifickych vedomosti ainformacii od aktérov
a partnerov tvorby aimplementacie stratégie, ich skusenosti
a kolektivna pamat, réznorody pohl'ad na moznosti, vyzvy a problémy
relevantné pre tvorbu stratégie.

Z pohl'adu procesu spracovania analyz sa tato faza vnuatorne Strukturuje
na inventarizacnd, vlastnu analyticku a prognosticku cast.

o Inventarizdcia je zamerana na zistenie dostupnosti a potrebnosti
informacii pre tvorbu stratégie a na ich sumarizaciu a spristupnenie.

o Vlastné analytické prdce su kliacové pre formulovanie stratégie
vyuzivajuc roézne metdédy andastroje budujuc na zozbieranych
informacidch avedomostiach. Medzi najcastejSie pouZivané patria
Statistické vyhodnocovania, metéda SWOT analyzy, t.j. analyza silnych
a slabych stranok, prileZitosti a ohrozeni, vazena SWOT analyza ako
vychodisko pre volbu typu stratégie (ofenzivna, defenzivna,
spojenectvo, Unik), PESTLE analyza - analytickd technika sluZiaca
k strategickej analyze okolitého prostredia organizacie, réznych typov
vonkajSich faktorov: politické, ekonomické, socidlne, technologické,
legislativne, ekologické a iné), stromy vyziev a problémov a d'alSie.

o Prognédza definuje moZné trajektorie vyvoja za predpokladu, Ze nebudu
realizované Ziadne opatrenia navrhovane;j stratégie.

Z pohl'adu zamerania vramci analyz mo6Zeme identifikovat dve roviny:
analyzu vonkajSieho prostredia a analyzu vnitorného prostredia.

Analyza vonkajsieho prostredia

Tato analyza sluzi na identifikovanie strategickych ohrozeni a prilezitosti
v prostred{ existencie subjektu, v SirSom kontexte aZ globalnom rozsahu.
VonkajSie prostredie, v ktorom sa subjekt nachadza, sa sklada z dvoch
sfér: vySSia sa nazyva makroprostredie a nizSia - mikroprostredie
(konkurencné prostredie).

Ulohou analyzy vonkaj$ieho prostredia je identifikovat prileZitosti
a ohrozenia, ktoré na subjekt pdsobia, alebo je mozné ocakavat
z vonkajSieho prostredia. O prileZitostiach mozno hovorit vtedy, ked' vyvoj
vonkajSieho prostredia poskytuje potencial, ktory umozni subjektu lepSie
a efektivnejsie napliiat svoje poslanie a ciele, napr. poskytovat zdravé
obytné prostredie, adaptovat sa na zmenu klimy, uspokojovat obyvatel'ov,
dosahovat vysSie zisky, presadit sa na trhu a pod.
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Ohrozenia vznikaju vtedy, ked vonkajsie trendy poOsobia negativne
abrania napliianiu existen¢nej funkcie subjektu, znemoZiuju &
obmedzuju naplnenie poslania, vizie a cielov subjektu. Jednou z hlavnych
uloh strategického riadenia je zabezpecit adaptacnu schopnost subjektu
na nestabilné a premenlivé prostredie, v ktorom sa nachadza. Je potrebné
stanovit mieru neistoty vyvoja vonkajSieho prostredia, priciny jej vzniku
a spOsoby, ako sa s iou vyrovnat. VonkajSia neistota je tym vacsia, ¢im su
vonkajsSie podmienky dynamickejSie a zloZitejSie. V sicCasnosti ide nielen
o globalizaciu, rasticu volatilitu trhu, globalne zmeny (zmena klimy,
demografické zmeny a pod.), ale aj o dynamiku rychlych technologickych
zmien alebo zmien narokov obyvatel'ov.

V dynamickych podmienkach strategické riadenie nevysta¢i len so
Stddiom a analyzou minulosti, musi sa zmenit aj charakter a metédy
tvorby stratégii (napr. SirSie uplatnenie tvorby scenarov, vyvojovych
trajektorii a koridorov a pod.).

Pri analyzach vonkajSieho prostredia je vel'mi doleZité nielen skiumanie
a hodnotenie jeho sucasného stavu, ale aj predvidanie jeho budiceho
vyvoja. VyuZivajui sa pri nich progndézy ako kvalifikované predpovede
o budicom vyvoji javov a procesov. Prognoza stanovi kvalitativne
a kvantitativne parametre buducich udalosti a termin ich vzniku. Buduci
vyvoj je vSak neisty vzhI'adom na mnoZstvo a charakter faktorov, ktoré ho
ovplyviiuji. Utelom prognézovania je znizit mieru neistoty budiceho
vyvoja. Ulohou prognézovania prostredia je poznavanie zmien v okoli
subjektu, ale najma odhalovanie moZnych prileZitosti a ohrozeni pre
realizaciu vizie a cielov (zvazit intenzitu vplyvu budicej udalosti,
pravdepodobnost’ vyskytu budicej udalosti).

V sucasnosti je vzhladom na zvySujicu sa dynamiku technologickych,
ekonomickych a spoloc¢enskych zmien vel'mi problematické prognézovat
dlhodobejsi vyvoj, preto sa prognézy spractuvaju zvacsa ako strednodobé,
t. j. na 5-10 rokov s dlhodobejSim vyhl'adom do 15 aZ 20 rokov. Prace na
komplexnej prognoéze vyvoja vonkajsSieho prostredia vyZadujd spolupracu
odbornych timov rozneho profesijného zamerania, aby sa zabezpecila ¢o
najvacsia objektivita. Zakladny metodicky proces tvorby prognézy sa cleni
do viacerych etap:

1. definicia prognézovaného javu a vyber casového horizontu, ktory
zavisi od moZnosti ziskat spol'ahlivé poznatky o vyvoji daného javu,

2. Strukturovanie skimaného systému - systém sa rozloZi na zakladné
premenné a identifikuju sa tie prvky, ktoré ovplyviiuju jeho vyvoj,
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3. analyza dat - predmetom je kazda premennd, skima sa jej minuly
vyvoj, tendencia a pripadné naruSenia, ktoré by mohli ovplyvnit jej
predpokladany vyvoj; na Kkonci tejto etapy mozZno disponovat
prehladom o kltucovych premennych a o hypotézach ich buduceho

Vyvoja,

4. vytvaranie moznych budicnosti daného systému - pomocou modelov
a scenarov, ich pouZitie je obmedzené a ma len pomocnu ulohu,

5. vyber stratégii na dosiahnutie Zelatelnej buducnosti - formulovanie
stratégii sa odvija od stanoveného ciel'a v budticnosti.

Pri tvorbe prognéz sa vyuziva cely rad metéd. MoZno ich vSeobecne
rozdelit do troch skupin:

1. matematicko - Statistické metody (spractivaju rozsiahle subory udajov
kvantitativnej povahy),

2. heuristické metody (opieraju sa o expertné vypovede, su subjektivne
a preto sa objektivizuju skupinovou vypoved'ou a viac kolovym
priebehom),

3. metody ciel'ovo orientovanych vystupov (vychadzaju zo stanovenych
alebo vopred urcenych hodnét).

Analyza vnutorného prostredia

Internd analyza identifikuje vnutorné zdroje, urcuje potencialy, silné
aslabé stranky, vyzvy, vnutorné limity vyvoja subjektu, identifikuje
kvantitu a kvalitu disponibilnych zdrojov. Jej sucastou je aj analyza
kl'i¢ovych subjektov rozvoja aich kapacit pre ucast na procese tvorby
a implementicie stratégie.

Analyza vnutorného prostredia by mala identifikovat predovsSetkym
vnitorné rozvojové potencialy a limity, ako iprehibit poznanie pri¢in
problémov aobsahu vyziev vyplyvajice zvyvoja a sucasného stavu.
V pripade stratégii Uzemnych subjektov tieto analyzy zahfiaju
problematiku:

o socioekonomickej analyzy - napr. l'udské zdroje, ekonomika
(makroekonomické a mikroekonomické prostredie, dopyt ajeho
uspokojenie a situacia na trhu), socialna infrasStruktdra, partnerstva,
inovacCny potencial v spoloc¢nosti, kultdrne aspekty,
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o uzemno-technickej analyzy - napr. dopravna a technicka
infraStruktira, odpadové hospodarstvo, bezpecnost, energeticka
spotreba/efektivnost,

o prirodno-environmentalnej analyzy - napr. prirodné zdroje, stav,
limity apotencidly vo vztahu kzlozkdm Zivotného prostredia,
zataZenie prostredia, klimatické podmienky, ekosystémové sluzby,
odolnost/zranitel'nost a adaptabilita izemnych socio-ekosystémov na
vonkajsie vplyvy a osobitne klimatickd zmenu,

o inStitucionalno-organizacnej analyzy - napr. riadiace Struktury,
legislativne prostredie, strategicko-planovacie = aimplementacno-
riadiace dokumenty aich efekty a efektivnost, kooperacné Struktury,
partneri.

Na zaklade parcidlnych analyz vo vysSie uvedenej Struktdre je mozné
identifikovat' hlavné faktory a disparity rozvoja. Disparity rozvoja ako
kontrasty medzi rozvojovymi potencidlmi a stavom resp. limitmi v dzemi
su osobitne dodleZité pre identifikaciu resp. spresnenie vyziev pre stratégiu.
Predmetom analyzy je izhodnotenie uz v minulosti realizovanych
opatreni,  aktivit, projektov, vratane Kkritického zhodnotenia
dopadov, efektov a efektivnosti.

Vyzvy, potencialy, limity a problémy tvoria spravidla vzajomne previazany
logicky hierarchicky systém. Sucastou tohto kroku je teda nielen
identifikacia jednotlivych izolovanych javov, ale predovSetkym ich
pri¢innych savislosti a vzajomnych vazieb. Vystupy tohto kroku je vhodné
spracovat vo forme stromu vyziev a problémov, ktory tento systém a jeho
vazby vizualizuje. Tento strom je nasledne mozné vyuZit pri definovani
logického systému ciel'ov aopatreni, ktoré by sa mali vztahovat na
identifikované vyzvy, potencialy, limity a problémy.

Spracovanie alternativnych navrhov stratégie, ich hodnotenie
a vol'ba vhodnej stratégie

Spracovanie alternativnych navrhov stratégie, ich hodnotenie a volba
stratégie znamena utvaranie strategickych variantov, ktoré si vymedzené
cielmi, vnutornymi potencialmi, silnymi a slabymi strankami, ¢i limitmi,
vonkajsimi prilezitostami a ohrozeniami.

Navrh organizac¢nych zmien a administrativnych opatreni ako sucast
stratégie

Stratégia moZe byt bud komplexnd, postihujica problematiku rozvoja

subjektu v jej komplexnosti, alebo mo6Ze byt parcialna, koncentrujica sa
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na dosiahnutie ciel'ov, ktoré si subjekt definuje v istej Specifickej oblasti.
AvSak voboch pripadoch sa modze stat, Ze dosiahnutie cielov je
podmienené zmenami vo vnutri samotného subjektu. Pri formulovani
stratégie subjektu je preto vel'mi doleZité mat na zreteli aj jeho vnutornua
organizacnu Struktiru ako predpoklad jej implementacie, resp. aj ako
objekt zmeny definovanej stratégiou. Sucastou organizacnej Struktury je
tieZ miera autonémnosti jeho sucasti determinujiica nielen proces tvorby
a schval'ovania, ale najma implementacie stratégie (napr. problém vysokej
autondmnosti mestskych casti v Bratislave ¢i KoSiciach staZujucej
operativnost a efektivnost' rieSenia problémov mesta ako celku). Niekedy
musi tento problém adresovat samotna stratégia, pretoZe naplnenie vizie
a dosiahnutie ciel'ov nie je mozZné v ramci danej organizacnej Struktury.

Navrh a implementacie kontrolného systému na realizaciu stratégie

Implementacia stratégie predstavuje rovnako vyznamnu cCast procesu
strategického riadenia ako formulovanie stratégie. Uspech zavisi od
priebehu jej realizdcie. Na uUspeSnu realizdciu stratégie je potrebné
analyzovat zdroje moci (rozhodovacich pravomoci a faktického
rozhodovania) a zdroje moznych konfliktov. Pri implementacii stratégie je
potrebné si uvedomit, Ze strategické riadenie je nepretrzity proces, nielen
ze nekonci strategickym planovanim, ale pokracuje riadenim procesu
implementacie a reflexiou tohto procesu opat’ v strategickom planovani.
Ked' je stratégia implementovana, jej fungovanie musi byt stale sledované,
aby bolo zrejmé, do akej miery sa vytycené ciele realne plnia. Spatna vazba
sliZi na potvrdenie jestvujtcich ciel'ov a stratégii alebo odportca zmenu.

Proces strategického planovania (obrdzok 1) je moZné charakterizovat
vSeobecnou schémou, ktora sa v zavislosti od vol'by Specifickych pristupov
moZe v praxi modifikovat.

Obrazok 1 Proces strategického planovania

Analyza Formulicia Imple me ntacia Strategicka
prostredia stratégie stratégie kontrola
Externé Vizia Programy Hodnotenie
prostredie \

Poslanie

Plany a

Ciele \
Interné
prostredie Stratégie Procediry kontrola

t 1 1 }

spatna vazba
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2 MODELY STRATEGII (PLAN, MODEL SPRAVANIA SA,
PERSPEKTIVA, POZICIA) A DRUHY STRATEGII (ZDROJOVY
MODEL, JEDNODUCHE PRAVIDLA, IDENTIFIKACIA SA, PROCES
UCENIA SA, INICIACIA ViZIi, ORGANICKA DISCIPLINA, TEORIA
CHAOSU)

Ako bolo uvedené v prvej kapitole, pohl'ad na stratégiu sa pocas plynutia ¢asu vyznamne
menil.

V pociatkoch modernej ekonomickej doby bola stratégia vnimana ako ,hard“ koncepcia,
uzko viazanad na zakladné prvky manaZmentu ako st planovanie a vedecky pristup
(analyzy). Tato inklinacia stratégie ku technokratickym pristupom je logicka vzhl'adom
na vyvoj v tedridch manazmentu, ktory v pociatkoch 20. stor. vychadzal od autorov
vedeckého manaZzmentu ako F. Taylor, pripadne H. Fayol, ktorych pristup ku
problematike riadenia organizacii v novej ére hromadnej vyroby bol postaveny na
vedeckom pristupe a vedeckych metddach.

V sdcasnej dobe moZeme pozorovat jasny posun vnimania stratégie zo strany
teoretikov, ale i praktikov manaZmentu. Stratégia typickd svojou orientdciou na
bududcnost sa stava v kontexte rasticej dynamiky spoloc¢enskych procesov a ich rastuicej
stochasti¢nosti vedecky vel'mi tazko uchopitelna. Toto si vyZaduje presun vnimania
strategického planovania do polohy ,soft“ discipliny. Tento proces by sme mohli nazvat
aj ako humanizacia pristupu k stratégii a je odzrkadleny v rastiicej mnohotvarnosti
definovania pojmu samotnej stratégie. Asi najjednoznacnejSie vyjadruje tuto skutocnost
H. Mintzberg, ktory stratégiu definuje ako 5 P - stratégia ako plan (plan), manéver alebo
¢innost' (ploy), vzor alebo S$ablonu (pattern), postavenie (position) a buddcnost
(perspective). (bliZSie informacie k tymto pojmom st uvedené na strane 5 a 6)

G. Johnson a K. Scholes definuju stratégiu nasledovne:
o stratégia ako prirodzeny vyber,
o stratégia ako plan,
o stratégia ako postupnost ciastkovych krokov,
o stratégia ako kultura, stratégia ako politika,
o stratégia ako vizia.

Kazdy subjekt, ktory ma urcita stratégiu, ju realizuje s urcitymi ocakdvaniami, ktorych
naplnenie predpoklada. Tieto oCakavania by sme mohli nazvat aj ako pohlady na
stratégiu. Typy pohladov na stratégiu podla ]. Middletona aB. Gorzynského su
nasledovné:
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o stratégia ako zdrojovy model,

o stratégia ako jednoduché pravidlj,
o stratégia ako spojenectvo,

o stratégia ako proces ucenia sa,

o stratégia ako snenie,

o stratégia ako ,ziva“ disciplina, stratégia a tedria chaosu.

STRATEGIA AKO ZDROJOVY MODEL

Toto nahliadanie na stratégiu je asi najrozSirenejSie, pretoZe spociva na analyze
kIicovych vnutornych zdrojov a porovnavania s udajmi z externého prostredia, ktoré
hodnotia vyvoj odvetvia a konkurencie v prostredi, v ktorom pdsobi organizicia.
Porovnanie nam odpovedd na otdzku, aku poziciu voc¢i konkurencii zastavame.
O zdrojoch vSak neuvazujeme v intencidch vsSeobecnej ekonomickej tedrie, ale
ako o jedine¢nych vlastnostiach a schopnostiach planujiceho subjektu/organizacie,
ktoré ho robia v porovnani s konkurenciou jedinecnym a nenapodobitelnym. Tieto
zdroje nie je mozné len tak odkopirovat a preniest na iny subjekt, pretoze su
synergetickym vysledkom l'udskych zdrojov, znalosti, organiza¢nej kultiry a know-how.
TaktieZ redlna sila a hodnota zdrojov sa prejavuje az v interakcii s redlnym prostredim,
v ktorom sa subjekt nachadza, v ktorom rozvija svoje aktivity.

STRATEGIA AKO JEDNODUCHE PRAVIDLA

Jedine¢nost ako kli¢ k dspechu chape aj tento typ pohl'adu na stratégiu, ale na rozdiel
od uz uvedenej stratégie ako zdrojového modelu tuto rozdielnost nechape uzko spatu so
systémom aktivit alebo schopnostami organizacie. Vznik odliSnosti spaja so zameranim
sa na klucové strategické procesy, resp. ich poznanie a analyzu za ucelom tvorby
jednoduchych pravidiel, ktoré tieto procesy d’alej rozvijaju a podporuju. Jednoduché
pravidld sd nastrojom pre podporu a rozvoj kltucovych strategickych procesov
organizacie. Pravidla, ktoré vychadzaju z poznania tychto procesov a vedu ku ich
prepojeniu a synergii, pripadne prinasaju ekonomické prinosy, tvoria zaklad odliSnosti
a su zakladnym kamenom konkurenc¢nej vyhody, ktora je vSak schopna udrzat si svoj
efekt po dlhsi casovy usek. Jednoduché pravidla rozdelujeme do piatych zakladnych
skupin:

e pravidla ,ako?“ - vaha je prisudzovana faktu, ako je proces vykonavany,
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e ramcujuce pravidla - orientuju sa na fakt, ktoré prileZitosti sme schopni
realizovat a ktoré ,leZia“ mimo nas,

e pravidla priority - pomahaju hierarchizovat prileZitosti, ktoré sme urcili
ako realizovatelné,

e pravidla c¢asovania - pomdahaju synchronizovat riadiacich pracovnikov
s rozvijajucimi sa prileZitostami a ostatnymi ¢astami organizacie,

e pravidla Uniku - pomahajui rozhodovat, kedy je treba odstupit, resp.
stiahnut sa z prilezitosti, ktoré stratili svoju aktualnost.

STRATEGIA AKO SPOJENECTVO

Zakladom konkurencnej sily kazdej organizacie su jej I'udské zdroje, aich schopnosti
a vlastnosti, ktorych su nositel'mi. Tu vSak nastava rozpor, na ktorom mnohé organizacie
stroskotaju, hoci disponuju skvelymi predpokladmi na uspech. Jedinecnost kazdého
zamestnanca, ak nie je usmernena a zosynchronizovana s organizaciou, tvori prekazku
k naplneniu vizie organizdcie. Znadma veta znie: V jednote je sila. Tato skutocnost je
neurologickym bodom na ceste k tspechu organizicie. Je nevyhnutné, aby zamestnanci
nehovorili o ,ich organizacii“ ale o ,naSej organizacii“. Implementacia individudlnych
stratégii do SirSej organizacnej stratégie je nevyhnutna. Hodnoty organizdcie musia byt
i hodnotami jednotlivca, ktory je s organizaciou stotoZzneny a veri v nu. V tomto
ponimani je mozZné viacej poukazat na stratégiu ako stav mysle, nie ako na subor
nastrojov a aktivit. Kazdy jednotlivec v redlnom Zivote v ramci urcitej skupiny preZziva
stav spolupatricnosti a spojenectva. NajcastejSie sa s tym stretava vo svojom volnom
Case pri realizacii vol'nocasovych aktivit. Avsak tento pocit spojenectva je potrebné
vytvorit i vo vnutri organizacie. ManaZéri si mnohokrat chybne myslia, Ze su schopni
sami zmenit organizaciu. Toto je mozné iba pri akceptacii toho, Ze organizicia je ,Zivy“
organizmus, ktory sa sice sklada z mnohych casti, ale vSetky Casti pracuju pre rovnaky
ciel. ,Best practice” tejto stratégie je mozZné najst vo volnej prirode, kde mnohé
zivociSne druhy su schopné preZit len vd'aka silnému putu spojenectva. Napriklad hus
snezna vo formacii mavanim svojich kridiel vytvara stipavé prudenie pre hus, ktora leti
za nou a tym su schopné prekonat niekol'konasobne vacsie vzdialenosti ako jednotlivec.
V pripade, ak je lider kfdl'a unaveny, husi si rotadciou vymenia miesta a unaveny lider
prechadza na koniec krdl'a, kde je podpora ostatnych najsilnejsia.

STRATEGIA AKO PROCES UCENIA SA

Vyznam slov ,ucenie sa“ v spojeni so stratégiou je uplne iny, ako mu je beZne prideleny.
Proces ucenia sa v tomto pripade vnimame ako proces poznavania, testovania moznosti
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arieSeni, odhalovania vlastnych potencialov a limitov v procese samotného riadenia.
Tato stratégia je vhodna v pripade, ked' je subjekt konfrontovany s jedine¢nymi a tazko
ocakavatelnymi situdciami ajeho uspech zavisi od schopnosti reagovat na ne
nachadzanim inovativnych rieSeni, vratane flexibility v definovani vlastnej pozicie
v meniacom sa prostredi. Takuto stratégiu moéZeme chapat’ aj ako proces ucenia sa najst
poziciu, ktoru organizacia v dynamicky sa meniacom svete zastava.

STRATEGIA AKO SNENIE

Stale vacsi pocet autorov a teoretikov prichadza s ideou stratégie ako zaleZitosti vizie,
intuicie, citu a vasne ako hnacich sil pri tvorbe, ale i implementacii stratégii. Jednym
z nich je i]. Stopford, ktory zdévodniuje potrebu snov ako ustredného bodu procesu
tvorby stratégie. Organizacie akceptujtce tento pohl'ad na stratégie nemaju iba ciele, ale
aj sny, ktoré sa vSak nezakladajd na silnych racionalnych zakladoch, skor by sme mohli
povedat, Ze su v kontexte vychodiskovej situdcie nie celkom realne. AvSak ak chce
organizdcia dosiahnut nova kvalitu, nemdZe svoje ciele viazat len na exaktné
a racionalne zaklady. Mnohé, v sticasnosti bezné prvky spoloc¢nosti, boli v ¢asoch svojho
vzniku povazZované za nerealizovatel'né.

STRATEGIA AKO ,ZIVA“ DISCIPLINA, STRATEGIA A TEORIA CHAOSU

Sdcasni autori casto pristupujd ku charakteristike stratégii prostrednictvom
biologickych modelov, ktoré su z pohl'adu funkcii relativne jednoduché, ale model ich
fungovania je v sucasnej dobe vedecky nepodlozitelny a velmi tazko uchopitelny.
Napriklad K. Eisenhardtova hovori o stratégii ako o ,Struktdrovanom chaose”
a prostrednictvom biologického modelu ko-evolucie sa snaZi objasnit komplexnost
procesu ziskavania trhov a budovania siete premenlivych partnerstiev a aliancii.
V tomto procese riadiaci pracovnik meni poziciu a rozmiestnenie tejto siete podla
premeny trhovych okolnosti. Tento dynamicky pohlad na situaciu je v sucasnej
modernej dobe omnoho vhodnejsi ako tradi¢ny ,staticky” pohl'ad na strategicky proces.
Sucasnost nas stavia do zlozitej situdcie z dovodu nestability a nedostato¢nej kontinuity
vyvoja, €o spdsobuje nepredvidatelné zmeny v smerovani stratégii a organizacii ako
takych. Vyvoj veci je vo svojej podstate nepredvidatelny a chaoticky, o tvori zakladnu
argumentacnu bazu pre teoérie chaosu, ktorych sty¢né plochy so strategickym procesom
nachadzame stale CastejSie. Tedria chaosu zahfna mnozstvo prac, ktoré sa zaoberaju
nejasnym a nepredpovedatelnym spravanim systémov, ktoré sa riadia jednoduchymi
fyzikalnymi zakonitostami a ich vznik mo6Ze byt chapany ako nahodny. V tomto vyzname
chaos neznamena absolutny zmatok a neporiadok, ale je to skimanie komplexnych
vztahov a interakcii, ktoré predstavuju zadklad kazdodennych systémov realneho Zivota.
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AKk tieto pristupy premietneme do praxe priestorového manaZzmentu a ich modifikacii
v kontexte zakladnych rozdielov medzi subjektmi podnikového a priestorového
manazmentu, je mozné pouzit jednotlivé pristupy pri manaZmente priestoru na
dosiahnutie presne definovanych kvalit (tabul’ka 1).

Tabul'ka 1 Vztah pristupov k tvorbe stratégii a sledovanej kvality v priestore

Pristupy k tvorbe stratégii Sledovana kvalita v priestore

Zdrojovy model e jedinecnost priestoru v kontexte

externého prostredia

kolektivne rozhodovanie

komunikacia a zrozumitel'nost’

participativita komunit

koordinacia zaujmov

implementacia zaujmov

jednotlivcov do kolektivneho

zaujmu

Uciace sa spolocenstva ¢ eliminacia redundancie chyb

o efektivita adaptacie na externé
vykyvy

Snenie e orientacia na dosiahnutie novej

exaktne neuchopitel'nej kvality

Tedria chaosu e priestor ako biologicky model

e predvidatel'nost spravania sa
dynamickych/komplexnych/
nestabilnych systémov v priestore

Jednoduché pravidla

Spojenectvo

Je vhodné priklonit sa k pristupu planovania charakterizovaného ako ,soft“. Tento je
mozné charakterizovat ako posun od tradi¢ného cielovo zameraného pristupu, ktory
ciel' chdpal ako nemennt cielovd hodnotu, na ktorud sa vSetky procesy prispdsobili bez
reSpektovania ,externalit”, ktoré tieto procesy v ¢ase spdsobuju a ktoré vzhladom na
nestale prostredie nebolo mozné predpovedat, na rozdiel od pristupu, ktory sa orientuje
viac na usmernovanie (nie riadenie) procesov, ktoré k cielu vedud. Fuzzy logika nie
v kontexte mechatronickych systémov, ale ako planovaci pristup je vyzvou pre nové
pristupy k priestorovému manaZmentu.

VSetky uvadzané pristupy vyzaduju multi-odvetvovy pristup k manazmentu, pretoze
manazment priestoru i podniku uZ davno presiahol ramec jedného odvetvia a nahl'ad
nan prostrednictvom jednoodborovej optiky je nedostatoc¢ny. Sticasna situacia vyzaduje
komplexny a integrativny pristup. Preto je potrebné nielen pre rozvoj aplikacnej praxe
v priestorovom manazZmente rozvijat teoretické koncepty, ktoré budd multiodborové
a integrujuce.
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Priestorové planovanie prostrednictvom jeho troch zakladnych planovacich pilierov -
uzemného planovania, krajinného planovania a strategického socioekonomického
planovania (prilohy 1 - 3) integrujucich odvetvové, resp. Specifické planovacie aktivity
vykazuje schopnost komplexného aintegrativneho pristupu, zacleniujiceho do

.....
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3 INTEGRACIA AKO KLUCOVA KVALITA STRATEGICKEHO
RIADENIA

Jednou =z kldcovych kvalit strategického riadenia, osobitne strategického riadenia
uzemnych subjektov, je integracia zahrnjica integrativnost aintegrovanost. Napriek
tomu, Ze tieto pojmy su vel'mi blizke, ich rozliSenie a sledovanie je vel'mi dolezité.

Integrativnost’ znamena schopnost prepajania v procese tvorby aimplementacie
stratégie, schopnost oslovit a motivovat relevantné subjekty (ob¢anov, zamestnancov,
investorov, vlastnikov, organy verejnej spravy, podnikatelov atd’.) k aktivnej ucasti na
aktivitach smerujucich k dosiahnutiu zdiel'aného ciel'a/cielov. Prave spolo¢ny zaujem
na ich dosiahnuti je predpokladom pre harmonizaciu protichodnych zaujmov
a vyvazovanie disproporcii medzi hodnotami, ktoré jednotlivé subjekty do realizacie
stratégie vkladaji ahodnotami, ktoré ako vystup tejto realizdcie pozZivaju.
Transparentnost, férovost, flexibilnost a relevantna argumentacia su predpokladmi pre
dosiahnutie kvality integrativnosti v procese tvorby, schvalovania aimplementacie
stratégie.

Integrovanost’ znamena prepojenost, to znamena, Ze strategické riadenie v obsahu
svojich kliCovych néastrojov (dokumentov) sleduje vSetky dimenzie integracie
(problémovt, tUzemno-priestorovid, zdrojovd, hierarchickd, c¢asovi) ako zakladny
predpoklad systémového pristupu. Zaroven vSak reflektuje problémovd a vecnu
prepojenost aj v Struktire pristupov a ndastrojov implementdcie vich vzajomnom
prepojeni.

Zo Sirsieho hl'adiska ma integracia niekol'’ko dimenzii:
e Problémova integracia

Princip problémovej integracie vychadza z poznania, Ze vacSina zmien potrebnych na
dosiahnutie Zelaného stavu ma charakter komplexnych zmien. Zakladnym cielom
problémovej integracie je preto dosiahnutie synergickych efektov medzi roéznymi
aktivitami a opatreniami (naprie¢ odvetviami). Je to oto ddleZitejSie, Ze realizacia
urcitého odvetvového opatrenia je spojena s nebezpecCenstvom negativneho efektu,
ktory moZe nastat, ak zaroven nie su realizované aj iné odvetvové opatrenia. Napriklad
investicie do dopravnej infrastruktiry mozu podporit rast poctu pracovnych miest
v regione tym, Ze zlepSuje pre podnikatel'sky sektor jeho dostupnost’ a tym aj atraktivitu
pre investicie. Na druhej strane mézu vyvolat odliv mladej kvalifikovanej pracovnej sily,
ktord vdaka lepSej dostupnosti odchadza zregiénu za lepSimi pracovnymi
podmienkami. Na druhej strane nie je efektivne, aby stratégie obsahovali vSetky detaily
zmien potrebnych na dosiahnutie definovanych cielov. Pri postihnuti kltucovych
systémovych suvislosti v ramci integrovanej (napr. medziodvetvovej) stratégie mozu
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byt tieto ponechané na problémové stratégie (napr. v praxi strategického riadenia
uzemnych subjektov st vyuZzivané generely dopravy, byvania, zelene, rekreacie a pod.).

Preto je osobitne ddleZité, aby v systéme strategického riadenia boli nastavené viaceré
urovne problémovej integracie, ich hierarchizacia a vzajomna prepojenost (v praxi napr.
vramci hierarchie Vizie a stratégie rozvoja Slovenska 2030, stratégie odvetvovych
ministerstiev, programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja vysSich uzemnych celkov,
programy hospodarskeho asocidlneho rozvoja miest aobci, programy odpadového
hospodarstva obci, generely dopravy miest a pod.).

e Uzemnopriestorova integracia

Princip Uzemnopriestorovej integracie vychadza z poznania, Ze konkrétne opatrenia
urcitej stratégie na dosiahnutie Zelanej zmeny sa realizuji vjednom uzemi spolu
s radom d'alSich aktivit, ktoré st vykonavané nezavisle od stratégie na tirovni obci, miest
a regidnov. Tieto aktivity su urcujuce pre adresnost a efektivnost naplnenia Zelanej
zmeny. Uzemnopriestorova integracia je preto zakladom aj pre problémovi
medziodvetvovd koordindciu opatreni/aktivit. Jej cielom je prepojenie opatreni
realizovanych a ovplyviiujucich jednotlivé obce, mestd aregiény tak, aby reSpektovali
ich danosti, zhodnocovali ich potencial a vytvarali synergické efekty prispievajice ku
kvalite Zivota obyvatel'ov.

Pre Uzemnopriestorovd integraciu sa vpraxi vyuzivaju predovSetkym planovacie
nastroje podpory regionalneho rozvoja a nastroje uzemného planovania. Podmienkou
efektivnej Uzemnopriestorovej integracie je nielen integracia aharmonizacia
parcidlnych problémovo orientovanych intervencii a stratégii vramci jednotlivych
strategickych dokumentov vo vyssie uvedenej hierarchii, ale aj ich prepojenie v ramci
tejto hierarchie na principe subsidiarity (politicka zadsada, podl'a ktorej sa rozhodovanie
a zodpovednost vo verejnych zaleZitostiach ma odohravat na tom najniZzSom stupni
verejnej spravy, ktery je ob¢anom najblizsie). Efektivna izemnopriestorova integracia je
tieZ podmienena jasne definovanou sustavou Uzemne integrovanych strategickych
dokumentov. V podmienkach Slovenska je tato efektivita vel'mi nizka, ked'Ze tato stustava
je tvorend dvomi nie celkom dobre prepojenymi systémami uzemného planovania
a podpory regionalneho rozvoja. Ich strategické dokumenty sa nie vZdy tvoria na jednej
hierarchickej Grovni pre to isté Uzemie, ani pre rovnaké casové obdobie, kazdy systém
ma svoje nastroje neprepojené s druhym systémom. Navyse do tohto systému vstupuju
nesystémovo d'alSie nastroje ad hoc institucionalizovaného integrovaného planovania
nekoordinované v ramci jednotného systému.

Ako ukazuje prax, efektivna Uzemnopriestorova integracia je vSak podmienena aj
mierou homogenity tizemia ako zdkladu integracie. Integrované strategické dokumenty
spracované pre heterogénne Uzemia srozlicnymi problémami a prioritami
determinujicimi stratégiu stracaju schopnost efektivnej uzemnej integracie
odvetvovych stratégii. Spravidla sa nevyhnu generalizacii, ktora je na Ukor adresnosti
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stratégie. Preto sa javi vpodmienkach Slovenska potreba definovania urovne
problémovo relativne homogénnych uzemnych jednotiek medzi troviiou obci a VUC,
pre ktoré je mozné definovat adresné stratégie vysoko efektivne v ich implementacnej
faze. Pritom nie je potrebné menit administrativno-spravne clenenie, ale je mozné
vyuzit Eurdépskou komisou podporované, tzv. makké ndastroje viacuroviového
polycentrického spravovania, akym su uzemné zoskupenia obci tvoriace strategicko-
planovacie regiony. Tato uroven umoZziuje definovanie Specifickych aktivit/opatreni
reSpektujucich ich Specifické potencidly adanosti, ktoré nie su obsiahnuté
v odvetvovych politikach, ale su kl'iCové pre realizaciu Zelanej zmeny v danom regidne.

e Zdrojova integracia

Princip zdrojovej integracie vychadza z poznania, Ze nositelom rozvojovych aktivit je
cela skala aktérov rozvoja reprezentujucich tak verejny, ako aj sikromny sektor. Preto je
nevyhnutné, aby stratégia rozvoja integrovala zmeny, ktorych nositel'mi sd réznorodi
aktéri a tvorila bazu pre integraciu ich kapacit. Tento princip sa tieZ tyka integracie
finanénych zdrojov vramci verejného sektora od zdrojov EU, cez $tatny rozpocet,
rozpocet VUC, miest, obci a d’al$ich verejnych subjektov a zdrojov sikromného sektora
tak, aby bola zabezpecena maximalna efektivnost a ucelnost pouZitia, aby boli
aktivované zdroje resSpektujic princip platby uzivatelom benefitov, SirSie pouzitie
navratnych foriem financovania, uc€elné pouzitie grantového financovania tam, kde su
benefity nefinan¢né ast predmetom verejného zaujmu (napriklad na naplnenie
socidlnej politiky). Takato integracia tiez umoZni vyuZzit napr. kapacity sukromného
sektora na manazment investicii s vy$Sou efektivnostou.

Cielom zdrojovej integracie je efektivne vyuZitie kapacit roznych aktérov rozvoja pre
realizaciu spolo¢nych cielov stratégie vratane ich l'udskych a finan¢nych kapacit,
zvySenie zaangazovanosti aktérov na efektivnom dosiahnuti Zelanych zmien, z ktorych
sami maju prospech, uUcelnejSie pouzitie verejnych prostriedkov a optimalizacia
Struktury pouZitych verejnych prostriedkov (napr. grantovych, revolvingovych,
investi¢nych, neinvesticnych). Konceptom, ktory sa v zmysle tohto typu stratégie stava
vo vyspelych krajinach zakladom stratégii verejného sektora, je koncept ,triple helix“ -
trojuholnika interakcii medzi verejnou spravou a obc¢ianskou spolo¢nostou, sektorom
vedy, vyskumu a vyvoja a podnikatel'skym sektorom (obrazok 2).

V stcasnych verejnych stratégiach zameranych na rozvoj tizemnych subjektov sa do
centra tohto trojuholnika dostava kvalita Zivota ich obyvatel'ov, na dosiahnutie ktorej st
realizované vzdjomne previazané rozne druhy inovacii - od technickych
a technologickych, cez socialne, inStitucionalne a organizacné, behavioralne, aZz po
environmentalne.
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Obrazok 2 Triple helix - trojuholnik interakecif
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e Hierarchicka integracia

Na realizacii Zelanych zmien sa podiel'aju aktéri reprezentujuci rézne hierarchické
urovne od narodnej, cez regiondlnu aZ po lokdlnu, pricom sa jednotlivé
aktivity/opatrenia realizuju na tej urovni, kde je to najefektivnejSie spolu s opatreniami
realizovanymi na inych drovniach. Princip subsidiarity ma aj vyznamnud koordinacnu
a subordinacnu dimenziu. Stratégia formulovana v Sirokom participatnom procese zdola
nahor sa premieta do hierarchie cielov zavaznych pre jednotlivé urovne tak, aby bola
zabezpecena ich realizacia koordinovanym postupom naprie¢ jednotlivymi droviiami.
Vramci jednotlivych rozvojovych programov budd teda stratégiou definované
opatrenia/aktivity pre kazdd droven v zmysle vysSie uvedeného principu, respektujic
rozhodovacie kompetencie azodpovednost jednotlivych tUrovni aztohto rozdelenia
bude vychadzat aj alokacia potrebnych zdrojov.

Cielom hierarchickej integracie je vramci jednotlivych problémovo integrovanych
rozvojovych programov prepojit na principe subsidiarity jednotlivé urovne subjektov
rozvoja vratane urovni Statnej spravy a Uzemnej samospravy.

Aktudlnym dokumentom s ambiciou plnit' funkciu zastresujiceho dokumentu hierarchie
strategickoplanovacich dokumentov rozvoja SR je dokument Navrh Vizie a stratégia
rozvoja SR do roku 2030 spracovany vzmysle uznesenia Vlady SR ako hlavny
implementacny dokument Agendy 2030 a zaroven plniaci funkciu Narodnej stratégie
regionalneho rozvoja.

o Casova integracia

Implementacia stratégie znamena realizaciu radu systémovych zmien - inovacif a inych
riadiacich intervencii, vel'mi €asto v roznych funkénych subsystémoch (napr. technicka

infrastruktdra, systém Skolstva, energetika, sluzby). Efekty a efektivnost zavedenych
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inovacii zavisia spravidla od ich synergického spolupdsobenia, avSak ich realizacia
vyZaduje roézny cCas inacasovanie. NavySe su inovacie spravidla implementované
v subsystémoch s roznou dynamikou vyvoja (inovacny cyklus) a dynamikou odozvy, t. j.
casom medzi implementaciou intervencie a jej efektom oCakdvanym a neoCakavanym,
pozitivnym ¢i negativnym. Navyse tento efekt moZe byt priamo podmieneny realizaciou
alebo nerealizaciou inej intervencie/inovacie. Preto je c¢asova integracia v ramci
strategického riadenia osobitne ddleZita.

Podobne ako pri priestorovej integracii aj Casova integracia znamena nielen integraciu
roznych casovych dimenzii vramci stratégie implementovanych intervencii, ale aj
prepojenie strategicko-planovacich nastrojov pre rozne casové horizonty. Z hl'adiska
tohto aspektu rozliSujeme:

o dlhodobé plany obsahujice definovanie strategickych ciel'ov a planov, spravidla
presahuju horizont 5 - 7 rokov,

o strednodobé plany obsahujuice spravidla taktické ciele, ich horizont je 3 - 7 rokov,

o kratkodobé plany so svojimi operativnymi cielmi pre Specifické oblasti
a subjekty, ktoré sa spractivaju na obdobie 1 - 3 rokov.

Toto Clenenie je typické pre planovacie systémy uzemnych subjektov, avSak neberie do
uvahy skutocnost, Ze aj stratégie moézu byt kratko-, stredno- a dlhodobé. Vzhl'adom na
rastucu vyvojovd dynamiku spolo¢nosti, rastiicu mieru neurcitosti a skracujiuce sa
inovacné cykly v priemyselnej vyrobe iv dalSich odvetviach meni sa dominancia
stratégii v prospech stredno- a kratkodobych. Spolu s ¢asovou dimenziou meni sa aj ich
obsah atieto stle castejSie zahfnaju celt Skalu ciel'ov od strategickych cez taktické az
po operativne. Aj ked' stratégie maju charakter dlhodobych ¢i strednodobych, obsahuju
spravidla aj operativnu Cast s kratSim ¢asovym horizontom. Takato ¢asova integracia je
perspektivou aj pri integracii obsahov uzemnych planov sobsahom programu
hospodarskeho asocidlneho rozvoja do jedného integrovaného strategického
dokumentu.

e Viacdaroviova integracia v ramci integrovanych investi¢nych stratégii

KIiCovym nastrojom viacdimenziondlnej (Casova + uUzemna + problémova + ..)
a viacurovinovej (narodna + regionalna + lokalna uroven) integracie v ramci rozvojovych
stratégii verejnych subjektov su integrované investi¢né stratégie. Vel'ka cast clenskych
$tatov OECD a EU uz Siroko aplikuje integrované investi¢né stratégie a integrované
investi¢né balicky ako ich implementacny nastroj a zaviedla mechanizmy na koordinaciu
verejnych investicif naprie¢ odvetviami. Viac ako dve tretiny z nich vyvinuli integrovanu
narodnd investind stratégiu s Uzemnym rozmerom, na Slovensku je tato
reprezentovand dokumentom Navrh Vizie a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030
a Narodnym investicnym planom (NIP). Nedostatok koordinacie medzi odvetviami patri
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medzi Sest hlavnych vyziev, ktoré identifikovali samospravy ¢lenskych $tatov EU,
pricom takmer 80% z nich vyhlasilo, Ze je to vel'ka vyzva.

Dokument ,Uzemna kohézia po roku 2020: Integrovany uzemny rozvoj pre lepsie
politiky“, spracovany organizaciou ESPON pocas predsednictva Bulharska v Eurdpskej
rade vroku 2018, ako hlavné tulohy pre kohézne politiky uvadza orientaciu na
integrované Uzemné investicie zaloZené na zmiernenie fragmentacie sil a kapacit, na
spolupracu cez hranice administrativnych tzemnych jednotiek, na ucinnejSi systém
spolo¢ného manazmentu rozvoja a integracie odvetvovych politik a iniciativ pre lepsie
vysporiadanie sa s vyzvami a problémami, pozitivnymi a negativnymi externalitami ich
implementacie a koncentraciu na problém dezintegracie arasticich ndkladov pre
vSetkych.

Integrované investi¢cné arozvojové baliky nie s novym ndastrojom ani v ramci
$trukturalnych fondov EU. Nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach (CPR - Common
Provision Regulation) Eurdpskej komisie sa vytvoril obdobny nastroj izemného rozvoja
- Integrované uUzemné/teritoridlne investicie (ITI, ¢lanok 36), ktory ma pomoct
realizovat novu politiku sadrznosti v mestskych a funkénych oblastiach. Podla
odporucani by mal byt pouZity ako zaklad integrovaného strategického riadenia rozvoja
regionov, obci, miest a ich casti. Integrovana izemna investicia ma tematické a izemné
dimenzie, ktoré spocivaju v koordinacii réznych odvetvovych politik v konkrétnej
oblasti so Specifickymi Crtami. V podmienkach SR vzmysle Vizie a stratégie rozvoja
Slovenska 2030 su tieto oblasti so Specifickymi ¢rtami reprezentované najma réznymi
typmi strategicko-planovacich regiénov, ¢o je aj vsulade s materidlom Euré6pskej
komisie ,Scenare pre integrované uzemné investovanie“ uz vroku 2015, v ktorom sa
uvadza integracia na baze:

o spadovosti do silného centra (metropolitné regiony),

o Specifickosti podmienok a potrieb spolo¢ného riesenia rozvojovych vyziev (sub-
regiony),

o Specifického dominantného problému rozvoja (napr. konverzia),
o potreby cezhranicnej spoluprace (napr. mesta dvojicky),

Integrované investicné arozvojové baliCky predstavuju implementaciu 4 uUrovni
integracie:

o uroven strategicka: posilnenie synergie medzi réoznymi strategickymi ramcami
spojenim mnohych investicnych priorit, opatreni a aktivit, ¢im sa realizuje
komplexna viacodvetvova stratégia pre dané uzemie,
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o uroven zdrojov financovania: kombinacia roznych zdrojov financovania
podporujuca ulahCenie koordinovanych investicii na izemiach a optimalizujica
pouzitie jednotlivych zdrojov,

o uroven uzemna: podpora integracie stratégii zaloZenych na Specifikach
a Specifickych potrebach obci/miest a regionov budovanych na pristupe zdola
nahor,

o implementa¢na uroven: zaloZena na integrovanych cinnostiach v uzemi, t. j.
kombinacia réznych investicii, aktivit a opatreni v rdmci pristupu zaloZzeného na
viacerych zdrojoch s cielom umoznit realizaciu komplexnejSieho a ucelenejSieho
stuboru vzdjomne prepojenych integrovanych projektov a vylacit negativne
a podporit pozitivne efekty a synergie jednotlivych ¢innosti.

Vo vSeobecnosti je integracia najefektivnejsia na baze kombindacie strategickych ciel'ov
a uzemnej prislusnosti, kedZze vacsina rozvojovych vyziev a problémov sa viaZe na
definovatelné uzemie, aj ked toto uzemie sa nie vzZdy Kkryje sadministrativne
definovanymi jednotkami. Preto je potrebné vyuzit ndastroje medziobecnej
a medziregionalnej spoluprace.

Integracia zdrojov financovania a na uUzemnej Urovni do velkej miery zavisi od
mechanizmov riadenia a vybranych mechanizmov implementacie, ale ¢oraz viac aj od
integracie investorov sukromného sektora ako socidlno-ekonomickych partnerov pri
tvorbe a implementdcii programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja. Ked'Ze sukromné
investicie si neraz klucové pre ekonomicky rozvoj obce/regionu, spolupoésobia
s verejnymi investiciami, z realizacie ktorych majua prospech aj sukromni investori, je
prirodzené, Ze partnerstvo verejného a sikromného sektora musi byt zakladom aj pri
financovani integrovanych investi¢nych arozvojovych balickov, ktoré musia
zabezpecCovat aj Uzemnu integraciu sukromnych averejnych rozvojovych zamerov.
Financovanie na realizaciu celého setu aktivit, programov a projektov realizovanych
roznymi aktérmi rozvoja (konkrétne tych, ktoré su uvedené v ,plane implementacie) na
dosiahnutie cielov integrovanych v rozvojovych stratégiach (napr. v programe
hospodarskeho a socialneho rozvoja) sa potom moZe zabezpecovat z ré6znych verejnych
i stkromnych zdrojov vyuzivanych v réznom mode financovania (napr. grantové,
revolvingové).

NajnarocnejSia je operacna integracia, t. j. implementacia integrovanych investi¢nych
arozvojovych bali¢kov ,na mieste - a to tak vzhl'adom na potrebu vertikalnej integracie
medzi narodnou, regionalnou a lokalnou drovnou, ako aj horizontalnej integracie medzi
jednotlivymi odvetviami a problémovymi oblastami. Tato je vSak nevyhnutna pre
efektivne vyuZitie ako verejnych, tak aj sikromnych zdrojov. Typickym prikladom je
investovanie do rozvoja priemyslu bez adekvatnych opatreni do rozvoja l'udskych
zdrojov, ¢i investovanie do skvalitnenia povrchu komunikacii bez predchadzajucej
investicie do podzemnej infrastruktiry vedenej pod nimi, ale aj investicie do zlepSenia
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dostupnosti regiénov budovanim dial'nicnej siete bez opatreni na stabilizaciu hlavne
mladej kvalifikovanej pracovnej sily v dotknutych regiénoch.

Vychodiskom pre aplikovanie néastroja integrovanych rozvojovych balickov je
integrovana stratégia rozvoja obce/mesta Ci regionu, ktora je reprezentovana
programom hospodarskeho a socidlneho rozvoja vytvorenom v participativnom procese
so Sirokym zapojenim socidlno-ekonomickych partnerov a s integraciou ich rozvojovych
zaujmov a zamerov. V podmienkach Slovenska (s pocetnou dominanciou malych obci
sich limitovanymi zdrojmi, kapacitami i moZnostami na rieSenie KkluCovych vyziev
a problémov sucasnosti) sa javi ako klucové pre efektivnost wvyuzitia zdrojov
arozvojovych stratégii pristupit kintegracii kapacit viacerych obci do spolo¢nych
integrovanych rozvojovych stratégii skupiny obci, v ktorych budu potencialy a potreby
vSetkych obci adresované adekvatnymi investiciami a opatreniami.

Efektivne vyuzitie ndastroja integrovanych investicnych arozvojovych balickov
predpoklada vsSak vyuZitie inovativnych nastrojov manaZzmentu regionalneho rozvoja,
ktoré umoZznia vSetky 4 drovne integracie. V podmienkach SR v zmysle Vizie a stratégie
rozvoja SR 2030 ide najmad o implementdciu konceptu centra vladnutia v zmysle
odpordcani OECD na narodnej drovni a vytvorenie koordina¢nych Struktir na drovni
strategicko-planovacich regiéonov ako zakladu tvorby integrovanych rozvojovych
stratégii ako vyssich iizemnych celkov, tak aj skupin miest a obci.
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4 PODMIENKY USPESNOSTI STRATEGIE

Ako bolo uvedené vysSie, v pripade volby tvorby strategického planu je potrebné
zamysliet' sa nad klticovymi otazkami - kde sa nachddzame, kde sme? (objasnenie nasej
vychodiskove;j situacie, analytické metody - STEP, SWOT, ...), kam smerujeme? (kam by
sme chceli smerovat, kam sa chceme dostat; nasa vizia, poslanie, ...) a ako dosiahnut
Zelany efekt/vysledok?

Predpokladom uspesSnosti je predovSetkym rozumiet vzajomnym vztahom medzi
tymito otazkami v dynamike odpovedi na ne. V dobe globalizacie azvySujicej sa
dynamiky vyvoja, komplexnosti a zaroven otvorenosti k okolitému prostrediu, zavislosti
od individualnych rozhodnuti aktérov rozvoja zvysujdcich spolu neurcitost, za ktorej sa
formuluje aimplementuje stratégia, je nevyhnutné adekvatne arychlo reagovat na
zmeny vo vonkaj$ich a vnutornych podmienkach a bez zdrZania urobit zmeny a korekcie
v reakcii na ne. Aby nasa stratégia bola Uspes$na je nevyhnutné:

o zapojit do procesu tvorby stratégie, riadenia a implementacie vhodnou formou
kIi¢ovych stakehoderov,

o zaloZit rozhodnutia na hodnotach - pri stratégiach uzemnych subjektov je vel'mi
dolezité, aby tieto hodnoty boli zdielané kl'i¢ovymi stakeholdermi,

o stanovit jasné poslanie a viziu,

o postavit stratégiu na redlnych moZnostiach jej implementacie v ramci
kompetencii a dostupnych zdrojov daného subjektu,

o zabezpecit efektivne riadenie implementacie,

o zabezpecit kontinuitu ciel'ov a procesov a zaroven flexibilitu v reflexii na meniace
sa podmienky implementacie,

o distribuovat zodpovednost a kompetencie na principe subsidiarity, aby bol
vykon na tej drovni, ktora je pre jeho zabezpecenie najefektivnejsia,

o podporit a ocenit inovativne rieSenia aj za cenu zvySenych rizik,

o kontinualne sledovat vyvoj ramcovych podmienok realizacie stratégie vratane
konkurenc¢ného prostredia.

Z hl'adiska cCasového je potrebné osobitne zvyraznit nevyhnutnost transformacie
z diskrétneho - sekven¢ného ku permanentnému - Kkontinudlnemu chapaniu
strategicko-planovacich aktivit, ktoré tvoria systém uzavretého kruhu od identifikacie,
resp. monitoringu, cez klasifikaciu na zaklade stanovenych cielov, vyvoj koncepcie
a stratégie, jej realizacie aZ po manaZment realizacie ajej monitoring. To vSak
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predpoklada tieZ jednoznacny posun taziska planovacich aktivit od ex-post reagujtcich
operativnych na ex-ante orientované strategické planovanie.

Z aspektu priestorovych dimenzii je nevyhnutné si uvedomit, Ze zabezpecenie socialnej
rovnosti, ako jednej z kvalit udrzatel'ného rozvoja, nie je v si¢asnosti mozné na lokalnej
urovni. Systémové vztahy obci navzdjom asich krajinnym zazemim vyZaduju nielen
rieSenie problémov na regionalnej urovni, ale aj zmenu orientacie planovacich aktivit na
lokalnej iregionalnej urovni od orientacie do vnutra k otvoreniu navonok. Pre vol'bu
optimalnej rozvojovej koncepcie a stratégie jej realizacie sa stava ¢oraz vyznamnejSou
konfrontacia lokalnych potencialov obce ¢i regionu s ostatnymi kooperujicimi a zaroven
konkuren¢nymi sidlami a regiénmi pre urcenie konkuren¢nych vyhod a doplnkovosti
ako vychodiska del'by prace a spoluprace. To je mozné len v prierezovej spolupraci
lokalnych a regionalnych verejnych a sukromnych subjektov vramci strategického
riadenia.

39



5 STRATEGICKE RIADENIE UZEMNYCH SUBJEKTOV
V KONTEXTE TRANSFORMACIE (0D RIADENIA
K SPRAVOVANIU A K ROZVOJU OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI)

Skutoc¢ny prielom v pristupe ku stratégii akok otazke vedeckého skiimania a kl'ticového
pristupu vriadeni, prekracujic uzke hranice vojenstva ¢i riadenia podnikov, nastal
s nastupom novej ekonomickej doby, po druhej vine priemyselnej revolicie. Zmeny
v hospodarskom systéme boli sprevadzané vyraznym rozvojom spolocnosti, ¢o viedlo ku
zmenam sociadlnych pomerov, vyznamnému rastu populacie, ¢o spolu so zmenami
v priestorovej lokalizacii ekonomickych aktivit a ich determindcii viedlo ku zna¢nému
narastu urbanizac¢nych aktivit a s tym spatym zmenam v priestorovej Strukture.

Ak sa obce, mesta Ci regiony nechceli stat’ len subjektmi, ktoré budd tymto zmendm len
prihliadat’ a prispdsobovat' sa, ale zastavat poziciu rovnocenného partnera ku ostatnym,
museli strategicky pristup k riadeniu prijat za svoj. Stratégia sa stala neoddelitelnou
sucastou manazérskej prace miestnych a regiondlnych autorit a ich predstavitelov.
Tento proces adaptacie strategického pristupu do riadiacich procesov na urovni
uzemnych subjektov vSak nebol a nie je jednoduchy, ked'Ze primarna oblast, na ktoru sa
rozvoj v oblasti stratégii zameriaval, bola oblast komer¢na (ekonomicka).

Aj ked problematika strategického manaZmentu patri medzi intenzivne rozvijané
oblasti, ¢i na urovni teoretickych konceptov, ako aj na trovni aplikacnej praxe, vacsina
prispevkov je smerovand do oblasti podnikovej praxe. Ak sa vSak pozrieme na
manazment rozvoja uzemnych subjektov, i uz ide o nadnarodnu, narodnu, regionalnu,
alebo lokalnu uroven, nielenZe mnozstvo inovativnych prac je znacne menSie, ale
napriek obdobnym poZiadavkam na efektivnost, produktivitu a udrzatel'nost viazne aj
transfer inovacii z podnikovej sféry do sféry manaZmentu uzemnych subjektov.
Samozrejme, nie je moZné mechanicky preberat jednotlivé procesy a nastroje, avsak pri
reSpektovani zakladnych rozdielov medzi subjektmi realizujicimi manaZzment, je moZné
prenasat osvedcené koncepty a pristupy aj do realizacnej praxe strategického riadenia
uzemnych subjektov.

Zakladny problém adaptacie podnikovych pristupov ku stratégii v nedavnej minulosti
predstavovali limity, v ktorych sa obe oblasti pohybovali. V jednoduchosti by sme to
mohli charakterizovat tvrdenim: Podnik mdze robit to, ¢o mu zakon nezakazuje, avSak
uzemné subjekty (obce, mestd, regiony, Stat) svoje aktivity musia primarne realizovat
v schémach definovanych zdkonom. Tento rozdiel vyraznym spo6sobom ovplyvrioval
a ovplyvnuje implementaciu stratégii na irovni izemnych subjektov.

Uplne novt vyzvu pre strategické riadenie rozvoja tizemnych subjektov predstavuje
transformacia systému verejnej spravy od riadenia k spravovaniu (from government to
governance) v kombinacii s procesom pribliZovania verejnej spravy obcanovi ako
jednym zo znakov rozvoja obcianskej spoloCnosti. Na jednej strane je teda rastuca
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komplexita vyZadujica si integrované komplexné stratégie a intenzivnu, efektivnu
koordinaciu implementacie ana druhej strane je hierarchickad vertikdlna (medzi
urovilami Statnej spravy a samospravy) a horizontalna decentralizacia (polycentrizacia
- rozdelenie medzi centra rozhodovania na jednej urovni) rozhodovacich pravomoci
umoziujica lepsie vyuZitie kapacit celého spektra dotknutych subjektov podielajucich
sa na rozhodovani a implementacii verejnych stratégii, ¢i uZ priamo alebo nepriamo
prostrednictvom vlastnych stratégii, individualnych rozhodnuti a aktivit. Toto vyZaduje
Specifické pristupy v strategickom riadeni dzemnych subjektov naprie¢ vSetkymi jeho
aktivitami od tvorby stratégii aZ po riadenie zdrojov.

TaktieZ existuju vyrazné rozdiely v ciel'ovych orientaciach aktivit, Struktdrach zdrojov
a vlastnikoch, resp. v adresatoch benefitov zo ziskanych vynosov. AvSak tento problém
nepovazujeme za Kkriticky a neprekonatelny, prave naopak, je vyzvou pre dalSie aktivity
v modifikdcidch podnikovych stratégii a pristupov ku nim pre tUroven uUzemnych
subjektov. Nové inovativne prvky strategického riadenia podnikov maji potencial sa
stat, a v mnohych pripadoch sa aj stali, vyznamnymi rozvojovymi impulzmi
prindsajicimi do manaZmentu rozvoja Uzemnych subjektov nova kvalitu a novu
dimenziu. Prikladom je implementacia systému riadenia kvality v zmysle ISO.

Medzi podnikom ako subjektom podnikového manaZmentu a mestom, ¢i regiénom ako
uzemnym subjektom manaZmentu rozvoja integrovaného do procesov spravovania
Uzemia je mozné napriek odliSnostiam (hlavne v definicii existenCnej funkcie)
identifikovat viacero paralel (tabulka 2).

Tabulka 2 Pararely medzi podnikmi a izemnymi subjektami z hl'adiska strategického
riadenia

Podnik Uzemny subjekt (obec, mesto, region, §tit)

Kombinécia vyrobnych faktorov Kombinécia vnutornych a vonkajSich (endogénnych
a exogénnych) zdrojov

Hospodarnost’ Efektivita vynalozenych verejnych prostriedkov

Finan¢na rovnovaha Udrzatel'nost’ rozvoja

Princip rentability Kvalita,efektivnost  a dostupnost’”  poskytovanych
sluzieb

Pravna samostatnost’ Kompetencie a ulohy samosprav

Strategické riadenie Uzemného a socioekonomického rozvoja Uzemnych subjektov
sleduje jeden zakladny ciel, a tym je rast kvality Zivota obyvatel'ov a jej udrzatelnost.
Kvalita Zivota vSak nie je I'ahko definovatel'ny ukazovatel' Nie je ju moZné definovat iba
vysSkou zarobku, majetkom, Cistym vzduchom, bezpecnostou, kvalitne poskytovanou
sluzbou. Ide o dosiahnutie urcitej urovne vo vSetkych zlozkach Zivota obyvatel'ov. Rast
kvality Zivota vyZaduje rovnako zvySovanie kvality Zivotného prostredia, ako aj rast
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ekonomiky, rozvoj technickej a socialnej infrastruktdry, rast konkurencieschopnosti voci
inym obciam v SR a v Eurdpe, skvalitnenie imidZu obce ¢i regidénu a s tym suvisiacu
kvalitnd miestnu resp. regiondlnu politiku a kvalitny manaZment vratane riadenia
uzemného rozvoja.

Zrovnopravnenim vlastnickych vztahov, ale aj privatizaciou a restiticiou, sa na
Slovensku zmenili podmienky pre uplatiiovanie réoznych nastrojov pri riadeni rozvoja
obci. Do roku 1989 boli planovacie mechanizmy a regulacné opatrenia hlavnymi
nastrojmi rozvoja uUzemnych subjektov. V poslednom desatro¢i sa vyznamnym
nastrojom rozvoja stava aj dostupnost pozemkov a vlastnictvo majetku.

Vychodiskové principy strategického riadenia izemnych subjektov je moZné, opierajic
sa o Eur6psku chartu miest, definovat nasledovne:

o Stratégie by mali vznikat na zdklade readlnych potrieb riadenia a tieto potreby by
mali byt reflektované v charaktere a obsahu strategického dokumentu.

o Strategické riadenie rozvoja musi byt zaloZené na maximalnej informovanosti
o charakteristikach a zvlaStnych Specifikdich Uzemného subjektu, zakladom
stratégie by mal byt pristup zaloZeny na objektivnych faktoch.

o Politické rozhodnutia by mali byt zaloZené na strategickom planovani, ktoré sa
realizuje v participativnom procese pod vedenim timov odbornikov
garantujucich kvalitu podkladov pre kvalifikované rozhodovanie. Participacia by
mala byt zdkladom nielen pre zabezpecenie relevantnych vstupov a procesu
tvorby, ale predovSetkym osvojenia si cielov stratégie a nasledne podielu na jej
implementacii.

o Politické rozhodovanie v suvislosti so stratégiou by malo byt transparentné
a efektivne, t. j. opreté o realne kompetencie a iné disponibilné nastroje (napr.
finan¢né) na zabezpecenie implementacie rozhodnuti.

o Stratégie by mali obsahovat konkrétne ciele ana ne naviazané opatrenia
a zodpovednosti za ich realizaciu, jednotlivé opatrenia by mali mat definované
ocakavané efekty atieto efekty by mali byt parametrizované tak, aby sa
transparentne mohol monitorovat a hodnotit proces implementacie stratégie
aaby sa v€as mohli prijat opatrenia v pripade nizkej efektivnosti alebo
neucinnosti parcialnych opatreni a stratégie ako celku.

Spravne riadenie rozvoja obce a dobré politické rozhodnutia musia vychadzat
z kvalitnych, odborne pripravenych planov, ktoré vznikli v participativnych procesoch
pod vedenim timov odbornikov. Idealny stav je, ak tieto timy su vzasade
zamestnancami uzemného subjektu a iba v Specifickych oblastiach spolupracuju
s externistami. Doévodom je potreba neustdlych komplexnych a aktualizovanych

informacii, vyhodnocovanie indikatorov vyvoja kvality Zivota a predkladanie
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alternativnych rie$eni rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obci. Dalsim doévodom je
neustala komunikacia s ostatnymi subjektmi izemného rozvoja a obyvatel'mi a analyza
ich potrieb, poziadaviek a nazorov.

V sucasnosti vacsina obci a samospravnych krajov na Slovensku nema vlastné kapacity
na tvorbu ani manaZment procesu tvorby strategickych dokumentov, preto zabezpecuje
vypracovanie planov rozvoja externym spOsobom, na zaklade vyberového konania.
V mnohych pripadoch je situdcia podobna aj na urovni S$tatu, aj ked wvytvorenie
strategicko-analytickych jednotiek rezortnych ministerstiev a koordina¢na funkcia
Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie ainformatizaciu znamena vyznamné
posilnenie strategicko-planovacich kapacit verejného sektora. Iba malokedy sa vSak
tvorba stratégii uzemnych subjektov realizuje skutoCne efektivnym participativnym
procesom. Predkladanie navrhov je Casto sustredené vramci uzkej skupiny l'udji,
odbornikov predkladajucich navrhy a rozhodovanie o prioritach je limitované na ¢lenov
rozhodovacieho organu (vlady, zastupitel'stva). Problémom rozhodnuti je vSak najma to,
Ze nie su zaloZené na pravidelnych aktualizovanych analyzach potencidlu izemného
subjektu, moZnych aktivit, rozvojovych schopnosti a disponibilnych zdrojov. Mnohokrat
zadavanie planovacich prac odbornikom Zijicich mimo daného Uzemného subjektu
(napr. obce) na zaklade verejného obstaravania s jedinym kritériom najnizSej ceny c¢i
a schvalovanie c¢lenmi schvalovacieho organu nedisponujucimi autentickymi
vedomostami  potrebnymi na verifikdciu spravnosti navrhovanych rieSeni
(samospravne organy nie su odbornymi organmi) sposobuje, Ze navrhy nereSpektuju
jeho danosti, nevyuZivaju jeho potencidl, ktory uzemny subjekt moZe vyuzit v
konkuren¢nom boji.

Strategické riadenie izemnych subjektov ma k dispozicii viaceré nastroje:
1. ekonomické ndastroje (daniové, financné - rozpocet, majetok, investicie)

Ekonomické nastroje strategického riadenia uUzemnych subjektov v rukach
miestnej aregiondlnej samospravy nie su dostatocné. A to napriek tomu, Ze maju
vrukach niektoré danové nastroje (dan z nehnutelnosti a miestne poplatky),
podiely na Statnych daniach (dan zprijmu fyzickych oséb, dan zprijmu
pravnickych osob, cestna dan), ktoré su klasifikované ako vlastné prijmy obci, Ze
existuje finan¢né vyrovnavanie (dotacie obciam do 3000 obyvatel'ov na vykon
samospravnych funkcii), Ze maju vlastny rozpocet, Ze su vlastnikmi majetku.
Systémovou chybou je malé previazanie miesta vzniku dane a jej uZzitia. Inymi
slovami, kvalitné riadenie rozvoja sa nepremieta do rastu jeho danovej sily a teda
do rastu kvality verejnych sluzieb, do rastu kvality Zivotnej trovne obcanov.
Centralizovany vyber Statnych dani a prerozdelovanie ich c¢asti obciam podla
poCtu obyvatelov nemotivuje mestda a obce kpriprave a implementacii
rozvojovych programov. Naopak, jedind decentralizovana dan (dan
z nehnutel'nosti) v sprave obci sa uplatiiuje casto neprimerane, pretoZe sa prejavi

v plnom rozsahu v rozpocte obce.
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2. normotvorna Cinnost' (vSeobecne zavazné nariadenia vo vlastnych tlohach)

Normotvorna cinnost uUzemnych subjektov je rdmcovana tustavou a zakonmi
upravujucimi ich kompetencie. Pre riadenie uzemného rozvoja modZe obec
vydavat vSeobecné zavazné nariadenie, ktoré reguluje spolocenské vztahy
v miestnom meradle a je zavazné ako vysledok rozhodnutia zastupitel'stva, pre
vSetky fyzické a pravnické osoby, ktoré sa trvalo alebo prechodne zdrZzuju na
uzemi obce. VSeobecne zaviazné nariadenie nesmie byt prijaté vrozpore so
zakonom a musi mat vSeobecny charakter, t,j. nejde o individualny pravny akt.
Tymto ndastrojom moZe obec regulovat vSetky ulohy, ktoré patria do jej
samostatnej p6sobnosti.

3. personalna autonémiu (vyber kvalitnych zamestnancov, vol'ba starostu/Zupana a
poslancov)

Persondlna autonémia Uzemnych subjektov je vyznamnym ndastrojom
strategického riadenia uzemnych subjektov. Kazdé mesto, obec, samospravny
kraj moZe nezavisle definovat svoju organizacni Struktiru a obsadzovat
jednotlivé pracovné pozicie na zaklade vlastnych Kkritérii. V rukdch Uzemnej
samospravy je aj mzdova politika a odmenovanie zamestnancov. Tu je potrebné
konstatovat, Ze vela obci podceniuje vyznam kvalitnej Struktdry obecného tradu
a personalnych kapacit, o sa nasledne prejavuje v kvalite riadenia rozvoja obci,
v neschopnosti zabezpecit' stratégie a vizie rozvoja vlastnymi silami.

Z hl'adiska strategického riadenia rozvoja na trovni miest a obci je obmedzujicim
kritériom vel'kostna Struktura miest a obci na Slovensku. Limitované finan¢né
zdroje, ale najma obmedzené moZnosti pre vybudovanie kvalitnej odborne;j
inStitucie, pripravujicej podklady pre rozhodovanie volenych organov, si
vyZaduju vyuzit rozne formy medziobecnej spoluprace. Vo vacSine krajin
pristupili k zlucovaniu obci do vacSich spravnych jednotiek (amalgamizicia,
municipalizacia). Slovenskd republika sa vtomto obdobi wvybrala cestou
medziobecnej spoluprdce. Obce moéZu vyuZit moZnosti existujiceho
legislativneho prostredia pre spolocné zabezpecenie strategického riadenia
rozvoja nimi spravovaného izemia:

o podla novelizacie zakona o obecnom zriadeni maju Siroké moznosti
medziobecnej spoluprace na zdklade zmluvy o zabezpeleni uloh, resp.
vytvorenim zdruZenia obci (pravnicka osoba) s potrebnymi zamestnancami,

o stavebny zakon (§ 11, ods. 3) im umozZnuje zabezpecit vypracovanie
spolo¢ného tizemného planu obci,
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o novela zakona o rozpoctovych pravidlach im umoznuje zdruzovat financné
zdroje potrebné na cinnost vramci medziobecnej spoluprace a pri
implementacii programov.

4. planovacie nastroje (strategicko-rozvojové a regulacné)

Planovacie nastroje strategického riadenia uUzemnych subjektov st tvorené
predovSetkym planovacimi dokumentmi. Je mozné ich klasifikovat z viacerych
hl'adisk. Z praktického hladiska je potrebné wuviest aspon mieru
inStitucionalizacie a komplexnost.

KI'iCové planovacie dokumenty su inStitucionalizované, t. j. ich obsah,
zavaznost, procesy tvorby a povinnosti ich obstardvania sd upravené zakonom
anadvazujucimi normami. Typickym prikladom takychto strategickych
rozvojovych dokumentov je uUzemnoplanovacia dokumentacia spracovavana
podl'a Zakona 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zmysle
neskorsich pravnych uprav arozhodnuti Ustavného stidu SR. Obce nad 2 000
obyvatelov su povinné takito dokumenticiu mat. Jej obsah je upraveny
vyhlaSkou a po schvaleni a vyhlaseni zavaznej Casti uznesenim vlady SR, resp.
vSeobecne zaviznym nariadenim VUC alebo obce sa stava sucastou pravneho
systému na danom uUzemi. Tieto sd doplnené neformalnymi planovacimi
dokumentmi, ktoré si Gzemny subjekt spractva podla potreby. Prikladom st
adaptacné stratégie miest na klimaticki zmenu alebo stratégie smart rozvoja.
Specifickou  kategériou  strategickych dokumentov  zhladiska miery
inStitucionalizacie su stratégie, ktoré sice maju oporu v zdkone, ale ich
spracovanie nie je povinnostou Uzemnych subjektov, si vSak motivované k ich
spracuvaniu. Prikladom sd programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja
v zmysle Zakona 539/2008 Z. z. opodpore regionalneho rozvoja, ktorych
spracovanim podmieniuje S$tat pristup obci, miest aregionov kdotatnym
prostriedkom z verejnych zdrojov. Takéto dokumenty nemaju vSeobecnu
zavaznost asu smernymi dokumentmi pre rozhodovanie organov uzemnych
subjektov.

Z pohl'adu komplexnosti izemné subjekty spracivaju tiez strategické dokumenty
v niekol'kych kategéridch - od stratégii integrovaného rozvoja ako su vyssSie
spominané programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja ¢i uzemné plany obci
aregionov, cez dokumenty rieSiace sice komplexné, ale len ciastkové uzemie,
napriklad uzemné generely a odvetvové strategické dokumenty ako su generely
byvania, dopravné generely, stratégie rozvoja turizmu azZ po strategické
dokumenty zamerané na rieSenie Uplne parcidlnych problémov, akym je
napriklad parkovanie.

Tvorba stratégii dzemnych subjektov je na Slovensku do sucasnosti malo koncepéna.
Dotyka sa to dokonca aj kategérie inStitucionalizovanych, ktoré sa niekedy tvoria
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formalne, s i¢elom naplnenia povinnosti spracovat strategicky dokument a nesliZia ako
zaklad riadenia uzemného subjektu. Neraz chyba aj samotné strategické riadenie
auzemné subjekty (okrem iného aj vzhladom na svoje persondlne aekonomické
kapacity) sa obmedzuju na zabezpecenie operativy. Na druhej strane vznika mnoZstvo
dokumentov, ktoré su deklarované ako strategické, ale strategickymi nie su, ale tiez
mnoZzstvo stratégii, ktoré su vzajomne nekoordinované a maju nejasny nielen vztah
k integrovanym strategickym dokumentom a aj nejasnd realizacnu koncovku. Preto
vroku 2017 Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu spracoval a vlada
SR svojim uznesenim ¢. 197/2017 prijala material ,Metodika a inStitucionalny ramec
tvorby verejnych stratégii“ upravujuici tvorbu stratégii na Urovni dstrednych organov
Statnej spravy a usmernujuci tvorbu stratégii na trovni regiénov, miest a obci (tomuto
metodickému materialu je venovana samostatna kapitola 8). Napriek tomu, Ze tento
materidl ma potencial vyrazne posunut koncepc¢nost, efektivnost a kvalitu strategického
planovania verejnych subjektov, nerieSi klticovu otazku inStitucionalneho definovania
logicky previazaného suboru planovacich ¢innosti obci a samospravnych krajov (napr.
procesov  spracovania Uzemnoplanovacej dokumentacie, stratégii socialneho
a ekonomického rozvoja, odvetvovych stratégii a generelov). Preto sa v praxi stretdvame
smnohymi dokumentami, ktoré nemajui oporu v legislative (napr. ,masterplan
dopravy“) suplujucimi legislativne zakotvené dokumenty (napr. generel dopravy).
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6 PRIESTOROVE PLANOVANIE AKO SYSTEM PLANOVACICH
CINNOSTIi UZEMNYCH SUBJEKTOV

Tak ako existuje v Eurépe viacero planovacich kultir a mnozstvo systémov planovania,
ktoré maja jednozna¢nu vazbu na geograficky priestor, existuje aj mnoZstvo definicii
pojmu ,priestorové planovanie“. Aj ked neexistuje Ziadny medzindrodny pravny
dokument kodifikujici obsah tohto pojmu, je moZné sa opriet o interpretaciu, ktora je
medzinarodne akceptovana, vychadzajuc z Eurépske;j charty
priestorového/regionalneho planovania zroku 1983, nazyvanej aj Torremolinska
charta. S odkazom na tuto chartu Eurdpska asociacia $kol planovania AESOP chape
priestorové planovanie ako systém metod a nastrojov vyuzivanych verejnym sektorom
na ovplyvnenie distribucie a optimalizaciu l'udskych aktivit v priestore v roznych
dimenziach, od lokalnej, cez regionalnu aZ po kontinentalnu.

Na Slovensku je pojem priestorové planovanie legislativne zakotveny iba v sustave
Studijnych odborov. K pojmu priestorové planovanie st na Slovensku historicky
obsahovo najblizSie a najCastejSie pouzivané pojmy ,Uzemné planovanie”
a ,urbanizmus®, ktoré vSak nepostihuju cely obsah pojmu priestorové planovanie, aj ked’
st doleZitou stucastou strategického riadenia izemnych subjektov.

V sulade splatnou legislativou predstavuje systém uzemného planovania sustavu
legislativne upravenych permanentnych a komplexnych planovacich a rozhodovacich
¢innosti, ktorou sa usmernuje priestorovy rozvoj izemnych subjektov (obci, regiénov,
Statu), zabezpecuje optimalizacia priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania
Uzemia v sulade s principmi udrzatelného rozvoja.

Priestorové planovanie zahfnia vSetky tUrovne planovania Uzemnych subjektov od
lokdlnej aZ po narodnu aeurdpsku avsSetky oblasti aproblematiky planovania
srelevanciou pre uzemie tychto subjektov. Zakladnymi piliermi tejto sustavy su tri
integrativne planovacie systémy - socioekonomické strategické planovanie uzemnych
subjektov. (v SR ivo svete Casto oznacovaného pojmom ,regiondlne
planovanie“, krajinné planovanie a izemné planovanie. Okrem tychto troch pilierov
existuje aj rad d'alSich planovacich aktivit, ktoré v sebe obsahuju vazbu na tzemie a su
predmetom planovania uUzemnych subjektov, avSak su orientované na parcidlne,
Specifické aktivity Cloveka v priestore. Preto ich oznacujeme za odvetvové - sektorovo
orientované. Bez tychto planovacich aktivit €i subsystémov, ako su dopravné,
infrastruktdrne, lesohospodarske planovanie a dalSie, by systém priestorového
planovania nebol uplny.

Podl'a uZ vysSie spominanej Torremolinskej charty je priestorové planovanie mozné
chapat ako systém (legislativne upravenych) planovacich ariadiacich ¢innosti na
dosiahnutie takého vyuZitia Zivotného priestoru, ktoré je ku vSeobecnému prospechu.
Jeho obsahom je p6sobenie na priestorovy vyvoj spolo¢nosti, prirodného, vybudovaného
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a socialneho prostredia s cielom zabezpecit jeho udrZatel'nost. Kritériom pre zaradenie
planovacich aktivit pod pojem ,priestorové planovanie“ je skutocnost, Ze ,davaju
geografické vyjadrenie ekonomickym, socidlnym, kultirnym a environmentalnym
politikdm*“.

Priestorové planovanie podla tejto charty nemoZno chapat len ako vlastny planovaci
systém, ¢i administrativny systém, ale aj ako vednu disciplinu vytvarajucu bazu pre
interdisciplinarny komplexny pristup zamerany na dosiahnutie harmonického
priestorového rozvoja a optimalizaciu fyzickej organizacie. Priestorové planovanie
vzmysle Torremolinskej charty (obrazok 3) je sucastou systému manazmentu
priestorového rozvoja v zmysle nizsie uvedeného obrazku.

Obrazok 3 Systém manaZmentu priestorového rozvoja

Odvetvove < Odvetvove
NS planovanie planovanie
Odvetvové < Odvetvové
RS planovanie planovanie
Socio-
ekonomicke Odvetvove < Odvetvove
L il planovanie Krajmne planovanie
str’ateglclfe planovanie
planovanie

! |

Uzemné planovanie

\
Priestorovy manazment - systém riadenia implementacie

4
- Priestorovy monitoring a systém manazmentu informacii

Socioekonomické strategické planovanie predstavuje sustavu priestorovo relevantnych
planovacich Cinnosti strategického integrativneho charakteru zameranych na oblast
komplexného socidlneho a ekonomického rozvoja izemnych subjektov na drovni obci
aich cCasti, mikroregionov, regionov a Statu. Integruje v sebe a priestorovo definuje
zaujmy ekonomického a socidlneho rozvoja réznych verejnych i sikromnych subjektov
na prislusnom tzemi.

V ramci legislativy SR je problematika socioekonomického strategického planovania
uzemnych subjektov zahrnuta v ramci regionalneho rozvoja, ktory by mal zabezpecovat
optimalizaciu ekonomickych, socialnych, environmentalnych a priestorovych aspektov
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rozvoja. Tieto sféry st v stGcasnosti garantované na celostitnej trovni Uradom
podpredsedu vlady SR pre investicie ainformatizaciu, vysSimi Uzemnymi
celkami/samospravnymi krajmi a na lokdlnej drovni obcami. Podpora regionalneho
rozvoja pozostava z politik a programov, ktoré sa realizuju prostrednictvom projektov.
Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce je zakladnym programovym
dokumentom podpory regionalneho rozvoja na lokalnej trovni. Nadvazuje na prislusné
strategické dokumenty a programové dokumenty podpory regiondlneho rozvoja na
narodnej aregionalnej urovni. Na narodnej uUrovni ide predovSetkym o Narodnu
stratégiu regionalneho rozvoja SR ana regionalnej drovni o prisluSny program
hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja vysSieho uUzemného celku. Okrem
prierezovych socioekonomickych planovacich ¢innosti vo vztahu k regionalnej politike
zabezpecuju planovanie v parcialnych oblastiach jednotlivé rezortné ministerstva.

Plany a stratégie socioekonomického rozvoja obci a regionov ako tizemnych subjektov
su zakladné nastroje socioekonomického priestorového planovania a by mali byt
zakladnou sucastou zadani pre spracovanie prisluSnej Uzemnoplanovace;j
dokumentacie. Zatial' o uzemné planovanie ma na Slovensku legislativne vybudovany
systém metdd a nastrojov, socioekonomické strategické planovanie ma definované len
ramce v zakone o podpore regiondlneho rozvoja arealizuje sa ako systém viac-menej
neformalizovanych planovacich procesov a metdd, ¢o znacne oslabuje jeho Gc¢innost.

Krajinné pldnovanie, napriek pokusom v poslednych rokoch, je zatial vo velmi
redukovanej polohe zastipené vsystéme uUzemného planovania a niektorymi
sektorovymi planovaniami vo vdzbe na environmentalnu legislativu, rozhodne by bola
vel'mi potrebnd jeho inStitucionalizacia. V doterajsich diskusiach o chapani krajinného
planovania sa sformoval nazor, Ze krajinné planovanie by malo byt v legislative chapané
ako planovacia Cinnost - sucast integrovaného manaZzmentu krajiny vychadzajica
z krajinnoekologického a humannoekologického hodnotenia krajiny smerujica
k ekologickej optimalizacii vyuZivania krajiny z hl'adiska zostladenia existujtcich
a navrhovanych c¢innosti s podmienkami krajiny, zabezpecenia udrZateného rozvoja
a ekologickej stability krajiny, Setrného vyuZivania prirodnych zdrojov a zachovania
prirodného a kultirneho dedicstva vratane krajinného razu. V spolupraci s ostatnymi
dvoma piliermi priestorového planovania by malo krajinné planovanie zabezpecovat
predovsetkym integraciu ekologickych aspektov do systému planovacich Cinnosti.

Uzemné pldnovanie je sistavou legislativne upravenych permanentnych a komplexnych
planovacich arozhodovacich ¢innosti, ktorou sa usmernuje priestorovy rozvoj
uzemnych subjektov, zabezpecuje optimalizacia priestorového usporiadania
a funkéného vyuZzivania tizemia v stlade s principmi udrzatelného rozvoja. Uzemné
planovanie, legislativne definované ako zakladny nastroj ochrany a tvorby humanneho
Zivotného prostredia, mad vo vztahu kostatnym sucastiam systému priestorovo
relevantnych planovacich Cinnosti integrativnu ulohu vo vztahu k naslednej
operacionalizcii riadenia komplexného priestorového rozvoja. Uzemné planovanie ako
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legislativne upraveny planovaci systém nemohlo a nemdZze reprezentovat vSetky roviny
priestorovej integracie. Preto je dolezita existencia a interak¢né vazby uzemného
planovania na krajinné asocioekonomické strategické planovanie v komplexe
priestorového planovania.

Ako vyplyva z obsahu pojmu ,priestorové planovanie“ ako je chapany vo svete, ide
orozsiahlu avnutorne Struktirovanu Cinnost. Tomu zodpoveda aj Siroké spektrum
metdd a nastrojov, ktoré priestorové planovanie nielen ako planovacia cinnost, ale aj
ako vedny odbor pouZiva. Uplne nové tlohy, pred ktoré je priestorové planovanie
stavané v kontexte vyvoja spolo¢nosti smerom k vedomostne zaloZenej spoloc¢nosti, ale
aj moZnosti ponukané rozSirenim informaénych akomunikacnych technologii, si
vyZaduju neustdly vyskum avyvoj aj v metodologickej oblasti. Zatial ¢o najma
vuzemnom planovani aniektorych dalSich sucastiach priestorového planovania
nardZzame na legislativne obmedzenia vyplyvajuce zich povahy ako zakonom
definovanych planovacich systémov so znaCnou mierou zotrvacnosti, priestorové
planovanie pruzZne reaguje na poziadavky praxe zavedenim radu novych neformalnych
nastrojov, ktoré niekde komplementarne, inde podporne klegislativou danym
nastrojom a metédam pomadahaju optimalizovat' riadenie priestorového rozvoja. Ako
priklad moZeme uviest metoédy priestorovej simulacie a modelovania, planovacie
semindre, virtudlne tvorivé dielne a podobne. Velmi vyznamnym obohatenim met6d
tradicného Uzemného planovania si metédy a postupy podporujice socialnu
participaciu obyvatel'stva na planovacich arozhodovacich procesoch, negociacné
metddy na hladanie konsenzu zaujmov v uzemi a d'alSie nastroje aktivnej interakcie
aktérov priestorového rozvoja.

V sdlade s Eurdpskou chartou priestorového planovania priestorovo relevantné
planovacie aktivity musia tvorit systém, ktory je:

o demokraticky,

o komplexny,

o funk¢ny,

o orientovany na dlhodobé ciele.
To znamen3, Ze:

o planovanie musi reflektovat principy subsidiarity umoZiujiuc participaciu
lokalnych a regionalnych samosprav a roznych stakeholderov,

o systém musi zabezpecovat koordinaciu réznych odvetvovych politik a integrovat
ich do systému,
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o systém musi brat do uvahy regiondlnu identitu zaloZenii na spolocnych
hodnotach, kultire a zaujmoch, niekedy presahujic administrativne hranice
a sucasne reflektovat inStituciondlnu organizaciu réznych krajin ako aj
umoznovat solidaritu a spolupracu medzi regionmi,

o systém musi analyzovat a brat’ do ivahy dlhodobé trendy a rozvoj socialnych,
kultirnych a environmentalnych fenoménov a vplyvov.

LEGISLATIVNE RAMCE PRIESTOROVEHO PLANOVANIA (K 1. 7. 2019)

Zaklad pravneho ramca planovacich c¢innosti systému priestorového planovania
predstavuje Ustava Slovenskej republiky. Ustava SR z 1. septembra 1992 zakotvuje
zakladné principy Statneho usporiadania Slovenskej republiky ako zakonna uprava
vSetkych politickych prav a slobdéd. Jej vyklad a pouZivanie musia umoZinovat
a ochranovat slobodnu sutaz politickych sil v demokratickej spolo¢nosti. Medzinarodné
zmluvy o l'udskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré Slovenska republika
ratifikovala a boli vyhlasené sp6sobom ustanovenym zakonom, maju prednost pred jej
zakonmi, ak zabezpecuju vacsi rozsah zakladnych prav a slobod. Podl'a dstavy je izemie
Slovenskej republiky je jednotné a nedelitel'né, zakladom uzemnej samospravy je obec.
Kazdy ma pravo na priaznivé Zivotné prostredie, je povinny chranit a zvelad'ovat
Zivotné prostredie a kultirne dedicstvo. Vlastnicke pravo vsSetkych vlastnikov ma
rovnaky zakonny obsah a ochranu, jeho vykon nesmie poSkodzovat l'udské zdravie,
prirodu, kultirne pamiatky a Zivotné prostredie nad mieru ustanovenu zakonom.
Vyvlastnenie alebo nitené obmedzenie vlastnickeho prava je mozné iba v nevyhnutne;j
miere a vo verejnom zaujme a to na zaklade zakona a za primeranu nahradu.

Vramci systému priestorového planovania je legislativne definovany len systém
uzemného planovania ato Zakonom ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom  planovani
a stavebnom poriadku v zneni noviel a rozhodnuti Ustavného stidu SR. Problematika
socioekonomického strategického pladnovania je ramcovo obsiahnutd v Zakone
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zmysle neskorsich pravnych aprav.
Krajinné planovanie je v sui¢asnosti legislativne zakotvené len v ramci vysSie uvedeného
Zakona €. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku v zmysle neskorsich
pravnych tprav arozhodnuti Ustavného sidu SR. Ostatné, predovietkym odvetvové
planovacie Cinnosti, sa opieraju o Specifické zakony a normy v predmetnej oblasti, avSak
nie su definované ako samostatné systémy planovania.

Okrem zakonnych uprav dotykajucich sa bezprostredne troch zakladnych pilierov
priestorového planovania - uzemného, krajinného a socioekonomického planovania, je
rad d'alSich zdkonov vyznamnych pre priestorové planovanie, ¢i uz z hl'adiska vykonu
manazmentu priestorového rozvoja alebo z hl'adiska parcialnych planovacich ¢innosti
s priestorovou relevanciou. Tieto su spravidla chapané ako rezortné aich vykon je
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v zodpovednosti prisluSnych ministerstiev a odbornej Statnej spravy vich pésobnosti.
K zakonom upravujicim tieto aspekty priestorového planovania patria napr.:

o Zakon ¢ 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a zapise vlastnickych a inych
prav k nehnutel'nostiam v aktualnom zneni,

o Zakon ¢. 245/2003 Z. z. oochrane a vyuzivani polnohospodarskej pdédy
v aktudlnom zneni,

o Zakon ¢.543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v aktudlnom zneni,
o Zakon ¢.49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v aktudlnom zneni,
o Zakon ¢.326/2005 Z. z. o lesoch v aktuadlnom zneni.

Z hladiska priestorového planovania je velmi vyznamné postavenie uUzemne;j
samospravy a posobenie samospravnych organov na regionalnej a lokalnej drovni. Ide
o uroven samospravnych krajov, t. j. vy$sich izemnych celkov a o iroven obci. Tato je
definovana Zakonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich dzemnych celkov (Zakon
o samospravnych krajoch) v zneni noviel a Zakonom ¢. 369/2001 Z. z. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich noviel.

INSTITUCIONALNE RAMCE PRIESTOROVEHO PLANOVANIA - UZEMNE
SUBJEKTY A ICH RIADENIE

Najvys$im organom vykonnej moci v Slovenskej republike je Vlada SR, preto aj v oblasti
priestorového planovania ako komplexu riadiacich ¢innosti priestorového rozvoja
spolocnosti zohrava vyznamnu ulohu. Vlada rozhoduje v zbore najma o navrhoch
zakonov, nariadeniach vlady, programe vlady a jeho plneni, o zasadnych opatreniach na
zabezpecenie hospodarskej a socialnej politiky SR, o navrhoch Statneho rozpoctu
a Statneho zavere¢ného uctu, o medzindrodnych zmluvach SR, o zdsadnych otdzkach
vnutornej a zahranicnej politiky, o podani navrhu zakona Narodnej rady SR a iné. Tym
rozhodujicou mierou determinuje systém priestorového planovania na vsetkych
urovniach Statnej spravy a samospravy. Vzhladom na skutoCnost, Ze prakticky vo
vSetkym oblastiach spolocenského Zivota, riadenych jednotlivymi ministerstvami pod
vedenim ministrov - ¢lenov vlady - sa realizuju planovacie cinnosti s priestorovym
dopadom, resp. priestorovymi narokmi, vel'mi dolezita je koordinacna funkcia na trovni
vlady. Tato sa realizuje najmad prostrednictvom medzirezortného prerokovavania
celostatnych planovacich materialov predkladanych na rokovanie vlady a hlavne
samotnym prejednanim tychto materialov vo vlade. V niektorych eur6pskych krajinach
je integracna funkcia vlady vo vztahu k priestorovému planovaniu podciarknuta tym, Ze
pre celoStatnu uroven priestorového planovania nie je prislusné rezortné ministerstvo,
ale priamo urad vlady.
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Z hl'adiska vlastného priestorového planovania je v popredi prislusnost jednotlivych
priestorovo-relevantnych  planovacich  Cinnosti k  jednotlivym  rezortom
reprezentovanym ministerstvami a ostatnymi organmi ustrednej Statnej spravy
a nasledne niZS$imi uroviiami riadenia $tatnou spravou alebo samospravou. Napriklad
zodpovednost za problematiku rozvoja priestorového rozvoja dopravnych systémov ma
Ministerstvo dopravy a vystavby SR, za problematiku rozvoja odpadového
hospodarstva je zodpovedné Ministerstvo Zivotného prostredia SR a podobne.
Korganom Statnej spravy s osobitnym vyznamom pre priestorové planovanie na
celostatnej trovni patria tiez Dopravny urad, Urad pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb, Letecky drad SR, Ministerstvo pédohospodarstva
a rozvoja vidieka SR, Urad geodézie, kartografie a katastra SR a d'alsie.

Okrem vlastnej vecnej prislusnosti tychto orgdnov Statnej spravy za Specificki oblast
priestorového rozvoja vystupuju rezortné organy v uzemnoplanovacich procesoch
v polohe tzv. dotknutych organov Statnej spravy. Tym aktivne vstupuju do uzemného
planovania ako integrativneho pldnovacieho procesu. Z hl'adiska komplexného pristupu
k uzemnému planovaniu a rieSenia konkrétnych rozvojovych zamerov v izemi je totiz
nevyhnutnd spoluprdca orgdnu uzemného pladnovania a stavebného poriadku
srezortnymi orgdnmi S$tatnej spravy chraniacimi celospoloCenské zaujmy na
jednotlivych tusekoch od ekonomického asocidlneho rozvoja, cez zdravotnictvo,
Skolstvo, kultiru az po ochranu a tvorbu Zivotného prostredia. Definovanie dotknutych
organov Statnej spravy a ich postup v planovacich procesoch je predmetom osobitnych
predpisov.

KedZe z troch zakladnych pilierov priestorového planovania je legislativne definované
ako planovaci systém len uUzemné planovanie, dominantné postavenie v sucasnom
systéme instituciondlneho zabezpecenia priestorového planovania ma Statna sprava
v oblasti tzemného planovania. Tato je upravena Zakonom ¢. 608/2003 o Statnej sprave
pre uzemné pladnovanie, stavebny poriadok a byvanie v zneni neskorsich predpisov.
Statna sprava v oblasti izemného planovania je izemne organizovana nasledovne:

o Ministerstvo dopravy a vystavby SR ako dstredny organ Statnej spravy vo veciach
uzemného planovania a stavebného poriadku,

o okresné urady v sidle kraja,
o obce,
o Slovenska stavebna inSpekcia.

Strategické socioekonomického planovanie je od 1. 1. 2019 zastre$ené Uradom
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu ako ustrednym organom Statnej
spravy v oblasti regionalneho rozvoja.
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Kompetencie centrdlneho organu Statnej spravy voblasti rozvoja vidieka ma
Ministerstvo po6dohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR je zodpovednym organom centralnej Statnej
spravy pre oblast krajinného planovania, hoci toto je oSetrené zakonom 50/1976 Zb.
o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku v garancii Ministerstva dopravy a vystavby
SR.

Tato rozdrobenost kompetencii v klucovych oblastiach integrativneho planovania
uzemnych subjektov vspojeni s neefektivnou, resp. neexistujucou koordinacnou
Strukturou vedie knizkej efektivnosti strategického riadenia rozvoja uUzemnych
subjektov i vyuzivania verejnych zdrojov na jeho podporu. Svedci o tom skutocCnost, Ze
za uplynulé obdobie sa nepodarilo naplnit hlavny ciel’ Narodnej stratégie regionalneho
rozvoja SR anadradenych stratégii EU pre uplynulé funkéné obdobia a Slovensko
zaznamenalo rast regionalnych disparit.

REGIONALNA A OBECNA SAMOSPRAVA

Samosprdvny kraj / vyssi tizemny celok

Regionalna troveni tzemnej samospravy je zakotvend v Ustave SR. Zakonom
¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov (o samospravnych krajoch)
v zneni noviel bolo v SR za vysSie izemné celky ustanovenych 8 samospravnych krajov.
Uzemny obvod samospravneho kraja je zhodny stzemnym obvodom kraja.
Samospravny kraj je pravnicka osoba, ktora za podmienok ustanovenych zakonom
samostatne hospodari svlastnym majetkom asvlastnymi prijmami, zabezpecuje
achrani prava azaujmy svojich obyvatelov. Ukladat povinnosti a obmedzenia mu
mozno len na zadklade zdkonov a medzinarodnych zmlav. Organmi samospravneho kraja
su zastupitel'stvo a predseda samospravneho kraja. V zmysle zakona sa samospravny
kraj pri vykone samospravy stara o vSestranny rozvoj svojho Gzemia a o potreby svojich
obyvatel'ov. Vo vztahu k priestorovému planovaniu pritom najma:

o zabezpecuje tvorbu a plnenie programu hospodarskeho asocialneho rozvoja
Uuzemia samospravneho kraja/vys$sieho izemného celku,

o vykonava planovacie ¢innosti tykajuce sa uzemia samospravneho kraja/vyssieho
uzemného celku,

o obstarava, prerokuva a schvaluje Uzemnoplanovacie podklady samospravneho
kraja/vysSieho uzemného celku a izemné plany regionov,

o Ucelne vyuZiva miestne I'udské, prirodné a iné zdroje,
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o

vykonava vlastnd investicnd cinnost a podnikatel'ski cinnost v zaujme
zabezpecenia potrieb obyvatelov samospravneho kraja/vysSieho uUzemného
celku a rozvoja samospravneho kraja/vyssieho izemného celku,

podiela sa na tvorbe a ochrane Zivotného prostredia,

utvara predpoklady na optimalne usporiadanie vzdjomnych vztahov sidelnych
utvarov a ostatnych prvkov svojho tizemia,

obstarava a schval'uje program rozvoja v oblasti poskytovania socialnych sluZieb
a spolupracuje s obcami a inymi pravnickymi osobami a fyzickymi osobami pri
vystavbe zariadeni a bytov urcenych na poskytovanie socialnych sluZieb,

utvara podmienky na rozvoj zdravotnictva, na rozvoj vychovy a vzdelavania,
najma v strednych Skoldch a na rozvoj dalSieho vzdelavania, na tvorbu,
prezentaciu a rozvoj kultirnych hodno6t a kultirnych aktivit, stara sa o ochranu
pamiatkového fondu,

utvara podmienky na rozvoj cestovného ruchu a koordinuje tento rozvoj,

utvara podmienky na rozvoj telesnej kultiry a Sportu a starostlivosti o deti
a mladez,

spolupracuje s obcami pri tvorbe programov hospodarskeho a socialneho
rozvoja,

podiel'a sa na rieSeni problémov, ktoré sa tykaju viacerych obci na tzemi
samospravneho kraja/ vysSieho izemného celku,

rozvija spolupracu s uzemnymi celkami a s organmi inych Statov,

vykonava d'alSie p6sobnosti ustanovené osobitnymi zakonmi.

Nie vSetky ztychto uloh sa v praxi napliaji v rovnakej miere. Ovela uZSia sucinnost

medzi VUC a obcami by napriklad bola potrebna pri tvorbe strategickych rozvojovych
dokumentov tak obci ako aj samospravneho kraja.

Zakon o samospravnych krajoch definuje tiez institit vSeobecne zavazného nariadenia
samospravneho kraja, ktorym sa okrem iného vyhlasuje zavdazna a smerna cast
uzemnoplanovacej dokumentacie regiéonu. VSeobecne zavazné nariadenia majdi na uzemi

spravovanom prislu$nym samospravnym organom ucinnost' zakona.

Obec

Zakladom uzemnej samospravy v SR je obec. Obec je samostatny samospravny uzemny
celok Slovenskej republiky, zdruZujuci osoby, ktoré maju na jej Uzemi trvaly pobyt.
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Uzemie obce tvori jej katastralne tizemie alebo stibor katastralnych tizemi, ak sa obec
deli na Casti, ktoré maju vlastné katastralne uzemia. Existenciu a pésobenie obce ako
samospravnej Uzemnej jednotky upravuje Zakon ¢. 369/2001 Z .z. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich noviel. Tento zdkon definuje pravne postavenie, ulohy, prava
a povinnosti obci na izemi SR, funkciu samospravy obce, organy samospravy a principy
hospodarenia obci, ako i vztah $tatu a obce. Uzemna samosprava na trovni obce sa
uskutocniuje na zhromaZdeniach obyvatelov obce, miestnym referendom alebo
prostrednictvom organov obce.

Samospravny zbor obce zloZeny z poslancov zvolenych v priamych vol'bach obyvatel'mi
obce je obecné zastupitel'stvo, ktorého funkéné obdobie trva 4 roky. Pocet poslancov je
v zavislosti od poCtu obyvatel'ov obce. Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych
otazkach Zivota obce. Jednou z nich je aj schvalovanie izemného planu obce alebo jej
Casti.

Vykonnym orgdnom obecného zastupitel'stva a starostu je obecny trad. Tento je tvoreny
z pracovnikov obce zabezpecujlicich administrativne a organiza¢né veci obecného
zastupitel'stva a starostu, ako aj d'alSich zriadenych organov obecného zastupitel'stva.
Organizaciu obecného uradu, objem finan¢nych a inych prostriedkov pre jeho ¢innost
urcuje obecné zastupitel'stvo. Jeho pracu organizuje starosta, vo vac¢sich obciach moze
byt zriadena funkcia prednostu obecného uradu.

Vzhl'adom na to, Ze v zmysle zdkona vo veciach Uzemnej samospravy rozhoduje obec
samostatne, povinnosti a obmedzenia jej moZno ukladat len zdkonom ana zdklade
medzinarodnych zmluv, méZeme hovorit o tzv. principe Uzemnej zvrchovanosti obci. Vo
vztahu k priestorovému obec prostrednictvom svojich samospravnych organov najma:

o vykonava tkony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym a nehnutelnym
majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve Statu prenechanym obci do uZivania,

o usmernuje ekonomickd ¢innost v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis,
vydava suhlas, zavazné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'skej
a inej Cinnosti pravnickych osob a fyzickych oso6b a k umiestneniu prevadzky na
uzemi obce, vydava zavazné stanoviska v investi¢nej ¢innosti v obci,

o utvara ucinny systém Kkontroly a vytvara vhodné organizacné, financné,
personalne a materidlne podmienky na jeho nezavisly vykon,

o zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych komunikacii,
verejnych priestranstiev, obecného cintorina, kultdrnych, Sportovych a d’alSich
obecnych zariadeni, kultirnych pamiatok, pamiatkovych tizemi a pamatihodnosti
obce,

o zabezpecuje verejnoprospesSné sluzby, najmd nakladanie s komunalnym

adrobnym stavebnym odpadom, udrZiavanie Cistoty, spravu a udrzbu verejnej
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zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vad,
nakladanie s odpadovymi vodami zo Zimp a miestnu verejnu dopravu,

o utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob Zivota a prace obyvatel'ov
obce, chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpeCovanie
zdravotnej starostlivosti, na vzdelavanie, kultiru, osvetovl cinnost, zaujmovu
umelecku ¢innost, telesnu kultiru a Sport,

o utvara podmienky na zasobovanie obce,

o obstarava a schval'uje izemnoplanovaciu dokumentaciu sidelnych Gtvarov a zén,
koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstarava a schval'uje
programy rozvoja byvania a spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na
byvanie v obci,

o vykonava vlastnd investicnd cinnost a podnikatel'ski cinnost v zaujme
zabezpecenia potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja obce,

o organizuje hlasovanie obyvatelov obce o doblezitych otazkach Zivota a rozvoja
obce,

o zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim moéZe ustanovit cinnosti,
ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity cas alebo na
urcéitom mieste,

o zabezpecuje ochranu kultirnych pamiatok v rozsahu podl'a osobitnych predpisov
a dba o zachovanie prirodnych hodnot,

o plni dlohy na dseku socidlnej pomoci v rozsahu podl'a osobitného predpisu.

Uzemna samosprava sa uskuto¢iiuje na zhromazdeniach obyvatel'ov obce, miestnym
referendom alebo prostrednictvom samospravnych organov obce. Na plnenie uloh
samospravy obce disponuje obec, podobne ako samospravny kraj, inStititom vSeobecne
zavazného nariadenia. Toto nariadenie vyhlasuje obec a nadobuda platnost 15 dni po
zverejneni na dradnej tabuli obce, ak nie je stanovené inak. VSeobecne zavaznym
nariadenim obce sa okrem iného vyhlasuje zavazna a smerna cast uzemnoplanovace;j
dokumentacie zoény a sidelného tutvaru. Na obec moZno zdkonom preniest vykon
urc¢enych uloh miestnej Statnej spravy.
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7 TVORCOVIA A NOSITELIA STRATEGII, ODBORNOST,
PARTICIPACIA, POLITICKA ZODPOVEDNOST, VZAJOMNA
SUCINNOST MEDZI VEREJNYM A SUKROMNYM SEKTOROM

Uspesnost’  a efektivnost tvorby aimplementacie stratégii a osobitne stratégii vo
verejnom sektore priamo zavisi od pochopenia zmyslu partnerstva vtomto procese,
adekvatnej reflexie uloh jednotlivych aktérov rozvoja, ich problémov, poziadaviek,
potrieb arovnako aj kapacit na aktivnu participaciu. Preto je osobitne dolezité
identifikovat aktérov rozvoja, dotknuté subjekty, partnerov tvorby aimplementacie
stratégie a nositelov a tvorcov stratégie naprie¢ sikromnym aj verejnym sektorom.
Tvorba stratégii sa musi opierat o:

o aktérov rozvoja - subjekty (fyzické a pravnické osoby), ktoré zohravajua
akukolvek ulohu v rozvoji, ktory je predmetom stratégie bez ohladu na ich
dotknutost a zaujem o ucast na procese rozhodovania, tvorby a implementacii
stratégie,

o dotknuté subjekty - subjekty (fyzické a pravnické osoby) dotknuté procesom
tvorby a implementacie stratégie,

o partnerov - subjekty (fyzické a pravnické osoby), ktoré su aktivne pri rozvoji
amaju zaujem o ucast na procese rozhodovania, tvorby stratégie a jej
implementacii, teda st pri nich partnermi,

o nositelov stratégii - subjekty, ktoré na zdklade ich kompetencii (danych
legislativou, vlastnictvom a pod.) azaujmov su zodpovedni za oblast, ktora je
adresovana stratégiou avkonetnom doésledku za tvorbu aimplementaciu
stratégie,

o tvorcov stratégie — subjekty, ktoré su z poverenia nositel'mi stratégie a spravidla
na zaklade svojich odbornych kompetencii tvoria stratégiu, resp. v participatnom
procese koordinuju tvorbu stratégie.

Metodika tvorby strategickych dokumentov schvalena vladdou SR pouZiva pojem
zainteresovana strana tvorby stratégie (zucastnené strany), Co je akakolvek osoba,
skupina os6b alebo inStiticia, ktorA ma zaujem na tvorbe alebo implementacii
vytvaranej stratégie, pretoZze by mohla byt tvorbou alebo implementaciou stratégie
potencialne ovplyvnena (dotknuta, zasiahnuta), alebo mo6Ze tvorbu, schvalenie alebo
implementaciu stratégie ovplyvnit. Je zrejmé, Ze socialno-ekonomicki partneri su aj
zainteresované ¢i zucastnené strany. Pre ucely metodiky pouZijeme pojem ,socialno-
ekonomicki partneri®.
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KaZdé planovacie rozhodnutie strategického riadenia uzemnych subjektov je politickym
rozhodnutim, iked podkladom pre rozhodovanie je spravidla odborne spracovany
navrh. Rozvoj obcianskej spolocnosti s posunom od zastupitel'skej k priamym formam
demokracie a snaha o zabezpecenie efektivneho riadenia vedie k Sirokému uplatneniu
participativnych foriem rozhodovania a zaroven k budovaniu systému polycentrického
viacuroviiového riadenia integrujuceho hierarchicky tzemny systém a systém vecne
prislusnych rozhodovacich centier s delegovanymi resp. zdiel'anymi pravomocami.

PARTICIPATIVNA TVORBA STRATEGII A VIACUROVNOVY POLYCENTRICKY
SYSTEM SPRAVOVANIA

V rdmci uzemnych subjektov - obci, miest a samospravnych krajov sa vytvaraju nové
typy kooperacnych Struktdr, formuje sa viacvrstvova Struktdra centier, rozSiruju
a prekryvaju sa ak¢né priestory roznych aktivit obyvatelov, ekonomickych ainych
subjektov. Vznikaju fuzzy Struktiry, ktoré vyvolavaju otazky legitimity rozhodovacich
pravomoci vyplyvajicich len zuzemnej prisluSnosti a potrebu novej organizacie
a koordinacie rozhodovacich procesov reflektujic novovzniknuté uzemné funkcné
systémy, neraz nekryjice sa shranicami administrativno-spravnych jednotiek ako
vysledky samo organiza¢nych procesov s neustdle rasticim vyznamom nesStatnych
ucastnikov, napriklad ekonomickych a inych zaujmovych skupin pésobiacich cez viaceré
politicko-administrativne irovne (EU, narodna, regionalna, miestna).

Proces rozhodovania sa meni od priameho riadenia s centralnym postavenim narodnych
vlad k spravovaniu alebo koordindcii spolocenskych zdujmov bez jednoznacnej autority,
ale za ucasti roznorodych ,hracov“, nezavislych od centralnej moci a existujicich na
viacerych drovniach rozhodovania.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze sucastou procesu strategického riadenia musi byt
aktivna participacia verejnosti vo vSetkych fazach a polohach jeho zabezpecenia, od
procesov planovania cez implementacnu fazu az po procesy kazdodennych Zivotnych
aktivit sidla. Osobitné postavenie pritom zohrdva ucast verejnosti v planovacich
procesoch, kedZe prave tu sa tvoria vychodiskd pre zdielanie a aktivhu podporu
stratégii udrZatelného rozvoja uUzemnych subjektov zo strany verejnosti. Preto
zasadnym posunom v metodike planovania rozvoja musi byt posun od direktivneho
k participativnemu planovaniu.

Pod pojmom ,participativne planovanie“ chapeme predovSetkym konkrétnu ucast
obcCanov a zoskupeni verejnosti na rozhodovani voblasti planovania uzemnych
subjektov, umoznujuce ucast verejnosti na roéznych urovniach. Prostrednictvom
participacie na planovani a rozhodovacich procesoch sa rozhodovacie procesy stavaju
priamo i nepriamo transparentnejSimi a efektivnejSimi.
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Je potrebné si uvedomit, Ze v strategickom riadeni Uzemnych systémov ide nielen
o rozhodovanie za ucasti verejnosti, ale aj o rozhodovanie s verejnymi dosledkami
a o verejnych zdrojoch. Je to teda predovsetkym efektivny prostriedok (nastroj) na
dosahovanie €o najkvalitnejSich verejnych rozhodnuti.

Participativne planovanie predstavuje teda v SirSom chdpani nielen vlastny proces
tvorby planovacich dokumentov, ale aj rozhodovaci proces, do ktorého v réznych fazach
na zaklade aplikacie ré6znych metdd aktivne vstupuju subjekty, ktoré su planovanim
akokol'vek dotknuté. Participativne planovanie sa netyka len verejnych subjektov, ku
ktorym patria aj uzemné subjekty, ale moZe byt realizované aj v sukromnom sektore,
ked'Ze jeho cielom nemusi byt len legitimizacia rozhodovania, ale aj o najlepsie vyuzitie
informacii a vedomosti dotknutych subjektov, ¢i optimalizacia vystupu rozhodovacieho
procesu. Participacny proces vo faze strategického rozhodovania vratane planovania je
predpokladom pre osvojenie si jeho vystupov andasledne pre aktivnu ucast na
implementacii stratégii. PredovSetkym pri strategickom riadeni dzemnych subjektov je
prave tento rozmer participacie klicovy, ked'Ze nositel'mi rozvojovych aktivit nie je len
verejna sprava, ale cela Sirka aktérov verejného i privatneho sektora.

V procese participacie je verejnostou nielen kazdy obcan alebo skupina obc¢anov, ktora
ma osobny zaujem na rieSeni urcitého problému, alebo sa chce k nemu vyjadrit, ale aj
kazdy iny subjekt dotknuty procesom strategického rozhodovania - skupiny
podnikatel'ov, verejné inStiticie, zaujmové skupiny, obchodné, priemyselné,
pol'nohospodarske, zdravotnicke a iné organizacie, miestne spolky a zdruZenia,
mimovladne organizicie, ochranarske hnutia, obcianske zdruZenia a obcianske
iniciativy. Ich vstup do procesu strategického riadenia moéZe mat rbézne motivacie,
skupiny maji réznu pocetnost, vahu, mieru informovanosti, mieru dotknutosti a jej
vnimania, schopnost prispiet’ k objektivizacii procesu rozhodovania, ale predovSetkym
iny potencial pre efektivne zapojenie sa do neho.

Verejnost ma zaujem o participaciu spravidla vtedy, ked' pocituje, Ze sa rozhodovanie
tyka jej zaujmov bezprostredne. V mnohych pripadoch je pasivna, ked nevidi priame
suvislosti s osobnymi zaujmami, alebo ked nema doéveru vredlnu moZnost
rozhodovanie ovplyvnit. Preto aj formy ich zapojenia musia reflektovat Specifka tak
procesu strategického riadenia, ako aj jednotlivych skupin dotknutych subjektov.

V obcianskej spoloc¢nosti je potrebné osobitnu pozornost venovat zapojeniu obcanov do
strategického rozhodovania dzemnych subjektov. Pri rozvijani ob¢ianskej participacie je
potrebné rozliSovat rozdielne irovne a Clenenie verejnosti, od obc¢anov, ktori st priamo
dotknuti rieSenim danych problémov, k ob¢anom, ktori sa zaujimaju o problémy sidla, azZ
po obcanov alebo skupiny, ktori sa mézu zacat posudzovat’ ako dotknuti, ked' im budu
poskytnuté d'alSie informacie. Patria k nim tieZ obCania s odbornou Specifickou funkciou,
pracovnikov v riadiacich a samospravnych organoch, ktorych sa dany problém dotyka.
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Pri navrhovani postupov obcianskej participacie je vel'mi uzitocné zvazit principialne
rozdielne polohy verejnosti, v ktorych verejnost vystupuje ako partnersky subjekt:

o polohu, kde verejnost vystupuje ako prijimatel adresovanych informacii
a potencialny pripomienkovatel v procese rozhodovania,

o polohu, v ktorej vstupuje verejnost do procesu participacie v polohe znalcov
miestnych podmienok,

o polohu, zainteresovanej verejnosti predstavujicej cast verejnosti, ktora tvori
podskupinu Sirokej verejnosti, sosobitnym vztahom ku Kkonkrétnemu
rozhodovaciemu procesu.

LEGISLATIVNY RAMEC PARTICIPACIE VEREJNOSTI NA PROCESOCH
STRATEGICKEHO RIADENIA UZEMNYCH SUBJEKTOV

Legislativny rdmec pre participaciu verejnosti na procesoch strategického riadenia je
tvoreny predovSetkym normami upravujicimi procesy strategického riadenia ako je
napriklad Zakon ¢. 50/1976 Z. z. o Gzemnom planovani a stavebnom poriadku v zmysle
neskor$ich pravnych tprav a rozhodnuti Ustavného stidu SR a normami upravujtcimi
Specificky ucast’ verejnosti, ako je napr. Zakon NR SR ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam (tzv. infozakon)

Narodna legislativa v tejto oblasti je ramcovana medzinarodnymi dokumentmi. DéleZita
ulohu zohravaju dva medzinarodné dokumenty - ,Dohovor EHK OSN o pristupe
k informaciam, casti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach Zivotného prostredia (tzv. Dohovor z Aarhusu)“, podpisany
predstavitelmi 35 eurépskych vldd aEU vroku 1998 a,Smernica Eurépskeho
spolocenstva ¢. 35/2003 o ucasti verejnosti na tvorbe urcitych planov, koncepcii
a programov®, ktora kodifikuje zasady Aarhuského dohovoru. Tieto dokumenty su
dolezitym ndastrojom na posilnenie obcianskych prav v oblasti rozhodovacich procesov
a osobitne v otazkach Zivotného prostredia. Zasady Aarhuského dohovoru a Smernice ES
¢ 35/2003 st od 26. jiina 2005 zavazné pre ¢lenské $taty EU a st zahrnuté do stiboru
legislativy EU. Ich cielom je podporit zodpovednost a transparentnost rozhodovania
a posilnit’ participaciu obc¢anov v rozhodovacom procese o Zivotnom prostredi a rozvoji
spoloc¢nosti.

V Zakone €. 50/1976 Zb. je zakotvena povinnost zabezpecit aktivny vstup verejnosti do
planovacich procesov, a to formou niekol'kondsobnej interakcie orgdnu uzemného
planovania, ktory obstarava uzemnoplanovaciu dokumentaciu s dotknutou verejnostou.
Tato sa zaCina uz vo faze oznamenia o zacati jej obstaravania, pokracuje v prerokovani
zadania, pripomienkovani a prerokovani konceptu, prerokovani a schval'ovani navrhu
tejto dokumentacie. Zakon vyZaduje na vSetkych stupnoch ,informovat sp6sobom
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v mieste obvyklym“, €o je dost vagna formulacia, ktora sice ponechava Siroké pole
pOsobnosti, ale problematickym je rozvinutie spolocenskych, planovacich
a participa¢nych nastrojov, ktoré umoziiuju efektivne informovanie. U¢ast verejnosti sa
realizuje Casto formalne a zakon nevylucuje svojimi formuldciami ani pristupy priamo
braniace efektivnej acasti verejnosti.

Informovanie, konzultacie a komunikacia sobcanmi su kldcové pre aktivizaciu
verejnosti. Od verejnosti nemo6zZeme ocakavat zainteresovany a zodpovedny vstup do
procesov strategického riadenia, pokial nedisponuju relevantnymi informdaciami
avedomostami, alebo pokial' nepoznaji a nestotoZnuju sa s hodnotami sledovanymi
v rozhodovacom procese. Informovanost’ verejnosti je jednym z hlavnych predpokladov
fungovania procesu participacie v procesoch sidelného rozvoja. Verejnost vstupuje do
tychto procesov vréznych polohach, ako vlastnici pozemkov a nehnutel'nosti, ako
obyvatelia, poskytovatelia sluzieb, zamestnanci, ako navstevnici, jednoducho uZzivatelia
prostredia sidla. Spolupraca svlastnikmi a uZivatel'skou verejnostou je bez
informovanosti rovnako nemyslitelna. Verejnost ma pravo byt co najobsaZnejSie
informovana o vSetkych suvislostiach. Pravdivost, vcasnost, uplnost a objektivnost
informacii je najvyznamnejSi prostriedok pre ziskanie verejnosti. Informovanie
verejnosti je prvym krokom procesu zapajania verejnosti, kedy informacné toky prudia
jednym smerom s cielom oslovit' a informovat obanov. DdleZitou sdcastou procesu
zapdjania verejnosti je obojstrannd komunikacia s ob¢anmi, konzultovanie problémov
a ziskavanie nazorov, potrieb, poZiadaviek a priani réznych socidlnych skupin
obyvatelov, ktorych rieSenie azmena vedie k aktivnej participacii a dohode
s obyvatel'mi. Zakon NR SR ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam (tzv.
infozakon) upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného pristupu k informaciam.
V zmysle tejto pravnej normy ma pristup k informacidm kazdy obcan SR a Ziadatel'om
o spristupnenie informacie moZe byt kazda fyzickd alebo pravnicka osoba, ktora o to
poZiada, bez toho, Ze by tieto osoby museli preukazovat pravny alebo iny dévod zaujmu,
pre ktory informacie pozaduju.

V zmysle §2 Zakona NR SR ¢. 211/2000 Z. z. povinnymi osobami podavat informacie su:

1. Statne organy, obce, ako aj tie pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym zakon
zveruje pravomoc rozhodovat o pravach a povinnostiach fyzickych osob
alebo pravnickych osob v oblasti verejnej spravy, a to iba v rozsahu tejto ich
rozhodovacej ¢innosti,

2. pravnické osoby zriadené zakonom a pravnické osoby zriadené Statnym
organom alebo obcou podla osobitného zakona (napr. §21 aZ 24 zakona NR
SR ¢ 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorsich
predpisov),
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3. pravnické osoby zaloZené povinnymi osobami podla odseku 1 a 2, ktoré
hospodaria s verejnymi financiami alebo nakladaju s majetkom $tatu alebo
majetkom obci.

Osobitny zakon moZe ustanovit povinnost spristupniovat informacie aj inej pravnickej
alebo fyzickej osobe (napr. tzv. katastralny zakon ¢.162/1995 Z. z. alebo zdkon
¢.149/1975 Zb. o archivnictve v zneni neskorsich predpisov).

Zakon ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov! stanovuje,
o ktorych otazkach je moZné rozhodnut iba hlasovanim obyvatelov: 1. zlicenie,
rozdelenie alebo zruSenie obce, 2. zavedenie a zruSenie miestnej dane, verejnej davky
alebo poplatku, 3. navrh peticie skupiny obyvatel'ov v pocte 20 % vSetkych volicov
k prerokovaniu problému. Zakon zaroven definuje obyvatela obce a vymedzuje jeho
prava a povinnosti vo¢i obci?.

DoterajsSie skusenosti s vyuzivanim participa¢nych mechanizmov su réznorodé. Viaceré
pripady poukazuju na svojvol'u predstavitel'ov izemnych subjektov najma vo vyuZivani
infozdkona. Legislativne atstavné garancie nestaia na to, aby sa participacné

mechanizmy skuto¢ne vyuZzivali v procesoch strategického rozhodovania.

Do procesov zabezpecujicich dcast verejnosti na procesoch strategického planovania
vstupuje zvlast intenzivne environmentalne pravo v podobe Zakona ¢. 24/2006 Z. z.
o posudzovani  vplyvov na  Zivotné prostredie. Povinnost  strategického
environmentalneho hodnotenia sa tyka celého radu odvetvovych i prierezovych stratégii
a planovacich dokumentov, strategického socioekonomického planovania v zmysle
zakona o regionalnom rozvoji a aj izemného planovania. Vo svojej podstate predstavuje
predovSetkym vo vztahu kuzemnému planovaniu kontrolny mechanizmus
zabezpecujlici transparentnost procesov rozhodovania sdérazom na aspekty
environmentalnej udrzatel'nosti. Musime vsak konstatovat, Ze zdkonom definované
procesy strategického environmentalneho hodnotenia izemnopldnovacej dokumentéacie
st vo vztahu kredlnemu ovplyvilovaniu rozhodovania verejnostou, ak nie
kontraproduktivne, tak aspon neproduktivne a zavadzajice. Je to spOsobené najma
neefektivnym zdvojenim procesov participacie verejnosti, zlym nastavenim procesov
iobsahu hodnotenia (verejnost je oslovovana vtej istej veci nekoordinovane

1 Podl'a Zakona o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb. umozZiiuje uzemna samosprava 3 zakladné spdsoby obcianskej participacie:
zhromazdenie obyvatelov, miestne referendum, priama volba samospravnych organov. Legislativne podmienky obcianskej
participacie upravuje Ustava SR, ktora vymedzuje pravo ob&anov zi¢astiiovat sa na sprave veci verejnych priamo alebo slobodnou
vol'bou svojich zastupcov podla ¢. 30 odp. 1, dalej ustanovenia ¢l. 27-29, ktoré garantuju peti¢né, zhromazdovacie a zdruZovacie
pravo, ¢l. 26, ktory zarucuje pravo na informadcie, ¢l. 44, odst. 1-45 o prave na priaznivé Zivotné prostredie.

2Formy moznej participacie ob¢anov na miestnej trovni podla ZMOS: Ucast na rokovaniach obecného zastupitel'stva, verejné
zhromazdenie ob¢anov, kontaktné kancelarie poslancov pre styk s obanmi, praca v poradnych vyboroch, radach, komisiach, zdruze-
nia miestnych Casti, oficidlne verejné informovanie, vztahy s médiami, prieskum nazorov, praca stzv. fokusovymi skupinami,
programy otvorenych dveri, vzdelavacie programy.
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niekol'’kokrat, procesy nie sui casovo koordinované, posudzovanie prebieha vo fazach,
v ktorych su k dispozicii relevantné udaje)

U¢inny model procesu participacie by mal byt navrhnuty tak, aby bolo mozné dosiahnut’
nasledujuce ciele:

o vyuzit znalosti participujicej verejnosti pre zmapovanie problémovej situdcie,
moznosti a limitov (ekonomické, socidlne a environmentalne informacie),

o identifikovat problémy, potreby, hodnoty a zaujmy,
o informovat verejnost o alternativnych rieSeniach v planoch,

o rozvinat partnerské kontakty: verejnost - Statna sprava a samosprava -
ekonomické subjekty - zdujmové zdruZenia a mimovladne organizacie,

o navodit a udrzat vzajomnud doveru dotknutych subjektov ako predpoklad
spoluprace.
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8 METODIKA A INSTITUCIONALNY RAMEC
TVORBY VEREJNYCH STRATEGII

Na navrh podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu prijala vldda SR svojim
uznesenim ¢. 197/2017 material ,Metodika a inStitucionalny ramec tvorby verejnych
stratégii“. Ma charakter metodického usmernenia zavazného pre tvorbu stratégii na
urovni Ustrednych organov Statnej spravy a odporucacieho pre tvorbu stratégii na
urovni regionov, miest a obci. Podl'a predkladacej spravy k tomuto dokumentu si navrh
metodiky kladie za ciel' zabezpecit vhodny aplikovatelny systém prace, ktory bude
usmernovat a zjednocovat cely proces postupov pripravy, tvorby a implementacie
strategickych dokumentov vlady SR. Zarovein ma odstranit doteraz vyskytujuce sa chyby
a nedostatky v tejto oblasti a zvySit kvalitu, transparentnost a objektivitu informacii,
ktoré suvisia s postupmi pripravy, tvorby a implementacie strategickych dokumentov.
Tento dokument oznacuje vypracovanie strategickych dokumentov ako prioritnt oblast’
strategickej prace ustrednych orgdnov Statnej spravy SR. Analyzuje sucasny stav
v podmienkach ustrednej Statnej spravy z hladiska samotnej pripravy, tvorby
a implementdcie strategickych dokumentov vo viazbe na definovanie ciel'a vypracovania
metodiky, poukazuje na potrebu jednotiacej metodiky pre d'al$i rozvoj strategickej
a koncepcnej Cinnosti uUstrednych organov Statu. Prinasa tiez subor systémovych
opatreni, ktoré je potrebné realizovat pre zlepSenie a posilnenie strategickej
a koncepcnej prace ministerstiev auradov SR, a to jednak v horizontalnej, ako i
vertikalnej irovni strategického riadenia a planovania.

Metodika spracovana Uradom podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
systémovo a komplexne rozpracovava postup pri priprave, tvorbe a implementacii
strategickych dokumentov, definuje zakladnu terminolégiu a vychodiskovy ramec
systému hierarchizacie a kategorizacie strategickych dokumentov. Zaroven uvadza
relevantné faktory ovplyviiujice vypracovanie strategickych dokumentov, hlavné
principy vypracovania strategickych dokumentov apopisuje samotny proces
vypracovania strategického dokumentu. Ako kl'i¢ové fazy definuje:

o identifikaciu potreby vypracovania stratégie,

o nastavenie projektu vypracovania stratégie,

o spracovanie analytickej a prognostickej ¢asti strategického dokumentu,

o stanovenie strategického smerovania, priorit a variantov strategickych ciel'ov,
o vlastné rozpracovanie stratégie,

o nastavenie implementacie, financovania a vyhodnocovania stratégie,

o schval'ovanie stratégie.
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Dolezitym implementacnym opatrenim k tomuto metodickému materialu je vytvorenie
databazy stratégii ako celoStatneho systému strategickych a koncepcnych dokumentov
sluZiaceho pre vyhodnocovanie a aktualizaciu strategickych dokumentov, ale aj pre
tvorbu dokumentov novych, k prehladnému zobrazeniu dokumentov, suvisiacich
opatreni a cielov, indikatorov, zodpovednosti, alokacie finan¢nych prostriedkov a na
sledovanie dopadov intervencii a tieZ vzajomnych vazieb.

Podrobnejsie informécie o tejto metodike je moZné ziskat’ na webovych strankach Uradu
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (www.vicepriemer.gov.sk).
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PRILOHA 1.
SYSTEM UZEMNEHO PLANOVANIA

Uzemné planovanie predstavuje zakladny pilier priestorového planovania. Ako
integrujici systém planovania Uzemného rozvoja sustavne a komplexne rieSi
priestorové usporiadanie a funkéné vyuZivanie uzemia, urcuje jeho zasady, navrhuje
vecnu a casovu koordindciu cinnosti ovplyviiujucich Zivotné prostredie, ekologicku
stabilitu, kultdrno-historické hodnoty izemia, Uzemny rozvoj a tvorbu krajiny v sulade
s principmi udrZatelného rozvoja. Uzemné planovanie utvara predpoklady pre trvaly
sulad vSetkych cinnosti v Uzemi s osobitnym zretelom na starostlivost o Zivotné
prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpecenie udrZatel'ného rozvoja, na
Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov a na zachovanie prirodnych, civiliza¢nych
a kultarnych hodnot.

Nejde teda o jednorazovu ¢innost spocivajicu vo vypracovani planu, ale o permanentnu
¢innost manaZmentu Uzemného rozvoja zahfnajucu tak monitoring procesov v uzemi,
jeho funkéného vyuZivania a vyvoja potrieb a zaujmov na jeho vyuZivani, tak vlastnu
planovaciu ¢innost - spracovanie planu, ako aj vlastny manaZment priestorového
usporiadania a funk¢ného vyuZivania Uzemia tak, aby boli reSpektované zasady
a dosiahnuté ciele definované planom.

Priestorové usporiadanie a funkéné vyuZivanie uUzemia je komplexny proces
vzadjomného zosuladenia poZiadaviek hospodarskych a inych c¢innosti cloveka
v zZivotnom prostredi. Stav a podmienky uUzemia vyjadruji udaje o priestorovom
usporiadani a funkénom vyuZivani Uzemia a o zavaznych obmedzeniach vyplyvajtcich
zo vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, zo schvdlenej uUzemnoplanovacej
dokumentiacie a z platnych spravnych rozhodnuti, ktoré sa nan vztahuju.

Funkénym vyuZitim sa rozumie urcenie Ucelu vyuZitia zemia, vyjadrené vymenovanim
povolenych ¢innosti na tUzemi alebo zdkazom urcitych cinnosti na Uzemi. Funkcéné
vyuZitie je meratelné mnoZstvom jednotiek cinnosti na jednotku uzemia alebo
mnozstvom funkénych (podlaznych a vol'nych) ploch na jednotku uzemia.

Uzemné planovanie utvara predpoklady pre trvaly stlad vsetkych &innosti v tzemi
s osobitnym zretelom na starostlivost o Zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej
rovnovahy a zabezpelenie udrzatelného rozvoja, na Setrné vyuZivanie prirodnych
zdrojov a na zachovanie prirodnych, civilizacnych a kultirnych hodnét. Spolo¢nym
menovatel'om ciel'ov je pritom reSpektovanie troch zakladnych pilierov udrzatelného
rozvoja - socidlnej, ekonomickej a environmentdlnej udrZatelnosti priestorového
rozvoja.
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SUCASNA SUSTAVA UZEMNEHO PLANOVANIA

Legislativny ramec

Podstatné zmeny kontextu izemného planovania v Slovenskej republike znamenal rok
1989. Rozvoj trhového hospodarstva, decentralizacia riadenia ekonomiky, privatizacia,
nové vlastnicke vztahy, nové postavenie miest a rad d'alsich zmien vyzadovali podstatné
zmeny v chapani uloh a postavenia uUzemného planovania ako i v pristupoch
av metodike uzemnoplanovacich procesov. Tieto zmeny sa postupne premietaju do
zmien v legislative zemného planovania. Sicasna stustava dzemného planovania je
definovana Zakonom ¢. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku
v zneni noviel a rozhodnuti Ustavného stidu SR. Tento zakon je ¢leneny do deviatich
Casti:

1. Uzemné planovanie

2. Stavebny poriadok

3. Sankcie

4. Vyvlastnenie

5. Stavebné urady, Specidlne stavebné tirady a obce
6. Ochrana osobitnych zaujmov

7. Sustava informacii a evidencia

8. Spolocné ustanovenia

9. Prechodné a zaverecné ustanovenia

Zakon definuje najma ulohy a ciele Uzemného planovania, Struktiru a obsah
uzemnoplanovacej dokumentacie, ulohy, prava a povinnosti ucastnikov
uzemnoplanovacieho procesu a jeho procedurdlny priebeh, podmienky a proces
povolovania stavieb, povolovacie organy, ich pravomoci a povinnosti, Statat
vyvlastnenia a priebeh a podmienky procesu vyvlastnenia.

Vo vztahu k izemnému planovaniu do popredia vychadza cast 1, ¢ast 6 a cast 7.V 1.
Casti su definované ciele a ulohy tuzemného planovania, druhy uzemnoplanovacich
podkladov, skladba a obsah Uzemnoplanovacej dokumentacie, proces obstaravania
uzemnoplanovacej dokumentacie (UPD), proces schval'ovania UPD, zaviznost UPD,
proces aktualizacie izemnoplanovacej dokumentacie, pojem tizemného konania. Siesta
Cast tvori pravny rdmec osobitnych zdujmov a siedma cast vymedzuje sustavu
informacii a evidencie stavebnej a izemnoplanovacej dokumentacie.
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K najvyznamnejSim pravnym normam priamo suvisiacimi s vyssSie uvedenym Zakonom
patria:

o Zakon ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a autorizovanych
stavebnych inzinieroch v zneni neskorsich predpisov,

o Zakon ¢ 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a zapise vlastnickych a inych
prav k nehnutel'nostiam v zneni neskorsich predpisov,

o Zakon ¢. 245/2003 Z. z. o ochrane a vyuZivani pol'nohospodarskej pody v zneni
neskorsich predpisov,

o Zakon ¢.543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov,

o Zakon ¢ 49/2002 Z. z. oochrane pamiatkového fondu vzneni neskorsich
predpisov,

o Zakon €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorsSich predpisov.

Vyznamnou pravnou normou pre Uzemné planovanie je tiez zakon o obecnom zriadeni,
ktory upravuje pravne postavenie, ulohy, prava a povinnosti obci na tzemi SR. Zakon
definuje funkciu samospravy obce, organy samospravy a principy hospodarenia obci,
ako i vzt'ah Statu a obce. Zakon definuje institit vSeobecne zavazného nariadenia obce,
ktorym sa okrem iného vyhlasuje zdvdaznd a smerna cast Uzemnopldnovacej
dokumentacie zony a sidelného utvaru

V zmysle Zakona ¢. 50/1976 Zb. v zneni noviel je ilohou izemného planovania sustavne
a komplexne riesit priestorové usporiadanie a funk¢éné vyuZitie izemia, urcovat jeho
zasady, navrhovat vecnu a casovu koordinaciu cinnosti ovplyviiujucich Zivotné
prostredie, ekologicku stabilitu, kulturno-historické hodnoty uUzemia, Uzemny rozvoj
a tvorbu krajiny v sdlade s principmi udrzatel'ného rozvoja.

Uzemné planovanie zahina tieto tlohy a ¢innosti:
o urcuje regulativy priestorového usporiadania a funk¢ného vyuZzivania uzemia,

o urcuje potrebné asanacné, rekonsStrukéné alebo rekultivacné zasahy do dzemia
a urcuje spdsob jeho d’alSieho vyuzivania,

o vymedzuje chranené uzemia, chranené objekty, oblasti pokoja a ochranné pasma,
ak nevznikajui podl'a osobitnych predpisov inak a zabezpecuje ochranu vSetkych
chranenych casti krajiny,

o urcuje zdsady a podmienky vecnej a Casovej koordinacie miestne sustredenej
vystavby jedného stavebnika alebo viacerych stavebnikov,
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o posudzuje a hodnoti dzemno-technické dosledky pripravovanych stavieb a inych
opatreni v izemi a navrhuje ich rozsah, ktory podmieniuje ich environmentalne
vhodné a bezpecné vyuzivanie,

o rieSi umiestiiovanie stavieb aurcuje Uzemno-technické, urbanistické,
architektonické aenvironmentidlne poziadavky na ich projektovanie
a uskutociniovanie,

o urCuje zasady vyuzivania prirodnych zdrojov, podmienok uzemia a celého
Zivotného prostredia, aby sa ¢innostami v niom neprekrocilo inosné zatazenie
Uzemia, aby sa vytvarala a udrZiavala ekologicka stabilita krajiny,

o vytvara podklady pre tvorbu koncepcii vystavby atechnického vybavenia
Uzemia,

o navrhuje poradie vystavby a vyuZivania izemia,

o navrhuje Uzemno-technické aorganizatné opatrenia nevyhnutné na zlepsSenie
Zivotného prostredia, dosiahnutie ekologickej stability a zabezpecenie
udrzatel'ného rozvoja.

Zakladnymi nastrojmi uzemného planovania definované zakonom st uzemnoplanovacie
podklady, tizemnoplanovacia dokumentacia a tizemné rozhodnutie. Uzemnoplanovacie
podklady sluZia predovSetkym ako nastroje rieSenia Ciastkovych problémov v uzemi,
ako  prehibenie alebo  overenie rie$enia navrhnutého twzemnoplanovacou
dokumentaciou, ako podklad uzemného rozhodovania v Uzemi, na permanentné
sledovanie zmien v tzemi. Uzemnopldnovacia dokumenticia komplexne riesi
priestorové usporiadanie a funk¢éné vyuzivanie Uzemia, zosdlad'uje zaujmy a Cinnosti
ovplyviiujice dzemny rozvoj, Zivotné prostredie a ekologicku stabilitu a ustanovuje
regulativy  priestorového  usporiadania  afunk¢ného  vyuZivania  tUzemia.
Uzemnoplanovacia dokumentacia sa spractiva pre stupeii celo$tatny, regionalny, pre
obce a casti obce.

Procesom priamej realizacie zamerov uzemného planovania je proces uzemného
konania. VUzemnom rozhodnuti, ktoré je vystupom uzemného konania vymedzi
stavebny uUrad tUzemie na navrhovany ucel a ur¢i podmienky, ktorymi sa zabezpecia
zaujmy spolocnosti v izemi, najma sulad scielmi azamermi uzemného planovania,
vecnd acasova koordinacia jednotlivych stavieb ainych opatreni v Uzemi,
a predovSetkym starostlivost o zZivotné prostredie vratane architektonickych
a urbanistickych hodn6t vuzemi arozhodne onamietkach ucastnikov konania.
V rozhodnuti o umiestneni stavby si v odovodnenych pripadoch stavebny turad moze
vyhradit' predloZenie podrobnejSich podkladov, projektovej dokumentacie alebo jej
Casti; podl'a nich moZe dodatocne urcit d'alSie podmienky, ktoré sa musia zahrnit do
stavebného povolenia.
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Ak sa konanie podla Zakona ¢ 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom
poriadku dotyka zdujmov chranenych predpismi o ochrane zdravia l'udu, o utvarani
a ochrane zdravych Zivotnych podmienok, vodach, o ochrane prirodnych liecebnych
kupel'ov a prirodnych lie¢ivych zdrojov, o ochrane pol'nohospodarskeho pédneho fondu,
o lesoch a lesnom hospodarstve, o opatreniach na ochranu ovzdusia, o ochrane a vyuzZiti
nerastného bohatstva, o kultirnych pamiatkach, o Statnej ochrane prirody, o poZiarnej
ochrane, oStatnom odbornom dozore nad bezpecnostou prace, o odpadoch
a o veterinarnej starostlivosti a vplyvoch na Zivotné prostredie a o jadrovej bezpec¢nosti
jadrovych zariadeni rozhodne stavebny urad alebo iny organ len po dohode, pripadne so
sthlasom dotknutého organu Statnej spravy, ktory moéZe viazat sudhlas na splnenie
podmienok zodpovedajucich uvedenym predpisom.

Zakon €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni neskorsich
predpisov zaradenim vybranej uUzemnoplanovacej dokumenticie medzi strategické
dokumenty definuje povinnost realizovat hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie
Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska, izemnych planov regiénu, Uzemnych planov
obci (nad 2 000 obyvatelov), Uzemnych planov obci do 2 000 obyvatel'ov, ktoré su
obcami so Statatom kupelného miesta, alebo si obcami, na ktorych izemi sa nachadza
navrhované vtacie dzemie, Uzemie eurédpskeho vyznamu alebo suvisla eur6pska stustava
chranenych tzemi (Natura 2000).

Vlastnd tUzemnopldnovacia Cinnost ako <cinnost smerujica k existencii
uzemnoplanovacich podkladov a tuzemnopldnovacej dokumentacii ako zavaznému
riadiacemu planovaciemu dokumentu je jadrom Uzemného planovania ako odbornej
¢innosti, prostrednictvom ktorej sa napliaju ciele a tlohy tizemného planovania. T4to sa
realizuje v izemnoplanovacom procese. V ramci izemnoplanovacieho procesu moZeme
identifikovat najma procesy:

o obstaravania izemnoplanovacej dokumentacie a izemnoplanovacich podkladov,
o spracovania uzemnoplanovacej dokumentacie a izemnoplanovacich podkladov,

o evidencie a ukladania izemnoplanovacej dokumentacie.

Systém tizemnopldnovacej dokumentdcie

Jadrom tuzemnopldnovacieho systému je proces obstardvania, spracovania, verejného
prerokovania, pripomienkovania a schvalovania uzemnoplanovacej dokumentacie
v Styroch hierarchickych stupnoch. Stupne tizemnopldnovacej dokumentacie vyjadruju
rozdielnu uroven velkosti zemia a podrobnost’ spracovania, pre ktoré sa spracovavala
uzemnoplanovacia dokumentdcia. Ide o tieto stupne:

o Koncepcia izemného rozvoja Slovenska,
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o Uzemny plan regionu,
o uzemny plan obce,
o Uzemny plan zény.

Koncepcia tizemného rozvoja Slovenska sa spracovava pre celé uzemie SR. RieSi
priestorové usporiadanie afunkéné vyuzivanie Uzemia SR austanovuje ramec
socialnych, ekonomickych, kultirnych a environmentalnych poziadaviek S$tatu na
Uzemny rozvoj, starostlivost o Zivotné prostredie a tvorbu krajiny SR ajej regidnov.
Uzemno-technickym podkladom na jej spracovanie je Stratégia uzemného rozvoja
Slovenska.

Uzemny pldn regiénu sa spracovava pre Cast krajiny s viacerymi obcami, v ktorej je
potrebné rieSit Specifické rozvojové zamery alebo vykonavat cinnosti vyrazne
ovplyvilujice priestorové usporiadanie a funkéné vyuZivanie uzemia. Uzemny plan
regionu ustanovuje najma:

o zasady a regulativy Struktdry osidlenia, priestorového usporiadania a funk¢ného
vyuzivania dzemia z hl'adiska jeho udrzatel'ného rozvoja a rozvoja urbanizacie,
priemyslu, polnohospodarstva, lesného hospodarstva, vodného hospodarstva,
environmentalistiky a cestovného ruchu,

o zasady a regulativy usporiadania verejného dopravného a technického
vybavenia,

o zasady a regulativy starostlivosti o Zivotné prostredie, uzemného systému
ekologickej stability, tvorby krajiny a ochrany kultirnych pamiatok,
pamiatkovych rezervacii a pamiatkovych zdn,

o zasady a regulativy priestorovych poZiadaviek ochrany a vyuZivania prirodnych
zdrojov a vyznamnych krajinnych prvkov,

o vzajomnu nadvaznost uzemného rozvoja regiénu a obci viiom a vazby na
susediace regiony,

o verejnoprospesné stavby a chranené Casti krajiny.

Uzemny plan regiénu obstarava a schval'uje samospravny kraj, pripadne si obstaranie
moZe vyhradit’ Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR.

Uzemny pldn obce sa spracovava pre uzemie jednej obce alebo pre tizemie dvoch alebo
viacerych obci. Mesta a obce s viac ako 2000 obyvatel'mi si povinné mat’ Uzemny plan
obce. Ostatné obce su povinné mat zemny plan obce, ak je potrebné riesit koncepciu
ich izemného rozvoja, uskutociniovat rozsiahlu novi vystavbu a prestavbu v obci alebo
umiestnit verejnoprospeSné stavby, ak to vyplyva zo zavdznej Casti Uzemného planu

73



regionu, najma na splnenie medzinarodnych zavazkov alebo na umiestnenie verejného
dopravného a technického vybavenia uzemia celoStatneho vyznamu. Ak sa na tom
dohodnti dve obce alebo viac obci, moZu mat jeden spoloény tizemny plan obci. Uzemny
plan obce ustanovuje najma:

o zdasady a regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania tzemia
obce v nadviaznosti na okolité tizemie,

o pripustné, obmedzené a zakazané funkcné vyuzivanie ploch,

o zasady a regulativy starostlivosti o Zivotné prostredie, Uzemného systému
ekologickej stability a tvorby krajiny, vratane ploch zelene,

o zadsady a regulativy ochrany a vyuZivania prirodnych zdrojov,
kultirnohistorickych hodnot a vyznamnych krajinnych prvkov,

o hranice medzi suvisle zastavanym Gzemim obce, alebo urcenym na
zastavanie (d'alej len ,zastavané izemie”) a ostatnym dzemim obce,

o zasady a regulativy verejného dopravného a technického vybavenia
a obcianskeho vybavenia,

o plochy pre verejnoprospesné stavby, pre vykonanie asanacie a pre chranené casti
krajiny.

Uzemny plan obce ustanovuje, pre ktoré &asti obce je potrebné obstarat a schvalit
tizemny plan zény. Uzemny plan obce obstarava a schval'uje obec.

Uzemny pldn zény sa spracovava pre cast obce, ak schvaleny tzemny plan obce
ustanovuje obstarat Uzemny plan zény pre vymedzent ¢ast obce, alebo ak je potrebné
vymedzit pozemok alebo stavbu na verejnoprospe$né tucely. Uzemny plan zény
ustanovuje najma:

o zasady a regulativy podrobnejsieho priestorového usporiadania a funkéného
vyuzZivania pozemkov, stavieb a verejného dopravného a technického vybavenia
Uzemia,

o zasady a regulativy umiestnenia stavieb na jednotlivych pozemkoch, urbannych
priestorov a zastavovacie podmienky jednotlivych stavebnych pozemkov,

o pozemKy, ktoré su v zastavanom uzemi obce, stavby na stavebnych pozemkoch
a podiel mozného zastavania a inosnost vyuzivania Uizemia,

o nezastavané pozemky za stavebné pozemKky vratane urcCenia pozemkov, ktoré
podl'a izemného planu nemozno trvalo zaradit medzi stavebné pozemky,
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o chranené Casti krajiny,

o zasady a regulativy nevyhnutnej vybavenosti stavieb a napojenie na verejné
dopravné a technické vybavenie uzemia,

o zasady a regulativy zaclenenia stavieb do okolitej zastavby, do pamiatkovych
rezervacii, do pamiatkovych z6n a do ostatnej krajiny,

o umiestnenie zelene, vyznamnych krajinnych prvkov a ostatnych prvkov
uzemného systému ekologickej stability na jednotlivych pozemkoch,

o vecnu a ¢asovu koordinaciu novej vystavby a asandcie existujucich stavieb,

o pozemKky pre verejnoprospesSné stavby, stavebni uzdveru a pre vykonanie
asanacie.

Obstardvanie tizemnopldnovacej dokumentdcie predstavuje proces realizovany organmi
uzemného planovania, ktory zahfna:

o pripravné prace,
o zabezpecenie spracovania prieskumov a rozborov,
o zabezpecenie spracovania zadania a jeho prerokovanie,

o zabezpeclenie spracovania konceptu rieSenia Uzemnoplanovacej dokumentacie,
dohl'ad nad jeho spracovanim a jeho prerokovanie,

o zabezpecenie spracovania navrhu dzemnoplanovacej dokumentacie, dohl'ad nad
jeho spracovanim a jeho prerokovanie,

o pripravu podkladov pre schvalenie navrhu izemnoplanovacej dokumentacie.

Spracovanie tzemnopldnovacej dokumentdcie je  proces zahfnajici spracovanie
prieskumov a rozborov, spracovanie Kkonceptu rieSenia a spracovanie navrhu
uzemnoplanovacej dokumentacie.

Prerokovanie tzemnopldnovacej dokumentdcie je integralnou sucastou procesu jej
obstaravania. Prerokovanie konceptu uzemnopldnovacej dokumentacie nadvizuje na
prerokovanie zadavacich dokumentov. Prerokovanie konceptu je verejné, riadi
a organizuje ho obstaravatel. Nadvazuje na vSetky rokovania spracovatel'a s dotknutymi
organmi Statnej spravy, organmi obci, fyzickymi a pravnickymi osobami, pripadne na
verejnd anketu. Prerokovanie konceptu rieSenia sa zameria na overenie spravnosti
zakladnej koncepcie rieSenia, komplexnost navrhovaného rieSenia, najma s ohl'adom na
nosné zataZenie Uzemia, na navrhnuté systémy dopravy a technické infrastruktiry
a s cielom odporucit vybranu alternativu alebo variant schval'ujicemu organu.
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Koncept rieSenia sa prerokuje s orgdnmi obci, ktorych Uzemia sa rieSenie dotyka,
s dotknutymi organmi Statnej spravy a s verejnostou, pri uzemnych planoch
a projektoch zo6n tiez s dotknutymi fyzickymi i pravnickymi osobami, ktoré maju
vlastnicke alebo iné prava k pozemkom alebo k stavbam. Obstaravatel pozve dotknuté
organy Statnej spravy a obci, fyzické a pravnické osoby najmenej 30 dni pred rokovanim
a zabezpeci, aby sa mohli v tejto lehote oboznamit s konceptom rieSenia. Organy
a pravnické osoby oznamia svoje stanovisko najneskor do 15 dni odo diia prerokovania
konceptu rieSenia. Prerokovanie sa vyhlasuje verejne spésobom v mieste obvyklym.
Obstaravatel zabezpeCi pri prerokovani konceptu rieSenia vZdy jeho vSeobecne
zrozumitelny odborny vyklad a pisomny zdznam uplatnenych stanovisk. Podla
vysledkov prerokovania spracuje obstaravatel suborné stanovisko obsahujice pokyny
na ukoncenie prace a podmienky upravy a doplnenie navrhovaného rieSenia, alebo
v pripade potreby nariadi nové prerokovanie konceptu rieSenia. Na zaklade suborného
stanoviska sa koncept rieSenia dopracuje do ndvrhu tizemnoplanovacej dokumentécie.

Schval'ovanie tizemnopldnovacej dokumentdcie je tieZ hierarchizovany proces. Koncepciu
uzemného rozvoja Slovenska a Uzemné plany regiénov schval'uje vlada SR a zavaznu
¢ast’ iizemnoplanovacej dokumentacie vyhlasuje nariadenim vlady SR. Uzemné plany
regionov schval'uje samospravny kraj a zdvazna cast sa vyhlasuje vSeobecne zavaznym
nariadenim samospravneho kraja. Uzemné plany obci a zén schval'uju prislusné obce,
ktoré sd aj obstardvatelom. Zavazna cast tychto uzemnych planov sa vyhlasuje
vSeobecne zavaznym nariadenim obce. Navrh izemného planu nemdéZe byt predloZeny
na schvalenie bez preskimania zdkonom uré¢enym orgdnom uzemného planovania. Tym
je pre uzemnoplanovaciu dokumenticiu regionu, ktoru spravidla obstarava kraj,
Ministerstvo dopravy a vystavby SR, pre izemné plany obci a z6n prislusny krajsky
stavebny urad.

PODKLADOVA DOKUMENTACIA V RAMCI SYSTEMU UZEMNEHO
PLANOVANIA

Ako podklady pre spracovanie uUzemnoplanovacej dokumenticie apre uUzemné
rozhodovanie vyuziva systém uUzemného planovania komplex uzemnoplanovacich
podkladov ako aj rad dalSich podkladovych materidlov definovanych zdkonom ako
,ostatné podklady*“.

Uzemnopldnovacie podklady su sucastou nastrojov izemného planovania. Patria sem:

o urbanisticka studia,
o Uzemna prognoza,
o Uzemny generel,

o uzemnotechnické podklady.
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Urbanistickd stiudia - ako izemnoplanovaci podklad riesi ¢iastkové problémy v Gzemi.
Spraciva sa pri priprave tuzemného planu ako navrh koncepcie priestorového
usporiadania a funk¢éného vyuzivania Uzemia alebo na spodrobnenie alebo overenie
uzemného planu a pri zmene a doplnkoch uzemného planu alebo na rieSenie niektorych
Specifickych uzemno-technickych, krajinnoekologickych, environmentalnych,
urbanistickych alebo architektonickych problémov v uzemi, ako podklad pre uzemné
rozhodovanie, alebo ak to ustanovuje osobitny predpis. Urbanisticki Stadiu obstarava
spravidla organ Uzemného planovania. MéZe ju vSak obstarat alebo na jej obstaranie
financ¢ne prispiet kazdy, kto prejavi o jej obstaranie zaujem.

Uzemnd prognéza - ako uzemnoplanovaci podklad rie$si moznosti dlhodobého
priestorového usporiadania a funk¢ného vyuZzivania uzemia. Spraciva sa na zaklade
rozboru a hodnotenia uzemno-technickych podmienok, environmentalnych podmienok,
ekonomickych podmienok a socidlnych podmienok tizemia, ako aj na zaklade rozboru
a hodnotenia uzemného systému ekologickej stability, tendencii izemného rozvoja
a starostlivosti o Zivotné prostredie. Uzemnt prognézu obstardva organ tzemného
planovania. Obsah, ciele a rozsah Uzemnej prognézy sa urcuju v zadani. Zadanie
prerokuje organ uzemného pladnovania sdotknutymi orgdnmi Statnej spravy
a s dotknutymi samospravnymi krajmi a obcami.

Uzemny generel - je tizemnoplanovaci podklad, ktory podrobne riesi otazky tizemného
rozvoja jednotlivych zloZiek osidlenia, najma byvania, priemyslu, polnohospodarstva,
dopravy, technickych sieti a sluZieb, obcianskej vybavenosti, zelene a rekreacie.
Spraciiva sa, ak treba prehibit rieSenie urcitej zlozky osidlenia navrhnuté
v uzemnoplanovacej dokumentacii; je podkladom tGUzemného rozhodovania
a spracovania d'alSej Uzemnopldnovacej dokumentacie. Obsah a rozsah dzemného
generelu sa uréuje vzadani. Uzemny generel obstarava prislu$ny orgin uzemného
planovania.

Uzemno-technické podklady - ako G¢elovo zamerané a ststavne dopiiiané stibory tidajov
charakterizujucich stav a podmienky Gzemia sa spracuvaju pre celé uzemie Slovenskej
republiky a pre vybrané tizemné celky. Uzemno-technické podklady sliZia najma:

O na spracovanie uzemnoplanovacej dokumentacie,
o na posudzovanie a tvorbu koncepcie investi¢nej vystavby,

o na priebezné sledovanie zmien v podmienkach uzemia, jeho organizaciu
a vyuZitie,

o na uzemné rozhodovanie, ak nie je prisluSna uzemnoplanovacia dokumentacia
spracovana.
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Uzemno-technické podklady obstarava ministerstvo, ktoré zabezpecuje ich priebezné
dopliianie a zmeny. Na zaklade poverenia ministerstva mozu niektoré tizemno-technické
podklady obstarat’ aj iné organy izemného planovania.

Ostatné podklady - ako ostatné podklady sa v izemnom planovani povinne vyuzivaju:
stratégie udrzatelného rozvoja, stratégie Statnej environmentalnej politiky,
environmentalne ak¢éné plany a odvetvové koncepcie, projekty pozemkovych udprav,
lesnych, vodohospodarskych, zavlahovych a meliora¢nych tprav pozemkov, dokumenty
uzemného systému ekologickej stability, tzemné priemety ochrany prirody a krajiny,
programy starostlivosti o prirodu akrajinu, programy ochrany kultirneho
a historického dedi¢stva, programy odpadového hospodarstva, koncepcie rozvoja
jednotlivych oblasti Zivota obci a stratégie a programy regionalneho rozvoja.

Mapa bonitovanych pédno-ekologickych jednotiek - obsahuje informaciu o lokalizacii
bonitovanych pddno-ekologickych jednotkach - zakladnych mapovacich a oceiiovacich
jednotkach pol'nohospodarskych pdd, t.j. Specifickych tzemnych celkoch s konkrétnymi
stanoviStnymi vlastnostami, vyjadrenymi patmiestnym ciselnym kédom. Vyjadruje
rézne produkéné a ekonomické efekty pol'nohospodarskeho uzemia.

Projekty pozemkovych tprav - ich obsahom je ndvrh na raciondlne priestorové
usporiadanie pozemkového vlastnictva v urcitom uzemi a ostatného nehnutelného
pol'nohospodarskeho majetku s nim spojeného v sdlade s poZiadavkami a podmienkami
ochrany zivotného prostredia atvorby uzemného systému ekologickej stability,
funkciami pol'nohospodarskej krajiny a prevadzkovo-ekonomickymi hl'adiskami
moderného pol'nohospodarskeho alesného hospodarstva. Pozemkové upravy zahfnaju
zistenie vlastnickych auZzivacich pomery anové rozdelenie pozemkov (scelenie,
oddelenie alebo iné upravy pozemkov), technické, biologické, environmentalne,
ekonomické a pravne opatrenia suvisiace s novym usporiadanim pravnych pomerov.
O realizacii pozemkovych uprav a suvisiacich iukonoch rozhoduje pozemkovy drad na
zaklade dohody vlastnikov pozemkov. Rozhodnutie pozemkového uradu preskimava na
navrh ucastnika sud.

Dokumentdcia ochrany prirody a krajiny - je definovana Zakonom ¢. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny vzneni neskorSich predpisov. Dokumentacia ochrany
a krajiny, ktord urCuje najma strategické ciele ochrany prirody a krajiny, programové
zamery a opatrenia na dosiahnutie udrzatelného rozvoja a uUzemného systému
ekologickej stability, vymedzuje funkcie, kategorie a stupne ochrany dzemi, ich tinosné
zataZenie a zasady ich vyvoja vo vztahu k ¢innostiam jednotlivych odvetvi, posudzuje
dosledky zasahov do ekosystémov, ich zloziek a prvkov a navrhuje ich optimalne
vyuzitie a spésob ochrany, navrhuje asanacné, rekultivacné, rekonstrukéné alebo iné
zasahy do uzemia a dalSie preventivne alebo napravné opatrenia v Uzemnej alebo
druhovej ochrane.
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Dokumentaciu ochrany prirody a krajiny tvoria najma:
o koncepcia ochrany prirody a krajiny,

o dokumenty starostlivosti o osobitne chranené casti prirody a krajiny a o tizemia
medzinarodného vyznamu (dokumenty starostlivosti) - programy starostlivosti
o chranené uzemia achranené stromy, programy starostlivosti o Uzemia
medzinarodného vyznamu, programy zachrany osobitne chranenych Ccasti
prirody a krajiny,

o dokumenty osobitne chranenych c¢asti prirody a krajiny,
o dokumenty izemného systému ekologickej stability,
o dokumenty starostlivosti o dreviny.

Dokumenty starostlivosti, dokumenty izemného systému ekologickej stability a izemné
priemety ochrany prirody a krajiny st zakonom uréenym podkladom na vypracovanie
uzemnoplanovacej a d'alSej dokumentacie, ku ktorym sa vyzaduje vyjadrenie organov
ochrany prirody.

Dokumentdcia krajinnoekologického pldnovania - predstavuje systémovo usporiadany
ucelovy komplex aplikovanych krajinnoekologickych metodik a metdéd, ktorého
zdkladnym cielom je ekologicky optimdalna priestorova organizacia, vyuzitie a ochrana
krajiny. Tato najdoleZitejSia slovenskd a medziCasom tieZ medzinarodne etablovana
a pre AGENDU 2000 odpordc¢and krajinnoekologickd planovacia metéda
s interdisciplinarnym, prierezovym problémovo orientovanym pristupom pozostava
z nasledujucich Casti:

o Krajinnoekologické podklady (krajinnoekologicka analyza a interpretacia
abiotickych, biotickych a socioekonomickych blokov, krajinnoekologicka syntéza
abiotickych, biotickych, socioekonomickych a krajinnoekologickych komplexov).

o Krajinnoekologicka optimalizacia vyuzitia krajiny (evaluacia
krajinnoekologickych podkladov - vyber ukazovatel'ov krajinnoekologickych dat,
vyber spoloCenskych aktivit a urcenie vhodnosti typov krajinnoekologickych
komplexov pre ich ekologicky opravnené vyuZivanie, krajinnoekologické navrhy
1., 2. a 3. stupnia). Tvorba a ochrana krajiny, t.j. geoekologické a urbanistické
problémy a navrhy opatreni pre izemné planovanie, krajinné planovanie a iné
druhy odbornych planovani.

o Krajinnoekologicky plan ako vysledok planovacej cCinnosti, ktory eSte nema
nariad'ovani charakter vyustuje ako prispevok odborného planovania do
uzemnoplanovacej dokumentacie, ktora je zavazna.
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Odvetvovy generel - je dokument obstaravany prisluSnymi odvetvovymi organmi, alebo
organizaciami ako koncepény dokument rozvoja odvetvia, alebo ¢innosti v ramci
odvetvia. Odvetvové generely sa vyuZivajui pri spracovani uUzemnoplanovacej
dokumentacie a nenahradzaju ich izemné generely.

Program obnovy dediny - predstavuje uceleny koncepény dokument, ktorého zamerom je
realna obnova dediny a vidieckeho priestoru. VytyCuje ciele vyznamné tak pre cely Stat,
tak pre konkrétne obce. Ide predovSetkym o udrZanie, obnovu a rozvoj miestnych
kultirnych a spolocenskych tradicii, rozvoj hospodarstva, obnovu stavebného fondu
a miestneho razu jednotlivych vidieckych obci a o udrzanie, obnovu a ucelné vyuzitie
prirodzeného produkcéného potencialu okolitej pol'nohospodarsky vyuzivanej krajiny pri
zachovani a rozvoji ich prirodnej a estetickej hodnoty. Tento program predstavuje
metodické vychodisko pre pripravu miestnych programov obnovy a aj dotacny titul,
z ktorého sa prispieva obciam na konkrétne akcie. Velky doraz je pritom kladeny na
rozvoj participacie obyvatel'stva, jednotlivcov a roznych spolkov ¢i organizacii na
obnove a rozvoji obce.

Program odpadového hospoddrstva (POH) - je zadkladnou koncepciou odpadového
hospodarstva, urcuje ciele odpadového hospodarstva. Existujd programy odpadového
hospodarstva na arovni Slovenskej republiky, krajov, okresov a pévodcov. Je podkladom
pri nakladani s odpadmi a jednym z podkladov pre vypracovanie uzemnoplanovacej
dokumentacie. Obsahuje zakladné udaje, charakteristik aktualneho stavu odpadového
hospodarstva, zavaznu a smernu ¢ast, rozpocet odpadového hospodarstva.

Uzemny systém ekologickej stability (USES) - je taka celopriestorova $truktira navzajom
prepojenych ekosystémov, ich zloZiek a prvkov, ktord zabezpecuje rozmanitost
podmienok a foriem Zivota v krajine. Zaklad tohto systému predstavuji biocentrj,
biokoridory a interak¢né prvky nadregionalneho, regionalneho a miestneho vyznamu.

NASTROJE VYKONNEHO MANAZMENTU UZEMNEHO ROZVOJA V RAMCI
SYSTEMU UZEMNEHO PLANOVANIA

Zakladnym nastrojom vlastného manaZmentu uUzemného rozvoja opierajucim sa
o uzemnoplanovaciu dokumentaciu a izemnoplanovacie podklady je proces uzemného
konania s vystupom v podobe uzemného rozhodnutia. Na izemné konanie je prislusny
spravidla izemne prisluSny stavebny trad.

Uzemné konanie sa zarad'uje medzi zemnopldnovaciu ¢innost. Umiestiiovat’ stavby,
menit vyuZitie Uzemia a chranit doleZité zaujmy v Uzemi mozZno len na zaklade
uzemného rozhodnutia, ktoré je vystupom legislativne definovaného procesu uzemného
konania.
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Ucastnikmi tizemného konania st navrhovatel, obec a ten, komu toto postavenie vyplyva
z osobitnych predpisov. Vizemnom konani o umiestneni stavy, o vyuZivani Uzemia,
o stavebnej uzavere a o ochrannom pasme su ucastnikmi konania aj pravnické a fyzické
osoby, ktorych vlastnicke alebo iné prava k pozemkom alebo stavbam vratane
susednych pozemkov a stavieb moZu byt rozhodnutim priamo dotknuté.

Uzemné rozhodnutie je dokument, v ktorom vymedzuje stavebny trad Uzemie na
navrhovany ucel a urcuje podmienky, ktorymi sa zabezpecia zaujmy spolocCnosti
v uUzemi, najma sulad s ciel'mi a zdmermi dzemného pldnovania, vecna a casova
koordinacia jednotlivych stavieb a inych opatreni v izemi a predovSetkym starostlivost
o Zivotné prostredie vcitane architektonickych a wurbanistickych hodnot v tzemi
arozhodne o namietkach Gcéastnikov konania. Uzemnymi rozhodnutiami st:

o rozhodnutie o umiestneni stavby,

o rozhodnutie o vyuziti Uzemia,

o rozhodnutie o chrdnenom uzemi alebo o ochrannom pasme,
o rozhodnutie o stavebnej uzavere.

Rozhodnutie o umiestneni stavby - ako vystup uzemného konania urcuje stavebny
pozemok, umiestnenie stavby na nom a urCujui sa nim tiez podmienky projektovej
pripravy stavieb, pripadne umiestnenia informac¢nych a propagacnych zariadeni. Toto
rozhodnutie obsahuje najma: meno a adresu navrhovatel'a, druh a stru¢ny opis stavby
s uvedenim jej kapacity, druhy a parcelné Cc¢isla pozemkov podla evidencie
nehnutelnosti, na ktorych sa stavba umiestiiuje, pri liniovych a mimoriadne rozsiahlych
stavbach opis Uzemia, podmienky umiestnenia a projektovej pripravy stavby,
rozhodnutie o namietkach ucastnikov konania, c¢as platnosti rozhodnutia.
V podmienkach umiestnenia stavby sa urc¢ia najma poZiadavky na ochranu a tvorbu
zZivotného prostredia, zabezpecenie stladu urbanistického a architektonického riesSenia
stavby s okolim, najma vySkové a polohové umiestnenia stavby, vratane odstupov od
hranic pozemku a od susednych stavieb, vyska stavby, poziadavky vyplyvajice zo
stanovisk dotknutych organov $tatnej spravy. Uzemné konanie o umiestneni
jednoduchej stavby alebo jej pristavby alebo nadstavby méZe stavebny urad zlucit so
stavebnym konanim v pripadoch, ked’ podmienky umiestnenia st vzhI'adom na pomery
v Uzemi jednoznacné, pri inych stavbach mozno tak postupovat len vtedy, ak je pre dané
uzemie schvaleny uzemny plan, alebo uzemny projekt zény. Rozhodnutie o umiestneni
stavby nevyZaduji stavebné Upravy a udrZiavacie prace, drobné stavby, stavby
umiestiiované v uzavretych priestoroch a zariadeniach vojenskej spravy, Ministerstva
vnutra, Zboru vazenskej a justi¢nej straze, Policajného zboru, ak sa nemeni vonkajsSie
podorysné ohranicenie priestoru alebo zariadenia.
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Rozhodnutim o vyuZiti tzemia, ktoré je vysledkom uUzemného konania, sa urcuju
podmienky najma:

o terénnych Uprav, ktorymi sa podstatne meni Uzemny systém ekologickej stability,
vzhl'ad krajiny alebo odtokové pomery,

o vysadby zelene a vacsej Upravy verejnych sadov, parkov,
o zriad'ovania a zruSenia ihrisk, skladovacich a odstavnych ploch,

o delenia alebo scelovania pozemkov, pokial podmienky pre ne neurcuje iné
rozhodnutie alebo opatrenie,

o tazobné a im podobné alebo s nimi suvisiace prace, ak osobitné predpisy
nestanovuju inak.

Rozhodnutie o vyuziti izemia obsahuje najma: meno a adresu navrhovatela, oznacenie
parcelnych cisel pozemkov podla evidencie nehnutel'nosti, stru¢ny opis zmeny vo
vyuziti Uzemia, podmienky nového vyuzitia Uzemia, rozhodnutie o namietkach
ucastnikov konania, ¢as platnosti rozhodnutia. Rozhodnutie o vyuZiti izemia sa zluci
s rozhodnutim o umiestneni stavby, ak sa ma na pozemku, ktorého sa rozhodnutie tyka,
realizovat aj stavba.

Rozhodnutie o chrdnenom tzemi a ochrannom pdsme - je jednym z vysledkov izemného
konania a vymedzuje Uzemie, v ktorom sa zakazujd, alebo obmedzuju urcité ¢innosti
z dovodov ochrany zaujmov spoloc¢nosti (ochrany ovzdusSia, prevadzky priemyselnych
podnikov, loZisk nerastov, banskych diel, drah, telekomunikacii, letisk, priestorov na
zabezpecenie obrany a bezpecnosti Statu, rozvodnych sieti, geodetickych bodov
zdkladného polohového, vyskového a gravitatného pola). Toto rozhodnutie obsahuje
najma: oznacenie a adresu navrhovatel'a, vymedzenie tizemia, ktorého sa ochrana tyka,
podmienky ochrany, ¢as platnosti rozhodnutia.

Rozhodnutie o stavebnej uzdvere - je vysledkom uzemného konania a vymedzuje uzemie,
v ktorom sa trvale, alebo docasne zakazuje, alebo obmedzuje stavebna ¢innost, najma
pokial by mohla stazit, alebo znemozZnit buduce vyuzitie izemia, alebo jeho organizaciu
podla pripravovanej uzemnopldanovacej dokumenticie. Toto rozhodnutie obsahuje
najma: oznacenie a adresu navrhovatel'a, vymedzenie tizemia, pripadne pozemkov podl'a
evidencie nehnutelnosti, pre ktoré plati zakaz alebo obmedzenie stavebnej c¢innosti,
rozsah zakazu alebo obmedzenie stavebnej ¢innosti, ¢as platnosti rozhodnutia.
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PRILOHA 2.
SYSTEM KRAJINNEHO PLANOVANIA

Krajinné planovanie je ddéleZitym nastrojom environmentalneho planovania
a environmentalnej politiky. Vyznamnou mierou prispieva k uplatneniu a integrovaniu
environmentalnych aspektov v dostatocne skorom stadiu planovacieho procesu.

Krajinné/krajinnoekologické planovanie je Siroko koncipovana syntéza poznatkov
o potencidlnych moZnostiach ekologicky optimalneho vyuZivania krajiny z hl'adiska
cielavedomého vytvarania podmienok pre zachovanie arozvoj zdravych populacii
organizmov a €loveka a pre rozvoj I'udskej spolo¢nosti.

Krajinné planovanie mozno chdpat aj viac ako ndastroj alebo metédu. Je to sposob
mediacie dialégu medzi l'udskymi aktivitami a prirodnymi procesmi, zaloZeny na
poznatkoch o recipro¢nych vztahoch medzi 'ud'mi akrajinou. Efektivne planovanie
vyuzivania krajiny (land use) je vysledkom presnych analytickych a predikénych met6d
amusime mat jasno vchapani sdcasnych pristupov kanalyze zdrojov. Krajinné
planovanie takou cestou riadenia alebo manazovania zmien v krajine, aby l'udské
aktivity boli v sulade s prirodnymi procesmi.

V krajinnom pldnovani sa uz od jeho zaciatkov vyuzival integrovany pristup ku krajine,
ktory moZno chapat ako celostny pristup, zaloZeny na integracii jednotlivych pristupov,
zosuladeni poZiadaviek voci krajine a vplyvov na krajinu tak, aby sa na jednej strane
dosiahlo uspokojenie adekvatnych spolocenskych poziadaviek a na druhej strane sa
reSpektoval prirodzeny potencidl krajiny a limity zataZitelnosti (Unosnost)
(geo)ekosystémov.

Pribuzné pojmy/koncepty su: celostnost, prierezovost, komplexnost, syntéza,
ekosystémovy pristup. Ide o protiklad voci parcidlnym, partikuldrnym, skupinovym,
rezortnym ¢i inym ciastkovym pristupom. Integrovany pristup ku krajine a Zivotnému
prostrediu je vyznamnym nastrojom implementacie koncepcie udrzatel'ného rozvoja.

Krajinné planovanie sa na Slovensku uplatnuje uz viac ako 40 rokov, Siroké vyuZitie ma
najma v ulohach spolocenskej praxe. Krajinné plany, ako nastroje krajinného planovania,
sa na Slovensku najviac vyuzZivaju v uzemnom planovani, komplexnych projektoch
pozemkovych uprav a v ochrane prirody a krajiny. Vo vybranych pripadoch sa krajinny
plan vyuZiva aj pre miestne komunity na podporu Miestnej agendy 21. V sicasnosti su
podla zdkona ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorsich predpisov navrhy krajinnych planov iba stcastou prieskumov a rozborov.
Zatial' sa nastroje krajinného planovania (az na vynimky) vyznacuju absenciou
participacie, zavaznosti navrhov a rozhodnuti.

0Od roku 2004 je krajinny plan definovany aj v Zakone ¢. 364/2004 Z. z. o vodach (vodny
zakon). Vo vodnom zakone je spresneny plan manaZzmentu povodia a definuje sa tieZ
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vdzba na krajinny plan: ,pldn manaZzmentu povodia sa povinne vyuziva v krajinnom
planovani alebo moéZe byt krajinnym planom®. Tieto plany su v sucasnosti v Stadiu
pripravy.

Niektoré poziadavky krajinného planovania su premietnuté aj v d'alSich zakonoch, a to
v zakone o ochrane prirody akrajiny, v zakone o pozemkovych dpravach, v zakone
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a v zakone o lesoch. Krajinny plan nie je
zatial' efektivne vyuzivany vo vazbe na procesy EIA a SEA. Chybaju tieZ strategicky
orientované krajinné plany (krajinné koncepcie).

Zakon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich
predpisov ma vel'mi vyznamnu vazbu na ochranu, pldnovanie a manazment Krajiny, a to
predovSetkym jeho cast tykajica sa uzemného planovania. UZ tradi¢ne uUzemné
planovanie ma za ciel sistavne a komplexne rieSit priestorové usporiadanie a funk¢né
vyuzivanie Uzemia, urcuju sa jeho zasady, navrhuje sa vecna a cCasova koordinacia
¢innosti ovplyviiujucich Zivotné prostredie, ekologicka stabilita, kultirno-historické
hodnoty Uzemia, Uzemny rozvoj a tvorba krajiny v sulade s principmi udrzatel'ného
rozvoja. V zakone sa d'alej uvadza, Ze izemné planovanie vytvara predpoklady pre trvaly
sulad vsSetkych cinnosti vuzemi sosobitnym zretelom na starostlivost o Zivotné
prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpecenie udrzatelného rozvoja, na
Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov a na zachovanie prirodnych, civiliza¢nych
a kultirnych hodnét. V ramci tzemnych planov ako ich stcast’ sa vypracovavaju azemné
systémy ekologickej stability a cely rad d’alSich podkladov, ktoré sa venuju okrem iného
aj vyuzivaniu prirodnych zdrojov.

Uzemné planovanie je origindlnou kompetenciou miestnej samospravy (obci
a samospravnych krajov). V redlnej praxi ¢asto dochadza k silnym tlakom investorov
a kpomerne velkym zdberom podneho fondu na vystavbu novych investicnych
zamerov. Velky podiel na zabere pédy ma aj vystavba cestnych komunikacii.
Deklarované ciele zdkona o tizemnom planovani sa nie vidy do dosledkov napliaju
a krajské pozemkové trady udel'ujd mnoho vynimiek. V. mestach sa nie vZdy reSpektuju
zaujmy ochrany prirody a krajiny a tieZ ochrana kultirnych pamiatok. Casto su
realizované rozsiahle vyruby, podporuje sa vystavba budov nereSpektujucich
historicky raz mesta. Regulativy vo viacerych pripadoch nie st zretelne formulované.
Prave pri rieSeni tychto konfliktnych situacii by mohol byt dobrym nastrojom krajinny
plan. Podmienkou je vSak jeho spravne zakomponovanie do planovacieho procesu.

Potreba vytvorit pravny ramec pre integrovany manaZzment krajiny, zaloZeny na
najnovsich poznatkoch krajinnej ekolégie, ato pomocou krajinného planu, viedla
k  zakotveniu tejto  problematiky v pravnom poriadku SR.  Postavenie
krajinného/krajinnoekologického planu upravila novela stavebného zakona (Zakon
¢. 237/2000 Z. z.). Podl'a znenia § 19 c ods. 2 zakona ¢ 50/1976 Zb. o Uzemnom
planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov (stavebny zakon) ,pre

uzemny plan regidonu a izemny plan obce sa v ramci prieskumov a rozborov spractuva
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optimalne priestorové usporiadanie a funk¢éné vyuZivanie uzemia s prihliadnutim na
krajinnoekologické, kultirno-historické a socioekonomické podmienky
(krajinnoekologicky plan - KEP)“. Regulativy krajinnoekologického planovania obsahuje
§ 13 zakona ,Zavazna Cast a smerna Cast Uzemnoplanovacej dokumentacie“. Podla
§ 139 a, ods. 4 ,KEP je komplexny proces vzajomného zosulad'ovania priestorovych
poziadaviek hospodarskych a inych ¢innosti Ccloveka s krajinnoekologickymi
podmienkami, ktoré vyplyvaju zo Struktury krajiny. KEP suCasne zabezpecluje
vyhovujicu ekologicku stabilitu priestorovej Struktury krajiny, ochranu a racionalne
vyuZzivanie prirody, biodiverzity a prirodnych zdrojov, tvorbu a ochranu uzemného
systému ekologickej stability a bezprostredného Zivotného prostredia ¢loveka. Struktira
krajiny a jej prvky sa prejavuju ako limity, obmedzenia alebo podporujuce faktory
poZadovanych ¢innosti vdanom tizemi“.

V roku 2000 bola na zadklade objednavky Ministerstva Zivotného prostredia SR
spracovana metodika pre vypracovanie Kkrajinnych/krajinnoekologickych planov.
Cielom metodickych pokynov bolo vypracovat jednotny pokyn - postup spracovania,
ktory by bolo mozné s mens$imi modifikdciami pouZit na celom uzemi Slovenska pre
uzemny plan obce vramci prieskumov a rozborov v mierke 1:10 000 az 1:5 000.
Ekologicky optimdlne priestorové usporiadanie avyuzivanie Uzemia vychadza zo
stanovenia alternativneho ekologického vyberu - v rozhodovacich tabulkach, ¢im sa
ziskava prehl'ad o vhodnych alimitovanych Ccinnostiach vhodnych pre dany typ
krajinnoekologickych komplexov. Vysledkom je mapa alternativneho ekologického
vyberu. Dal$im vystupom je samotné vypracovanie krajinnoekologického planu, ktory
vznikne konfrontaciou alternativneho ekologického vyberu so sucasnou krajinnou
Struktirou (stanovenie ekologicky Unosného vyuZivania Uzemia). Sucastou
krajinnoekologického planu su opatrenia zamerané na zmiernenie niektorych
negativnych procesov v krajine, na zlepSenie funkéného vyuZivania krajiny, ako aj na
zlepSenie Zivotného prostredia.

Metodicky postup nebol oficidlne schvaleny a pre spracovatel'ov krajinnoekologickych
planov je iba urc¢itym odporucanim.

TVORBA KRAJINNOEKOLOGICKEHO PLANU PODLA METODICKEHO
POKYNU, KTORY VYCHADZA Z METODIKY LANDEP

Metodika LANDEP tvorila zaklad pre vypracovanie krajinného/krajinnoekologického
planu tak, ako bol zakotveny v roku 2000 v stavebnom zakone, podla ktorého sa za
integralnu sucast prieskumov arozborov povazuje navrh optimalneho priestorového
usporiadania a funkéného vyuZivania Uzemia s prihliadnutim na krajinnoekologické,
kultirno-historickeé a socioekonomické podmienky.

Hlavnym vystupom prieskumov a rozborov je vykres stretov zaujmov v Uzemi (tzv.
problémovy vykres), vyjadrujuci najma limity vyuZivania uzemia vyplyvajuce zo
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vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, spravnych rozhodnuti, rozvojovych zamerov

a z najddlezitejSich problémov, ktoré treba v izemi rieSit. Prave krajinnoekologicky plan

moZe zohrat vyznamnu udlohu pri spracovani uvedeného vykresu hlavnych stretov
zaujmov, nakol'’ko vystupmi krajinnoekologického planu su:

©)

mapa krajinnoekologickych komplexov - homogénne krajinnoekologické
jednotky pre navrh priestorového a funkéného vyuZzitia uzemia,

mapa  environmentalnych  problémov -  Specifikdcia  aidentifikacia
environmentalnych problémov vyplyvajucich z posobenia stresovych faktorov na
prirodu, prirodne zdroje a Zivotné prostredie,

mapa alternativneho ekologického vyberu - pre kazdu plochu sa definuje sibor
aktivit, ktoré je mozné na danej ploche realizovat, t. j. stanovenie aktivit, ktoré nie
su limitované ani jednou vlastnost'ou krajinnotvornych zloZiek,

mapa ekologicky optimalneho vyuZivania - predstavuje vyber optimalnej aktivity
na danej ploche, vratane ekostabiliza¢nych opatreni.

Krajinnoekologicky plan teda stanovuje mapy alternativneho a optimalneho
ekologického vyberu, ktoré mozno povazovat za zakladné krajinnoekologické regulativy
rozvoja Uzemia, nakol'’ko stanovuju:

o

tie aktivity, ktoré z krajinnoekologického hl'adiska nie je moZné na danej parcele
lokalizovat,

tie aktivity, ktoré je mozné na parcele lokalizovat, ale len za urcitych -
obmedzenych podmienok s dodrZanim striktného reZimu hospodarenia,

hierarchizaciu tych aktivit, ktoré su =z hladiska krajinnoekologického
najvhodnejSie na realizaciu na danej parcele.

Krajinnoekologické regulativy by mali nevyhnutne vstupovat ako zavazné regulativy pre
spracovanie uzemnych planov obce alebo regionu. Tieto vystupy by mali sluzit ako

zakladna informacna databaza pre spracovanie nasledovnych casti izemnoplanovace;j
dokumentacie:

©)

©)

(@]

zasady a regulativy priestorového a funkéného vyuzivania izemia,

urcenie pripustnych, obmedzujucich alebo vylucujicich podmienok na vyuZitie
jednotlivych ploch a intenzitu ich vyuZitia, urCenie regulacie vyuZitia jednotlivych
ploch,

zasady a regulativy na umiestnenie obCianskeho vybavenia uzemia, verejného
dopravného a technického vybavenia,
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o zdasady a regulativy na zachovanie kultdrno-historickych hodnét, na ochranu
a vyuzivanie prirodnych zdrojov, na ochranu prirody a tvorbu krajiny, na
vytvaranie a udrZiavanie ekologickej stability, vratane ploch zelene,

o zasady a regulativy na starostlivost o Zivotné prostredie,

o vymedzenie zastavaného Uzemia obce, vymedzenie ochrannych pdasiem
a chranenych uzemi,

o vymedzenie ploch na verejnoprospesné stavby, na vykonanie delenia
a scel'ovania pozemkov, na asanaciu, vypracovanie zoznamu verejnoprospesnych
stavieb.

Metodicky postup ekologicky optimalneho vyuZivania Uzemia vramci prieskumov
arozborov pre izemny plan obce ma tieto kroky:

a.  Krajinnoekologickd analyza - je zamerana na ziskavanie a prehodnotenie
vstupnych informacii o vlastnostiach jednotlivych zloziek krajiny, a to:
abiotickych, biotickych a socioekonomickych. Vysledkom je spracovanie
suboru map vyjadrujicich priestorovi diferenciaciu  vlastnosti
jednotlivych zloZiek krajiny. Vypracuvaju sa tiez analyzy sucCasnej
krajinnej Struktdry, analyzy struktir ochrany krajiny a analyzy stresovych
faktorov a zdrojov.

b.  Krajinnoekologickd syntéza - jej obsahom je tvorba, charakteristika
a klasifikdcia homogénnych priestorovych arealov s priblizne rovnakymi
vlastnostami  sledovanych ukazovatelov. Vysledkom su typy
krajinnoekologickych komplexov, ktoré sa odliSuji od susednych
homogénnych aredlov - typov s inou Kkombinaciou hodnot.
Krajinnoekologické komplexy (KEK) sa stanovuju na zaklade syntézy
informacii o abiotickom komplexe a sticasnej krajinnej Strukture. Vznikaju
postupnou  superpoziciou (nakladanim) analytickych  mapovych
podkladov. Typy KEK su charakterizované jednak kartografickym
zobrazenim, jednak tabulkovymi prehladmi hodnét analytickych
ukazovatel'ov.

c. Krajinnoekologicka interpretdcia - uCelom tohto kroku je pomocou
analytickych, ciastkovo-syntetickych aZz syntetickych vlastnosti krajiny
stanovit’ ucelové (funkcné) vlastnosti krajiny ako pomocné kritérium na
lokalizaciu navrhovanych ¢innosti a vyuZivania krajiny. Tieto vlastnosti
moZeme chapat aj ako kritérium pre hodnotenie typov KEK pre
pozadované cCinnosti. Interpretacné vlastnosti moéZeme rozdelit na:
vlastnosti ovplyviiujuce lokalizaciu, vlastnosti ovplyvnujice ekologicky
stav krajiny, vlastnosti charakterizujice stupen ohrozenia ekologickej
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stability krajiny, ohrozenie zaujmov ochrany prirody a prirodnych zdrojov
a pod. Priklady su: erodovatelnost, zamokrenost, trofizmus, ekologicka
stabilita, ekologicka zranitelnost a pod.

Krajinnoekologické hodnotenie (evalvdcia) - predstavuje proces stanovenia
vhodnosti vlastnosti krajiny pre lokalizaciu vybranych spolocenskych
Cinnosti. Evalvacia je jadrom celého metodického postupu. Hodnotenie
spoc¢iva v konfrontacii poziadaviek na spolocenské aktivity v krajine
(vyuZivanie Uzemia) aredlnymi vlastnostami krajinnoekologickych
komplexov pomocou krajinnoekologickych, environmentalnych a d’alSich
limitov. Do evalva¢ného procesu vstupuju:

o krajinnoekologické podklady - subor jednoznacne definovanych
krajinnoekologickych ~ podkladov,  ktoré s reprezentované
syntetickymi jednotkami - typmi KEK (zloZené z typov abiokomplexov
ABK, sti¢asnej krajinnej $truktiiry SKS, komplexov socioekonomickych
javov pozitivnych KSJP, komplexov socioekonomickych javov
negativnych KSJN, komplexov prirodzenych stresovych faktorov
KPSF); typy maju svoje redlne priestorové vyjadrenie na mapach
s r6znou kombinaciou prirodnych a socioekonomickych ukazovatel'ov
krajiny,

o navrhované cCinnosti a vyuZivanie krajiny - odrazaji poziadavky
sidelného spolocenstva na jeho rozvoj a vyuzitie krajiny daného sidla.

Krajinnoekologickd propozicia - je zamerana na prenos vysledkov
rozhodovacieho procesu na mapovy podklad v troch krokoch.

e Stanovenie alternativneho ekologického vyberu, spravidla sa realizuje
v rozhodovacej matici/tabulke, ktora znamena, Ze pre kazdu plochu
daného uzemia na zaklade syntézy nelimitovanych aktivit podla
uvedenych ukazovatel'ov stanovime:

o tie aktivity, ktoré z hl'adiska krajinnoekologického nie je mozné na
danej parcele lokalizovat,

o tie aktivity, ktoré je mozné zhladiska krajinnoekologického
lokalizovat, ale za wurCitych (obmedzenych) podmienok
s dodrZanim striktného reZimu hospodarenia, so stanovenymi
technolégiami a pod.,

o hierarchizaciu tych aktivit, ktoré sa Z hl'adiska
krajinnoekologického najvhodnejSie na realizaciu na danej parcele,
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Stanovenie ekologicky optimalneho vyuZivania tUzemia - stanovenie
najvhodnejsej  aktivity pre kazdu plochu. Vysledny navrh
krajinnoekologicky =~ optimalneho  vyuzitia  Uzemia dostavame
konfrontaciou alternativneho ekologického vyberu so sticasnou krajinnou
Strukturou. V procese vyberu sa vychadza z nasledovnych zasad:

o ak prvok SKS je vramci nelimitovanych aktivit a v limitnych
tabul'kdch dosahuje hodnotu 1, nechavame sucasné vyuZitie bez
zmeny,

o ak prvok SKS je vramci nelimitovanych aktivit a v limitnych
tabul'kdch dosahuje hodnotu 0, je potrebné zniZit' jeho intenzitu
alebo je potrebné definovat’ opatrenia, na zaklade ktorych je mozné
socioekonomicku aktivitu na danej ploche realizovat,

o ak prvok SKS v ramci alternativneho krajinnoekologického navrhu
je limitovany, t. j. vlimitnych tabul'kdch dosahuje hodnotu ,Lf
navrhujeme zmenu SKS a ziroveii navrhujeme socioekonomicki
aktivitu, ktora z alternativneho vyberu vysla ako najvhodnejsia.

Pri navrhoch zaroven re$pektujeme SKS a priestorovo-realiza¢né limity
a obmedzenia vyplyvajice z posobenia SKS, t. j. aj ked’ st niektoré aktivity
limitované, napr. zastavané plochy, zavody, cesty a pod. nenavrhujeme
zmenu, pretoZe tento navrh nezavisi len od ekologickych limitov, ale
navrhujeme opatrenia na zmiernenie ich negativneho vplyvu.

Stanovenie krajinnoekologickych opatreni, zameranych napr. na
zmiernenie nepriaznivych vplyvov ¢loveka na krajinu, na zlepsSenie kvality
zivotného prostredia a zdravia obyvatel'ov, na zabezpecenie ekologickej
stability a biodiverzity, na zmiernenie pdsobenia stresovych faktorov, na
zlepSenie Struktury krajinného obrazu a pod.

Vysledkom procesu je navrh priestorovej afunkénej optimalizacie daného uzemia

a stanovenie opatreni nevyhnutnych na zabezpecenie krajinnoekologicky optimalneho

vyuzitia Uzemia.

IDENTIFIKACIA ENVIRONMENTALNYCH PROBLEMOV

Vyznamnou sucast'ou hodnotenia (evalvacie) je identifikacia problémov pozostavajucich
z hodnotenia ohrozenych javov (ochrana krajiny a vyznamné krajinarske a ekologické
Struktiry) a ohrozujtcich javov (stresové javy a zdroje). Vyjadrujui ohrozenie krajiny, jej
jednotlivych zloZiek a prvkov v désledku pésobenia stresovych javov, ¢i uz prirodnych
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alebo sekundarnych. TaktieZ predstavujd bariéry voc¢i prvkom uzemného systému
ekologickej stability, prvkom ochrany prirody a krajiny a pod.

Typy problémov reprezentuju strety zaujmov ochrany prirody a krajiny so stresovymi
javmi a zdrojmi. Na mape sa spravidla vyznacia nasledovné typy problémov, ktoré su
charakterizované prisluSnym stupiiom ohrozenia Zivotného prostredia:

o problémy ohrozenia prvkov USES a prvkov ochrany prirody a krajiny,
o problémy ohrozenia priestorovej stability izemia,

o problémy ohrozenia prirodnych a kultirno-historickych zdrojov, problémy
ohrozenia Zivotného prostredia.

Stanovenie stupniov vhodnosti pre realizaciu socioekonomickych aktivit

V ramci spracovania krajinnoekologického planu sa vetape hodnotenia zvacsa
stanovuju tri stupne vhodnosti/nevhodnosti realizacie socioekonomickych aktivit na
danej ploche, a to:

7

o limit - realizacia socioekonomickej aktivity je na danej ploche vylticena,

o obmedzenie - realizacia socioekonomickej aktivity je na danej ploche menej
vhodna, t. j. realizacia je mozna za urcitych presne stanovenych podmienok,

o realizacia socioekonomickej aktivity je na danej ploche vhodna.

Limity a obmedzenia nepo6sobia v krajine izolovane, ale synergicky. Lokalizacia
prislusnej spolocenskej Cinnosti méze byt limitovand alebo obmedzovand dvoma
i viacerymi faktormi. Urcenie limitujicich a obmedzujdcich faktorov pre danu aktivitu
vychadza z posudenia funkéného vztahu medzi vlastnostami uzemnotvornych prvkov
abiotického, biotického a socioekonomického komplexu a poZzadovanou spolocenskou
aktivitou. Zakladné principy limitacie st nasledovné:

o Abiotické podmienky predstavuji determinujiuce faktory podmieniujice
roznorodost podmienok daného tizemia. Tato diferenciacia urcuje aj rozne formy
vyuzitia Uzemia. Vzhl'adom na trvaly, nezmenitelny charakter tychto prvkov,
vlastnosti abiotickych prvkov krajiny je nevyhnutné povaZovat za determinujuce
faktory socioekonomického rozvoja.

o Vlokalitach citlivych a nachylnych na prejavy degradacnych procesov (lokality
nachylne na er6zno-akumulacné procesy, zosuvy, zemetrasenia a pod.)
v dosledku realizacie socioekonomickych aktivit je potrebné realizovat také
vyuzitie zeme, ktoré zmiernuje negativne prejavy uvedenych rizikovych faktorov.
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o V chranenych uzemiach, ekologicky hodnotnych a stabilnych tzemiach (lokality
uzemného systému ekologickej stability) je potrebné prioritne podporovat
rozvoj, ktory neohrozuje prirodné hodnoty krajinnych celkov, ide predovsetkym
o rozvoj vedecko-vyskumnych, prirodno-ochrannych, pripadne liecebno-
rekreacnych aktivit a pod.

o Vuzemiach s legislativne vymedzenou ochranou prirodnych zdrojov je potrebné
vylucit rozvoj tych socioekonomickych aktivit, ktoré by mohli negativne
ovplyvnit jednotlivé prirodné zdroje a prioritne rozvijat' aktivity zamerané na
podporu ochrannych funkcii jednotlivych prirodnych zdrojov.

o V Uzemiach vyznacujlcich sa silnym zataZenim stresovymi faktormi, ako je
znecistené ovzdusSie, kontaminacia pody a vody, nadmerné zataZenie hlukom, sa
vylucuju aktivity citlivé na hygienické parametre prostredia.

o Uzemia bez zataZe stresovymi faktormi nie st vhodné na lokalizaciu prevadzok,
ktoré by mohli ohrozit sucasnt vyhovujucu hygienicka kvalitu. Sa vhodné
predovSetkym na rozvoj aktivit s vysokymi ndrokmi na hygienické parametre.
Pre takéto uzemia je vhodny rozvoj byvania, rekreacie, arealov obcianskej
vybavenosti, pestovanie polnohospodarskych plodin na priamy Kkonzum,
vinohradnictva a pod.

Definicia environmentdlnych limitov a ich klasifikdcia

Zakladom hodnotenia (tzv. rozhodovacieho procesu) v krajinnom planovani je
stanovenie vhodnosti vlastnosti jednotlivych krajinotvornych zloZiek pre realizaciu
socioekonomickych aktivit - limitujdcich a obmedzujucich faktorov.

Environmentdlny limit je prahova hodnota - najvyssie pripustna hodnota sledovaného
ukazovatela krajiny (alebo suboru ukazovatelov) k navrhovanej aktivite, ktora
zabezpecuje bezkonfliktné vyuZivanie krajiny ¢lovekom. Vyjadruje stibor podmienok
a javov, ktoré tvoria vhodné predpoklady pre jednotlivé I'udské aktivity a Zivot ¢loveka
na Zemi bez vyrazného narusenia, resp. ohrozenia zloZiek, vazieb a procesov v krajine.
Stanovovanie limitov vyplyva jednak z ucelovych vlastnosti krajiny (z abiotickych,
biotickych a socioekonomickych), ako i z legislativnhych predpisov a noriem.
Environmentalne limity si podmienené vlastnostami krajiny a jej krajinotvornych
zloZiek. Vychadzaji z environmentalneho hodnotenia tychto zloziek. Na zaklade
charakteru ich posobenia mozZno environmentalne limity rozclenit do nasledovnych
skupin (tabulka 3):

o abiotické limity,

o limity vyplyvajice z pdsobenia prirodzenych stresovych faktorov - prirodzené
hazardy a rizika,
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o limity suc¢asnej krajinnej Struktury,

o limity vyplyvajuce z ochrany prirody a krajiny,

o limity vyplyvajtce z antropogénnych stresovych faktorov.

Tabul'ka 3 Environmentalne limity

Okruh environmentalnych

Environmentalne limity

limitov (EL)
EL vyplyvajice z poOsobenia
prirodzenych rizik a hazardov

Uzemia citlivé v dosledku pdsobenia geodynamickych procesov
(zosuvné Uzemia, laviny, zony zvySeného er6zneho pésobenia)
inundované uzemia (nivy riek)

oblasti seizmického ohrozenia (z6ny s hrozbou zemetraseni)

oblasti zvySenej radioaktivity radionuklidov (Uzemia so strednym
a vysokym radénovym rizikom)

EL vyplyvajice zo sucasného
vyuZzivania Uzemia

bodové prvky - reprezentuji technické prvky sucasnej krajinnej
Struktiry bodového charakteru

liniové prvky - reprezentuju technické prvky sudcasnej krajinnej
Struktudry liniového charakteru

plosné aredly - arealy relativne vacsieho izemného rozsahu, zvacsa
poloprirodného charakteru, stupen limitacie je réznorody - najvyssi
maju vodné plochy, stredny zastavané plochy, mensi pddny fond

EL vyplyvajice z potrieb | - chranené tizemia podl'a zdkona o ochrane prirody a krajiny

ochrany biodiverzity - prvky izemného systému ekologickej stability

a stability krajiny - lokality vyznamnych biotopov - lokality vyznamné z hl'adiska ochrany
bioty mimo chranenych tizemi (genofondové lokality, lokality patriace
do NATURA 2000, Ramsarské lokality a pod.)

EL vyplyvajice z potrieb | Vodné, lesné, pddne zdroje a zdroje nerastnych surovin:

ochrany a  raciondlneho | - ochranné zény vodnych zdrojov

vyuzivania
prirodnych zdrojov

ochranné pasma mineralnych lie¢ivych vod
chranené bonitované pédno-ekologické jednotky
chranené tzemia lesnych zdrojov

chranené loziskové Uizemia

EL vyplyvajice z funkéného
vymedzenia z6ény za uUcelom
ochrany technickych objektov
alebo za ucCelom ochrany
okolia pred ich nepriaznivym
pOsobenim

ochranné pasma priemyselnych aredlov, Zivoc¢iSnych fariem, sklddok
odpadu)

ochranné pasma liniovych technickych prvkov (cesty, Zeleznice,
vedenia elektrického napatia)

vojenské zény

EL vyplyvajuce z funkcéného
vymedzenia zény za uUcelom
ochrany kultirnych pamiatok

Zdroje kultirneho dedicstva:

pamatniky, kultirne pamiatky, pamiatkové rezervacie, pamiatkové
zony; archeologické ndleziska; historické krajinné Struktiry

EL charakteru hygienickych
limitov

zneclistenie ovzdusia

zat'aZenie prostredia hlukom a pachom
poskodenie vegetacie

zneCistenie vod

kontaminacia a degradacia péd

EL vyplyvajice zo zakonitosti
a principov  fungovania
uzemia ako celku

polohové - vychadzajuce z morfometrickych parametrov reliéfu
(limitujdico posobia z hl'adiska dostupnosti a vyuzitel'nosti parciel)
Unosna zataZitel'nost a zranitel'nost izemia

pripustné zataZenie z hl'adiska percepcie obyvatel'stva

estetické aspekty

kultirno-historické aspekty
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PRILOHA 3.
SYSTEM STRATEGICKEHO SOCIOEKONOMICKEHO PLANOVANIA ROZVOJA
UZEMNYCH SUBJEKTOV

ManaZment socioekonomického rozvoja uzemnych subjektov - obci, miest,
samospravnych krajov a statu je komplexnou problematikou a zasahuje do vSetkych
relevantnych aspektov: socialno-ekonomickych, prirodno-environmentalnych
a technicko-uzemnych. Medzi kvalitnym riadenim a manaZovanim rozvoja vsetkych
tychto Urovni existuje vel'mi uzka, Casto tazko hl'adajic hranice, suvislost.

Model verejnej spravy v SR predpoklada izemnu zhodu medzi organmi zodpovednymi
za spravu Uzemia a planovacimi dokumentmi, t. j. na miestnej Urovni (obec)
zodpovedaju za rozvoj Uzemia volené organy obce (starosta, zastupitel'stvo), ktoré maju
k dispozicii planovacie, rozhodovacie, ekonomické a persondlne nastroje. Ten isty
princip plati aj pre krajskud Giroven a centralnu uroven.

Riadenie tzemného a socioekonomického rozvoja sleduje vramci celej EU jeden
zakladny ciel, a tym je zabezpecenie kvality Zivota jeho obyvatel'ov a jej udrzatelnost.
Obce a mesta vSR a od 1. 1. 2002 aj samospravne kraje maju k dispozicii viaceré
nastroje manaZzmentu rozvoja a zvySovanie kvality Zivota jej obyvatel'ov:

o planovacie nastroje (regulacia a rozvoj izemia),

o ekonomické nastroje (datiové, finan¢né - rozpocet, majetok),

o normotvornu ¢innost (vSeobecne zavazné nariadenia vo vlastnych ulohach),
o personalnu nezavislost (vyber kvalitnych zamestnancov, vol'ba poslancov).

Systém manazmentu rozvoja Uzemnych subjektov v SR sa v sticasnosti odvija od
filozofie ex-ante pristupu sdominanciou ustretovych planovacich krokov. Vlastné
planovacie aktivity by mali byt zaloZené na operacionalizacii priestorovych koncepcii
rozvoja. KIicovym bodom legislativne upraveného planovacieho procesu je politické
rozhodnutie prislusného samospravneho organu, ktoré napifia obsah planovacej
zvrchovanosti. Vhodnost' a efektivita tohto pristupu v politike priestorového rozvoja vo
vztahu k zabezpeceniu udrzatel'nosti priestorového rozvoja ako nadriadenému ciel'u je,
zial, neraz spochybnena prave tym, Ze spracovanie uzemno-planovacej dokumentacie
nevychadza Z jasne formulovanej stratégie socialneho, ekonomického
a environmentalneho rozvoja, ale viac-menej reaguje len na konfrontaciu zaujmov
v Uzemi, resp. na uz existujuci tlak na zmenu funkcéného vyuzitia.

Do roku 2001 malo na miestnej irovni Uzemné planovanie postavenie ,monopolného“
planovacieho nastroja. Po dlhSej diskusii nastal prelom konStituovanim nového systému

planovania na zdaklade Zakona ¢. 503/2001 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja
a nasledne jeho novelizacii. Tato pravna norma okrem iného ustanovila, Ze hlavnu ulohu
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pri strategickom planovani podpory regiondlneho rozvoja zohravaju organy Statnej
spravy, obci a samospravnych krajov. Jeho prijatie urychlila potreba planovacieho ramca
pre vyuZitie predvstupovej pomoci a $trukturalnych fondov EU v nadviznosti na to, Ze
EU v zmysle principu programovania viaZe poskytnutie podpory zo svojich fondov na
existenciu strategickych rozvojovych dokumentov.

Na tento zakon nadvazoval Zakon ¢. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych kompetencit
z organov Statnej spravy na obce a vySSie uzemné celky, ktory na obce delegoval aj
kompetenciu ,vykondvania stratégie regiondlneho rozvoja“ a ,vypracovavania
programov hospodarskeho a socialneho rozvoja“.

Diiom 1. 1. 2009 vsttpila do platnosti nova legislativnha norma vo forme Zakona
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja. Tento zakon otvara priestor pre
komunikaciu organov Statnej spravy, regionalnej samospravy a miestnej samospravy
k efektivnemu vyuzZivaniu verejnych zdrojov bez zdsahu do foriem podpory
a rozvojovych dokumentov, ktoré ponechava ako dokumenty, ktorych spracovanie nie je
povinné, aktoré nemaju charakter vSeobecnej zavaznosti. Zaroven zakon vsak
podmieniuje predloZenie Ziadosti o poskytnutie finanného prispevku zo Statneho
rozpoctu a z doplnkovych zdrojov (finanéné prostriedky z EU) schvalenym programom
hospodarskeho a socidlneho rozvoja a prislusnej uzemnoplanovacej dokumentacie (ak
jej spracovanie vyzaduje Zakon ¢. 50/1976 Zb. v zneni neskorSich predpisov) prislusnej
urovne (vys$Sieho izemného celku, resp. obce).

Zakon ¢. 539/2008 Z. z. vzmysle neskorSich noviel definuje zakladné strategicko-
planovacie dokumenty na drovni $tdtu - Narodnu stratégiu regionalneho rozvoja, na
regionalnej Urovni - program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja vysSieho
tizemnospravneho celku (PHRSR VUC), na subregionalnej trovni - program
hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja skupiny obci (PHRSR skupiny obci) a na
lokalnej drovni - program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce (PHRSR
obce). Vstrucnosti tiez vymedzuje zdkladny obsah a pristupy ktvorbe programov
hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja.

Zakladnym planovacim dokumentom strategického socioekonomického planovania na
urovni $tatu je Narodna stratégia regionalneho rozvoja. V zmysle uznesenia Vlady SR
hlavny implementacny dokument Agendy 2030 v SR - Vizia astratégia rozvoja
Slovenska do roku 2030 bude plnit' aj tulohu Narodnej stratégie regionalneho rozvoja
vzmysle zakona, ¢im sa posilni nielen medziodvetova integra¢na aharmonizacna
funkcia tohto dokumentu, ale aj jeho autorita.

Vzmysle zdkona je PHRSR VUC strednodobym rozvojovym dokumentom, Ktory je
vypracovany v sulade s cielmi a prioritami ustanovenymi v narodnej stratégii a je
vypracovany podla zavaznej Casti Uzemnoplanovacej dokumentacie regionu. Sklada sa
z piatich casti:
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analytickej ¢asti zaloZenej na databaze informacii a ukazovatel'ov, ktora obsahuje
komplexné hodnotenie a analyzu vychodiskovej situacie VUC, odhad jeho
budiceho vyvoja, mozZné rizikd a ohrozenia vo vdzbe na existujlice stratégie
a koncepcie a vyuZzivanie vnutorného potencialu Uizemia, jeho limitov a rozvoja
izemia VUC,

strategickej Casti, ktord obsahuje stratégiu rozvoja VUC pri zohladneni jeho
vnttornych $pecifik a uréf hlavné ciele a priority rozvoja VUC pri re$pektovani
principov regiondlnej politiky v zdujme dosiahnutia vyvaZeného udrzatel'ného
rozvoja uzemia,

programovej casti, ktord obsahuje najmd zoznam opatreni a aktivit na
zabezpecenie realizacie programu rozvoja VUC,

realizaCnej casti, ktord je zamerana na popis postupov institucionalneho
a organiza¢ného zabezpecenia realizacie programu rozvoja VUC, systém
monitorovania a hodnotenia plnenia programu rozvoja VUC s ustanovenim
meratel'nych ukazovatel'ov, vecny a ¢asovy harmonogram realizacie programu
rozvoja VUC formou akénych planov, a

financnej casti, ktora obsahuje financné zabezpecenie jednotlivych opatreni
a aktivit, inStituciondlnej a organizacnej stranky realizacie programu rozvoja
VUC.

PHRSR obce je vzmysle zakona strednodobym rozvojovym dokumentom, ktory je
vypracovany v sulade s cielmi a prioritami ustanovenymi v narodnej stratégii
a zohl'adiiuje ciele a priority ustanovené v programe rozvoja VUC, na uzemi ktorého sa
obec nachadza, a je vypracovany podl'a zaviaznej Casti Uzemnoplanovacej dokumentacie
obce. Tento strategicky dokument sa sklada tiez z piatich casti:

o

analytickej casti, ktora obsahuje komplexné hodnotenie a analyzu vychodiskovej
situacie obce, odhad jej buddceho vyvoja, mozné rizikd a ohrozenia vo viazbe na
existujuce stratégie a koncepcie a vyuZzivanie vnutorného potencialu uzemia, jeho
limitov a rozvoja, definovanie podmienok udrZatel'ného rozvoja obce,

strategickej Casti, ktord obsahuje stratégiu rozvoja obce pri zohl'adneni jej
vnutornych Specifik a urc¢i hlavné smery, priority a ciele rozvoja obce
reSpektovanim principov regionalnej politiky s cielom dosiahnutia vyvaZeného
udrzatel'ného rozvoja tizemia,

programovej casti, ktora obsahuje najmad zoznam opatreni a aktivit na
zabezpecenie realizacie programu rozvoja obce,

realizaCnej casti, ktora je zamerana na popis postupov institucionalneho
zabezpeCenia formou partnerstva a organizacné zabezpecenie realizacie
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programu rozvoja obce, systém monitorovania a hodnotenia plnenia programu
rozvoja obce s ustanovenim meratelnych ukazovatelov, vecny a Casovy
harmonogram realizacie programu rozvoja obce formou akénych planov a

o financnej casti, ktora obsahuje financné zabezpecenie jednotlivych opatreni
a aktivit, inStitucionalnej a organizacnej stranky realizacie programu rozvoja
obce.

Zakon umoznuje spolocné spracovanie PHRSR pre viacero obci, pricom tento Spolo¢ny
program rozvoja obci je strednodobym rozvojovym dokumentom, ktory je vypracovany
v sulade s cielmi a prioritami ustanovenymi v narodnej stratégii a zohl'adnuje ciele
a priority ustanovené v programe rozvoja VUC, na izemi ktorého sa obce nachadzaju a je
vypracovany podla zavaznych Casti Gzemnoplanovacich dokumentacii zdruZenych obci.
Jeho obsah je identicky s obsahom programu rozvoja obce.

Programy hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obci a vysSich izemnych celkov
ako zakladnych dokumentov strednodobého strategického integrovaného planovania
rozvoja obce, skupiny obci a VUC by mali byt spracovavané tak ,aby:

o splhali poZiadavky na tvorbu zakladnych dokumentov podpory regionalneho
rozvoja podla § 5, 7, 8 a 8a zakona,

o plnili dlohu programovacich dokumentov pre implementéciu ESIF,

o boli klI'i¢ovymi nastrojmi implementacie a Uzemnej koordinacie napliania ciel'ov
Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030! a implementacie Narodného
investicného planu SR3,

o boli nastrojmi formulovania aimplementacie smart teda rozumnych
integrovanych rozvojovych stratégii regiénov, miest, obci a ich skupin s vyuZitim
inovativnych pristupov pre efektivnejSie zabezpecenie kvality Zivota obc¢anov,

o boli relevantnymi vychodiskami pre programové rozpoctovanie obci a nasledny
monitoring a hodnotenie vzmysle zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy,

o boli nastrojmi integracie verejnych polittkk na dudrovni regiénov a obci
a zabezpecenia skuto¢ného zvySenia kvality Zivota obyvatelov, zlepSenia
podnikatel'ského prostredia a pristupu ob¢anov k rozhodovaniu,

o boli nastrojom efektivneho, aktivneho a vecného zapojenia aktérov regionalneho
rozvoja nielen do definovania potrieb, priorit, cielov, stratégii rozvoja obce,
skupiny obci a VUC, ale aj do implementacie, riadenia a monitorovania stratégii,

3 Uznesenie vlady SR &. 412/2018 z 12. septembra 2018
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o podporovali vytvaranie systému integrovaného uUzemného manaZmentu
(integrujuceho sektorové politiky a investicné intervencie verejného sektora),
efektivnych Struktir verejnej spravy a sluzieb verejnosti ¢o najbliZsie k ob¢anovi
v polycentrickej sustave obci a miest,

o boli postavené na vecnom pristupe Kk rieSeniu vyziev a problémov rozvoja obci
aregionov zaloZenom na ich poznani, objektivnhom zhodnoteni a hl'adani
najefektivnejSich anajucinnejSich rieSeni svyuZitim najnovSich poznatkov,
technik a technolégii.

o boli wuzitotnym, efektivnym a vecnym nastrojom pre potreby organov
samospravy.

Zakon podrobne nedefinuje proces tvorby strategicko-planovacich dokumentov
socialneho a ekonomického rozvoja. V duchu zakona vsak je jasné, Ze proces spracovania
PHRSR nie je jednorazovou izolovanou ¢innostou, ktord zabezpeci ,na kl'ac¢“ externa
firma, ale je sucastou strategického riadenia obci aregidénov zahriiujuceho cyklus:
strategické pldnovanie - programovanie - realizdcia ajej riadenie vratane riadenia
zdrojov (vratane finan¢ného manaZmentu) - monitoring a hodnotenie - adaptacia
stratégie, resp.tvorba novej stratégie. Len tak ma ich tvorba zmysel, je efektivna,
a zabezpecuje dosiahnutie Zelanych vysledkov v neustidle meniacom sa prostredi.

V systéme strategického riadenia musi tvorba PHRSR ako integrovanych rozvojovych
planovacich dokumentov predstavovat ustredni cast strategického planovania
zastresujicu vietky ostatné planovacie dokumenty obce, resp. VUC, ktoré musia byt
chapané ako dopliiujice, prehlbujice a implementacné. Tyka sa to tak odvetvovych
planovacich dokumentov, ako aj problémovo orientovanych planovacich dokumentov.

Tvorba PHRSR musi vychadzat z detailného poznania problematiky rozvoja obce,
skupiny obci, resp. VUC opierajtic sa o poznanie a skiisenosti ob¢anov a d’al$ich aktérov
rozvoja, o udaje z databaz, vlastny dopliujici zber udajov v teréne, ohodnotenie
implementacie predchadzajuicich planovacich dokumentov a tiez o domace aj zahranicné
priklady dobrej praxe. Musi tiez vychadzat z rdmcov danych nadradenymi planovacimi
dokumentmi, pldanmi a zdmermi rozvoja aktérov regionalneho rozvoja v zmysle principu
subsidiarity.

Proces tvorby PHRSR ako integrovanych strednodobych strategickych rozvojovych
dokumentov musi mat’ na zreteli princip doplnkovosti v troch dimenziach:

o vsystéme strategického riadenia a planovania tym, Ze jeho vystupy budu
komplementarne svystupmi planovania na inych hierarchickych urovniach,
casovych horizontoch, obciach aregionoch atieZ sinymi strategickymi
dokumentmi v ich obsahu, miere detailnosti resp. generalizacie,
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o vsamotnych PHRSR tym, Ze zabezpecia doplnkovost priorit, cielov, vyuZivania
pristupov, metdd, nastrojov a zdrojov, avSak sii¢asne umoznia ich synergie,

o vprocese tvorby PHRSR tym, Ze vyuZiju efektivne integraciu procesov
participacie v procese samotnej tvorby strategického dokumentu s procesmi
participacie v ramci strategického environmentalneho hodnotenia tak, aby bola
zabezpeCena ich doplnkovost azamedzilo sa formalnosti vyuZitia nastrojov
participacie.

Proces tvorby a schvalovania PHRSR musi byt zrozumitel'ny, transparentny a l'ahko
uchopitelny organmi samospravy, vSetkymi skupinami obcanov a dalSich aktérov
regiondlneho rozvoja. PHRSR musia byt vystupom strategického planovacieho
participativneho procesu, ktorého tlohou je na zaklade zozbieranych dat, ich analyz
a hodnoteni formovat predstavu o Zelanom rozvoji, definovat jeho ciele, cestu, nastroje
a zdroje pre zabezpecenie ich dosiahnutia pri si¢asnom zohl'adneni podmienok rozvoja,
realneho stavu prostredia, suvislosti a trendov vyvoja.

Participacia socialno-ekonomickych partnerov na procese tvorby PHRSR je
predpokladom nielen Sirokej akceptacie stratégie a nastrojom dosiahnutia konsenzu
o0 jej podobe, ale je predovSetkym podmienkou ucasti socidlno-ekonomickych partnerov
na jej implementacii. Stratégia rozvoja, ktord je jadrom PHRSR, totiZ nemoézZe byt
realizovand iba orgdnmi Uzemnej samospravy, ale musi byt realizovana v partnerstve
aktérov lokalneho/regionalneho rozvoja. Preto sa v zmysle zakona PHRSR vypracuvaju
s uplatnenim principov partnerstva. Partnerstvo je podla §2 pism. g) zakona forma
spoluprace medzi socialno-ekonomickymi partnermi, ktori zabezpecuju hospodarsky,
socidlny, alebo Uzemny rozvoj dotknutej obce ¢i regiénu s ohladom na jeho
udrzatel'nost.

Proces tvorby a obsah PHRSR musia byt jasne koncentrované na zhodnotenie potencialu
rozvoja obce, skupiny obci, ¢i VUC, na kli¢ové vyzvy, problémy a limity, osobitne na tie,
ktoré su ako kritické vnimané ob¢anmi a ostatnymi socidlno-ekonomickymi partnermi.
Pritom je treba venovat pozornost aj o¢akdvanym vyzvam a problémom vyplyvajicim
z vyvoja okolitého socioekonomického a prirodného prostredia, prevencii, zmieriovaniu
a kompenzacii ich negativnych vplyvov. Zaroven tento proces musi mat na zreteli
vyvazenost a synergiu medzi podporou hybnych sil rozvoja obce a regiénu a uplatnenim
principu solidarnosti voci znevyhodnenym skupinam obyvatel'stva, ¢astiam obci, obciam
a Uzemiam.

Cielom procesu tvorby PHRSR nie je definovanie suboru investicii z verejnych zdrojov
a podmienok pre ich riadenie, ale definovanie stratégie obsahujucej prepojeny subor
formalnych aneformalnych nastrojov (riadiacich, organiza¢nych, inStitucionalnych,
finan¢nych, investicnych...), ktorych nositel'mi su rézni aktéri rozvoja, vyuZzivajuci ich
v smere dosiahnutia spolo¢ne vytycenych ciel'ov. Zoznam buducich investicii, projektov
a aktivit je moZné vypracovat nasledne na zaklade PHRSR. Toto meni rozhodujicou
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mierou doterajSie chapanie procesov strategického planovania ako procesu
pozostavajuceho z programovania, financného riadenia a monitorovania a hodnotenia
anasledne cely metodicky pristup ktvorbe programov hospodarskeho rozvoja
a socialneho rozvoja.

Proces pripravy PHRSR je moZné logicky rozdelit do jednotlivych zakladnych faz
obsahujucich kroky, v ktorych jednotlivi aktéri maju svoju Specificki ulohu asu
vyuZzivané Specifické nastroje a techniky:

o Faza 1. - Identifikacia potreby a impulzov vypracovania PHRSR a rozhodnutie
o zacCati pripravnych prac

o Faza 2. - Pripravné prace, spracovanie a schvalenie vstupnej spravy
Faza 3. - Inventarizacna, analyticka a prognosticka faza spracovania PHRSR

o Faza 4. - Stanovenie strategického smerovania, priorit a strategickych ciel'ov
PHRSR

o Faza 5. - Navrh vlastnej stratégie - strategického pristupu, postupu a nastrojov
na dosiahnutie vizie a ciel'ov

o Faza 6. - Nastavenie implementdcie, financovania, monitorovania
a vyhodnocovania PHRSR

o Faza 7. - Prerokovanie a schval'ovanie navrhu PHRSR

Popis obsahu tychto faz je moZné najst v Metodike tvorby a implementacie programov
hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja regionov, programov rozvoja obci a skupin
obci, ktora je odporucacim dokumentom vydavanym tstrednym orgdnom Statnej spravy
zodpovednym za politiku regiondlneho rozvoja, ktorym vstcasnosti je Urad
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (www.vicepriemer.gov.sk).

Pre uchopenie stale rasticej dynamiky socioekonomického rozvoja priestorovych
systémov je (za znacnej stochasticnosti spravania sa jeho jednotlivych aktérov)
nevyhnutnou nielen flexibilita a schopnost rychleho reagovania na aktualne problémy,
ale aj aplne nové inStrumentarium neformalnych planovacich nastrojov umoziujicich
tiez SirSiu aplikaciu participativnych planovacich metdd. Ich pozitivnym prinosom by
bola nielen vysSia objektivnost rozhodovacieho procesu, ale predovSetkym vyssSia
socialna akceptacia, atym aj zaangazovanost na realizacii rozvojovych koncepcii.
Potrebna je tieZ vacSia integracia roznych ndastrojov a institucionalizovanych systémov
planovania. Preto sa pripravuje nova zakonna norma upravujuca problematiku
strategického manaZmentu rozvoja uzemnych subjektov.
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