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Aktuálne k 07. 06. 2023 

Stanovisko k validácii elektronicky podpísaných súborov 
vo formáte PDF pri prijímaní podaní orgánom riadenia 

Toto stanovisko je vydané na základe § 9 ods. 1 písm. j) zákona č. 95/2019 Z. z. o informačných 
technológiách vo verejnej správe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších 
predpisov (ďalej len „zákon o ITVS“).  

V zmysle § 46 ods. 2 písm. a) druhý bod a písm. b) druhý bod vyhlášky ÚPVII č. 78/2020 Z. z. 
o štandardoch pre informačné technológie verejnej správy v znení vyhlášky MIRRI SR č. 546/2021 Z. z. 
(ďalej len „vyhlášky o štandardoch pre ITVS“) sú orgány riadenia povinné prijímať a čítať tak priamo, 
ako aj externe podpísané elektronické dokumenty vo formáte .pdf súborov, a to vo formáte textových 
súborov .pdf vo verzii A-1 (PDF/A-1), A-2 (PDF/A-2) a A-3 (PDF/A-3) a textových súborov podľa § 19 
písm. a) druhého bodu (t. j. formát .pdf súboru najmenej vo verzii 1.3 a najviac vo verzii 2.0), ak nejde 
o použitie na zaručenú konverziu podľa osobitného predpisu. 

Podľa § 46 ods. 2 písm. d) vyhlášky o štandardoch pre ITVS orgán riadenia má povinnosť prijímať a čítať 
aj iné formáty elektronických dokumentov ako sú uvedené v § 46 ods. 2 písm. a) až c), ak sa na tom 
zasielateľ a prijímateľ dohodnú. 

Zároveň v súlade s § 46 ods. 2 písm. e) vyhlášky o štandardoch pre ITVS je štandardom prijímania 
a čítania podpísaných elektronických dokumentov prijímanie a čítanie formátov elektronických 
dokumentov podľa § 46 ods. 2 písm. a) až d) validovaných spôsobom podľa § 50. 

Validácia formátov podpísaných elektronických dokumentov je upravená v § 50 ods. 1 vyhlášky 
o štandardoch pre ITVS nasledovne:  

Podľa § 50 ods. 1 vyhlášky o štandardoch pre ITVS je štandardom použitia validácie formátu 
dokumentu pri prijímaní alebo vytváraní elektronicky podpísaných dokumentov orgánom riadenia 
validácia určená orgánom vedenia a zverejnená v centrálnom metainformačnom systéme verejnej 
správy (MetaIS). 

Ďalej podľa § 50 ods. 2 vyhlášky o štandardoch pre ITVS, ak orgán vedenia pre daný formát súboru 
neurčí validáciu, orgán riadenia môže použiť validáciu, ktorú vydá podľa § 24 ods. 5 zákona o ITVS. 

Vo vzťahu k validácii pri prijímaní súborov vo formáte .pdf je potrebné uviesť, že orgány riadenia majú 
povinnosť prijímať podpísané PDF súbory vo verziách 1.3 až 2.0, ako aj .pdf súbory vo verzii PDF/A. 
Formát PDF/A-1 je v zmysle jeho špecifikácie podmnožinou formátu PDF 1.4 a formáty PDF/A-2 
a PDF/A-3 sú podmnožinou formátu PDF 1.7. Súbory vo formáte PDF/A-1, A-2 a A-3 sú preto zároveň 
formátmi súborov vo formáte PDF najmenej vo verzii 1.3 a najviac vo verzii 2.0. 
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Pre validáciu podpísaných súborov vo formáte PDF/A bol určený referenčný validátor VeraPDF, ktorý 
je voľne dostupný a v zmysle § 50 ods. 1 vyhlášky o štandardoch pre ITVS platí povinnosť vykonávať 
validáciu PDF/A súborov v súlade s týmto softvérom. Informácie o validátori VeraPDF sú zverejnené 
v Centrálnom metainformačnom systéme verejnej správy (MetaIS). Validátor VeraPDF je však určený 
iba pre validáciu PDF súborov vo verzii PDF/A. 

Pokiaľ ide o formát .pdf súboru najmenej vo verzii 1.3 a najviac vo verzii 2.0, pre tieto formáty nebol 
stanovený referenčný validátor. Avšak pre orgány riadenia stále platí povinnosť ich prijímania a čítania 
v súlade s § 46 ods. 2 písm. a) druhého bodu a písm. b) druhého bodu vyhlášky o štandardoch pre ITVS. 

Pokiaľ PDF súbor obsahuje deklaráciu súladu s PDF/A a nevyhovie validácii podľa validátora VeraPDF, 
nemôže byť jeho prijatie zamietnuté, keďže takýto PDF súbor stále spĺňa požiadavku na jeho povinné 
prijímanie a čítanie najmenej vo verzii 1.3 a najviac vo verzii 2.0. 

Pre úplnosť dodávame, že ani zo zákona č. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe výkonu pôsobnosti 
orgánov verejnej moci a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o e-Governmente) v znení 
neskorších predpisov (ďalej len „zákon o e-Governmente) a ani zo zákona o ITVS a vyhlášky 
o štandardoch pre ITVS nevyplýva pre orgán riadenia, resp. orgány verejnej moci, oprávnenie 
odmietnuť elektronický podpísaný dokument vo formáte .pdf súboru, ktorý nevyhovie validácii podľa 
§ 50 vyhlášky o štandardoch pre ITVS. 

Informácia o výsledku validácie zároveň nemá vplyv na platnosť podpisu, poskytuje len doplnkový 
informatívny údaj o formáte súboru. 

Možnosť odmietnuť podanie (bez ohľadu na jeho formát) v zmysle § 25 ods. 1 zákona o e-Governmente 
upravujú osobitné predpisy. Výnimku predstavujú len dokumenty vzniknuté zaručenou konverziou, 
ktoré by mali byť vytvárané ako súbory PDF/A v súlade so štandardmi podľa vyhlášky o štandardoch 
pre ITVS. 

Špecifiká dokumentov vzniknutých zaručenou konverziou upravuje Metodické usmernenie 
Ministerstva investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky 
č. 006408/2021/oMK-3 zo dňa 25.03.2021 k vykonávaniu zaručenej konverzie, podľa ktorého ak 
žiadateľ požaduje vykonať zaručenú konverziu elektronického dokumentu, ktorý nie je vytvorený 
v súlade so štandardmi v zmysle vyhlášky o štandardoch pre ITVS, konvertujúca osoba na túto 
skutočnosť žiadateľa upozorní a vykonanie takejto konverzie môže odmietnuť. 

Zároveň podľa § 39 ods. 7 zákona o e-Governmente „Ak orgán verejnej moci vydal elektronický 
dokument vo formáte elektronického dokumentu, ktorý nie je v súlade so štandardmi vydanými podľa 
osobitného predpisu, je na žiadosť toho, komu bol vydaný, povinný zabezpečiť bezodplatné vykonanie 
zaručenej konverzie takého elektronického dokumentu do listinnej podoby alebo do elektronickej 
podoby vo formáte elektronického dokumentu, ktorý je v súlade so štandardmi vydanými podľa 
osobitného predpisu. To platí aj pre osobu vykonávajúcu zaručenú konverziu, ak novovzniknutý 
elektronický dokument nie je vo formáte elektronického dokumentu, ktorý je v súlade so štandardmi 
vydanými podľa osobitného predpisu.“ 
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