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UVOD

Spravu o vysledkoch dosiahnutych v narodnych prioritich Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj (d’alej
len ,,Agenda 2030“) predkladd Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky (dalej len ,,MIRRI SR*) v spolupraci s Ministerstvom zahrani¢nych veci
a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky (dalej len ,,MZVaEZ SR*“) na zaklade ulohy
vyplyvajlcej z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 350 zo dia 24. jula 2017 k Navrhu postupu
vnutrostatnej implementacie Agendy 2030.

Ciel’om spravy je podat’ informéciu o vysledkoch dosiahnutych v narodnych prioritich Agendy 2030
v obdobi od ich schvalenia v juli 2018 do aprila 2020. Sti¢ast'ou spravy je aj informacia o implementacii
Agendy 2030 Slovenskou republikou v medzinarodnom prostredi.

Sprava je urcena vSetkym, ktori maju vplyv na rozhodnutia v oblasti udrzatelného rozvoja na
Slovensku, ¢i uz odbornikom z verejnej spravy, akademického, ob¢ianskeho a suikromného sektoru, ako
aj Sirsej odbornej verejnosti. Predkladana sprava je prvou spravou o implementacii Agendy 2030 v SR.

Agenda 2030 pre udrzatel’ny rozvoj (OSN 2015) je kI'i¢ovou agendou pre zabezpecenie globalneho
udrzatel'ného rozvoja. Jej transformacény charakter je vyjadreny v 17-ich ciel'och udrzate'ného rozvoja
(SDGs). Slovensko si v roku 2018 zvolilo taky pristup k narodnej implementacii Agendy 2030, ktory
17 cielov udrzateného rozvoja premietol na narodntl Uroven prostrednictvom S$iestich Narodnych
priorit implementacie Agendy 2030, schvalenych vladou v roku 2018.* Ide 0 nasledujtce priority:

- Vzdelanie pre dostojny zivot

- Smerovanie Kk znalostnej a environmentalne udrZatel'nej ekonomike pri demografickych
zmenach a meniacom sa globalnom prostredi

- Znizovanie chudoby a socidlna inkluzia

- UdrzateI'né sidla, regiony a krajina v kontexte zmeny klimy

- Pravny $tat, demokracia a bezpecnost’

- Dobré zdravie.

Pokrok Slovenska v implementicii Agendy 2030 moZno zhrnut’ nasledovne:

SR vytvorila institucionalny ramec pre implementaciu Agendy 2030. MIRRI SR? ma zodpovednost’ za
vnutrostatnu implementaciu Agendy 2030 (internd dimenzia). MZVaEZ SR zodpoveda za
implementaciu Agendy 2030 v medzinarodnom prostredi (externd dimenzia). Statisticky tirad SR
poskytuje svoje kapacity pre stanovenie suboru hodnotiacich indikatorov a previazanie na Statisticku
komisiu OSN a Statisticky arad EU (Eurostat). Stre$nym koordinaénym organom integrujticim vietky
dimenzie udrzatel'ného rozvoja je Rada vlady pre Agendu 2030 pre udrzatel'ny rozvoj prostrednictvom
ktorej sa na implementacii Agendy 2030 podielaju jednotlivé ministerstvd, Narodna rada SR,
Statisticky trad SR, zastupcovia justicie, zastupcovia akademického, mimovladneho, stkromného
sektoru, zdruzenia regionalnej samospravy a zastupcovia odborov (Rada vlady pre Agendu 2030 pre
udrzatelny rozvoj ma 35 ¢lenov).

Vlada SR schvalila koncepéné dokumenty pre implementaciu Agendy 2030, ako st Vychodiska
implementacie Agendy 2030 (2016), Navrh postupu vnutrostatnej implementécie Agendy 2030 (2017),
Néavrh koncepcie implementacie Agendy 2030 v medzinarodnom prostredi (2017), Navrh narodnych

1 Narodné priority implementicie Agendy 2030 boli schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 273 zo dia 13. jina 2018. Narodné
priority boli definované v participativnom procese realizovanom v prvej polovici roku 2018.

2 Pred 1.7.2020 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (UPVII SR).
3https://www.mirri.gov.sk/sekcie/cko/horizontalny-princip-udrzatelny-rozvoj-2014-2020/aktuality/rada-vlady-pre-agendu-2030-pre-
udrzatelny-rozvoj/index.html


https://www.mirri.gov.sk/sekcie/cko/horizontalny-princip-udrzatelny-rozvoj-2014-2020/aktuality/rada-vlady-pre-agendu-2030-pre-udrzatelny-rozvoj/index.html
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/cko/horizontalny-princip-udrzatelny-rozvoj-2014-2020/aktuality/rada-vlady-pre-agendu-2030-pre-udrzatelny-rozvoj/index.html

priorit implementacie Agendy 2030 (2018). Dalej schvalila monitorovaci, hodnotiaci a revizny ramec
pre implementaciu Agendy 2030, ako stcast’ materialu Navrh postupu vnutroStatnej implementacie
Agendy 2030.4

Slovenska republika prezentovala pokrok v implementacii Agendy 2030 na pdde OSN v juli 2018 vo
forme prvej Dobrovolnej narodnej spravy o implementécii Agendy 2030 v SR®.

Nezavisly audit Narodného kontrolného uradu (d’alej len ,NKU*“) koncom roku 2018 zhodnotil
pripravenost’ krajiny na plnenie cielov udrzatel'ného rozvoja Agendy 2030 OSN® a identifikoval tri
kl'a¢ové ulohy pre tspesntl implementaciu Agendy 2030, ako: schvalit’ narodné ciele implementacie
Agendy 2030 v nadvidznosti na schvalené priority a definovat’ narodné indikatory na meranie pokroku
stanovenych narodnych ciel'ov, zabezpecit’ personalne kapacity a technické vybavenie na koordinaciu
Agendy 2030 aj po roku 20207, realizovat’ vS§eobecnli informaéna kampati pre zvySenie povedomia
0 Agende 2030.

V stcasnosti MIRRI SR aktualizuje strategicky material ,,Agenda SK30, ktory bude predstavovat’
narodnu stratégiu udrzateI'ného rozvoja v SR do roku 2030. Aktualizacia Vizie a stratégie prebicha v
sulade s Programovym vyhlasenim vlady SR8, pristapenim k Eurdpskej zelenej dohode, krizou
spbésobenou pandémiou COVID-19 a najnov$imi iniciativami v oblasti udrzate'ného rozvoja.

V casti Monitorovanie a indikatory sprava informuje 0 indikatoroch, ktoré vzala do uvahy pri
posudzovani vysledkov dosiahnutych v jednotlivych néarodnych prioritach. Globalne porovnanie
ukazuje, ze Slovensko je v ,,klube® tych krajin, ktoré s v globalnom rebricku udrzate'ného rozvoja na
vy§sich miestach. V SDG Indexe 2020 sa Slovensko umiestnilo na 27. mieste zo 166 krajin,® ostalo na
tej istej pozicii ako v roku 2019.%° Z prvych tridsiatich krajin v globalnom SDG Indexe 2020 je 21 krajin
¢lenmi EU. V porovnani s V4 krajinami je Slovensko v SDG Indexe nizsie ako Ceské republika (8.
miesto) a Pol'sko (23. miesto) a vysSie ako Mad'arsko (29. miesto). Pre nas geopoliticky priestor ako
&lenskej krajiny EU v§ak vypovedna hodnotu vidime najmd porovnaniach v ramci EU 27 a vieobecne
na zéklade hodnotiacich indikatorov relevantnych pre EU 27 (100 indikatorov Eurostatu)''. Sprava
pracovala najméi s vybranymi indikatormi Eurostatu k jednotlivym narodnym prioritam.

V casti Vysledky dosiahnuté v narodnych prioritach Agendy 2030 sprava informuje o pozitivnych
a negativnych trendoch v jednotlivych Narodnych prioritach Agendy 2030 v sledovanom obdobi.

Slovensko dosahuje dobré Vysledky v narodnej priorite Zniiovanie chudoby a sociélna inklzia.
SR prekrocilo narodny ciel’ v ramci stratégie Europa 2020 vymanit’ najmenej 170 tisic 'udi z rlzlka
chudoby avylu¢enia do roku 2020. . Deti zo socialne znevyhodneného prostredia, ludia
z marginalizovanych roémskych komunit, osameli rodi¢ia a osoby so zdravotnym znevyhodnenim, l'udia
bez domova, aj seniori ¢i Zeny vsak stale ¢elia vy$Siemu riziku socialneho vylacenia.

Vyzvy pretrvavaji v narodnych prioritich Vzdelanie pre dostojny Zivot a Smerovanie k znalostnej
a environmentalne udrzatel'nej ekonomike pri demografickych zmenach a meniacom sa globalnom
prostredi. Napriek pozitivnym trendom v niektorych ukazovateloch, ide o témy, kde problémy
pretrvavaji: aj ked’ je miera predéasne ukon&enej $kolskej dochadzky v porovnani s priemerom EU na
Slovensku nizsia, ciele SR vytyc¢ené v tejto oblasti v Stratégii Europa 2020 sa zatial’ nepodarilo splnit’.
Slovensko i nad’alej vyrazne zaostava za priemerom krajin EU v tiéasti na celoZivotnom vzdelavani,

“uznesenie vlady ¢. 350 z 24. jala 2017.

® VNR Slovakia 2018

& Preverenie pripravenosti krajiny na plnenie cielov udrzateného rozvoja Agendy OSN 2030% (november 2018)

" Narodny projekt ,,Vybudovanie intervenénej logiky strategického planovania v Gistrednych orgédnoch $tatnej spravy v ramci OP Efektivna
verejna sprava, projekt je financovany z Eurdpskeho socialneho fondu (trvanie projektu: februar 2017-januar 2021)

8 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1

® Sustainable Development Report 2020

10V 1. 2019 27. miesto zo162 krajin, v r. 2020 27. miesto zo 166 krajin.

1 Eurostat 2020 edition of the digital publication SDGs and Me, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/sdgs/



pandémia Covid-19 poukazala na prilezitost’ prehodnotit’ obsah aj formu vzdelavania. Pri prechode na
znalostni a environmentélne udrzatelni ekonomiku Slovensko stile zaostava za priemerom EU
v podiele obnovitel'nej energie na celkovej hrubej spotrebe, vo vydavkoch aj l'udskych zdrojoch na
vyskum a vyvoj aj v miere recyklacie.

Vyraznym vyzvam ¢elime Vv narodnych prioritach Udrzatel'né sidla, regiony a krajina v kontexte
zmeny klimy, Pravny §tat, demokracia a bezpe¢nost’ a Dobré zdravie. Environmentalne problémy maju
vplyv na ekonomiku, zamestnanost’ aj komfort Zivota obanov Slovenska — Slovensko ma problémy
s kvalitou ovzdusia, ktor4 je na Slovensku horsia ako je priemer EU, s nizkou mierou recyklacie odpadu,
s ochranou ekosystémov, negativne trendy pretrvavajii v oblasti udrzatelnej mobility, pristupu
k dostupnej energii aj v oblasti pristupu k pitnej vode a sanitacii. Zneéistenie z pol'nohospodarstva
a environmentalne zat'aze ostavaji problémom pre znecistenie vody a pody. V oblasti pravneho Statu,
demokracie a bezpe¢nosti pretrvavaji zasadné problémy so zavaznymi désledkami pre doveru obanov
V nezavislost’ sudneho systému — vnimanie nezavislosti sudnictva verejnostou a podnikatel'skym
sektorom je aj nad’alej na chvoste krajin EU, klesa dovera ob&anov v policiu, stagnujeme v indexe
vnimania korupcie, len maly pocet obyvatel'ov hlasi vo svojom okoli nasilie, zlo¢in alebo vandalizmus.
Pretrvava urgentna potreba systémovych reforiem viacerych vnitornych mechanizmov demokratického
systému v Krajine.

V casti venovanej externej dimenzii implementacie Agendy 2030 Sprava informuje o tom, ako sa
Slovensko v sledovanom obdobi podielalo na plneni cielov Agendy 2030 formou spoluprace
s medzinarodnym spolocenstvom. Slovenska republika sa aktivne zicastiiovala podujati na vysokej
urovni, ktoré prijimali politické zavdzky v oblasti cielov udrzatelného rozvoja, negociovala
a schvalovala rezoliicie smerujtce k napiianiu Agendy 2030 a podporovala medzinarodné organizacie
aj formou dobrovolnych prispevkov, b) spolupracovala s partnerskymi krajinami v rimci rozvojovej
spoluprace SR v stlade so Strednodobou stratégiou rozvojovej spoluprace SR na roky 2019-2023,
konkrétne s tromi programovymi krajinami - Kenou, Moldavskom, Gruzinskom, partnerskymi
regionmi a vybranymi krajinami zapadného Balkanu, Vychodného partnerstva, Vychodnej
subsaharskej Afriky, Blizkeho Vychodu a s Afganistanom. Znalosti a skusenosti (best practices),
ziskané v prostredi agentlir v systéme OSN a d’al§ich medzinarodnych organizacii Slovensko premietlo
pri napiiani udrzatelnych rozvojovych ciel'ov na Slovensku. Slovenska republika sa kontinualne hlasi
k medzinarodnému zavizku dosiahnut’ podiel ODA na HND do roku 2030 vo vyske 0,33 %, za plnenim
tohto ciel’a v8ak zaostavame (0,11 % HND v roku 2019). Hlavnym ddévodom zaostavania je dlhodoba
absencia systémového navySovania zdrojov na ODA SR. V zaujme jeho naplnenia je potrebné
zintenzivnit’ tempo navySovania finan¢nych aj personalnych zdrojov, a to osobitne na bilateralne
aktivity ODA SR.

V zavere sprava konStatuje sulad so zisteniami Spravy o krajine za rok 2020 — Slovensko
(Europsky semester 2020) v oblasti pokroku dosiahnutého v SDGs v SR. Odporuc¢a respektovat’
zistenia auditu Narodného kontrolného uradu z konca roku 2018, ktory zhodnotil pripravenost’
krajiny na plnenie cielov udrzatel'ného rozvoja Agendy 2030 OSN. Sprava na zaver zdoraziuje, Ze
Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj by mala byt klI'icovou pri tvorbe planov pre obnovu na narodnej,
eurdpskej aj globalnej Girovni — s cielom zvysit’ odolnost’ pre buduce vyzvy.



MONITOROVANIE A INDIKATORY

Monitoring SDGs v globalnom kontexte

Za ucelom merania a hodnotenia pokroku pri plneni ciel'ov udrzate'ného rozvoja Agendy 2030 bol na
urovni OSN schvaleny zoznam globalnych indikatorov. V nadviznosti na prijatiec Agendy 2030
a sedemnastich cielov udrzatelného rozvoja na Valnom zhromazdeni OSN v septembri 2015,
medziagentirna a expertna skupina pre SDG indikatory OSN navrhla zoznam globalnych indikatorov
pre meranie pokroku pri plneni cielov udrzatelného rozvoja Agendy 2030. Navrh globalnych
indikatorov bol schvaleny na 48. zasadnuti Statistickej komisie OSN v marci 2017 a 6. jala 2017
Valnym zhromazdenim OSN.*? V stlade so schvalenou rezoliiciou OSN sa globalny ramec indikatorov
kazdoroéne aktualizuje a v rokoch 2020 a 2025 komplexne upravi. Statistickd komisia OSN na svojom
51. zasadnuti 6. marca 2020 schvalila prvii komplexnt reviziu globalnych indikatorov. Aktualny
zoznam indikatorov obsahuje 231 jedine¢nych indikatorov, pricom celkovy pocet indikatorov
priradenych k 169-im ¢iastkovym ciel'om Agendy 2030 je 247 (12 indikatorov sa opakuje).*?

Graf 1 SDGs podla Narodnych priorit implementacie Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj

The Sustainable Development Report 2020 The Europe Sustainable Development Report 2019
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Zdroj: The Sustainable Development Report 2020 Zdroj: The Europe Sustainable Development Report 2019
Sustainable Development Solutions Netwaork, Bertelsmann Stiftung Sustainable Development Solutions Network and Institute for European Environmental Policy

2(Rezolucia OSN A/RES/71/313) https://undocs.org/A/RES/71/313
13 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/


https://undocs.org/A/RES/71/313

Monitoring SDGs v kontexte EU

V roku 2017 aj Eur6pska komisia predstavila referencny ramec indikatorov na monitorovanie cielov
udrzateI'ného rozvoja Agendy 2030 v kontexte EU, ktory je zakladom pre kazdoro¢né spravy Eurostatu
0 pokroku dosiahnutom pri plneni cielov udrzatelného rozvoja v EU. Tento referenény ramec
indikatorov Eurostatu sa kazdoroéne aktualizuje (zahrnutie novych zdrojov dat, nové priority EU
politik). EU SDG Indicator Set 2020 obsahuje 100 indikatorov relevantnych pre EU kontext (schvaleny
16. januara 2020).14 22. juna 2020 bola zverejnena najnovsia sprava Sustainable development in the
EU, Overview of progress towards the SDGs in an EU context, 2020 edition.*®

Nizsie uvadzame trendy vyvoja a porovnanie SR s ostatnymi krajinami EU 28 v oblastiach narodnych
priorit implementacie Agendy 2030 na zaklade vybranych indikatorov Eurostatu — SDGs and Me, 2020
Edition.*®

Graf 2 Vybrané indikdtory Eurostatu k priorite Vzdelanie pre dostojny Zivot
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Graf 3 Vybrané indikdtory Eurostatu k priorite Smerovanie k znalostnej a environmentdlne udrzatelnej
ekonomike pri demografickych zmendach a meniacom sa globalnom prostredi
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Graf 4 Vybrané indikdtory Eurostatu k priorite ZniZovanie chudoby a socidlna inklizia

Znizovanie chudoby a socialna inkluzia
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Graf 5 Vybrané indikdtory Eurostatu k priorite Udrzatelné sidla, regiony a Krajina v kontexte zmeny klimy

Udrzatelné sidla, regiony a krajina v kontexte zmeny klimy
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Graf 6 Vybrané indikatory Eurostatu k priorite Pravny Stat, demokracia a bezpec¢nost

Pravny Stat, demokracia a bezpecnost
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Graf 7 Vybrané indikatory Eurostatu k priorite Dobré zdravie
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VYSLEDKY DOSIAHNUTE V NARODNYCH PRIORITACH
IMPLEMENTACIE AGENDY 2030

Vzdelanie pre dostojny Zivot

Pandémia virusu COVID-19 priniesla bezprecedentnu prilezitost’ pre vyznamné prehodnotenie obsahu
a formy vzdelavania. Historicky prva podobna skusenost’ jasne poukazala na nepripravenost’ Statu
zabezpecCit’ vzdelavanie aj inou, ako prezenc¢nou, formou a pedagogicki a odborni zamestnanci museli
vyvinut’ velka davku kreativity a flexibility pri zabezpecovani vychovno-vzdelavacieho procesu
formou online vyucby. Pandemicka kriza poukazala aj na nepripravenost’ §tatu zabezpecit’ vzdelavanie
pre vSetky deti online formou, nakol’ko deti so socialne znevyhodneného prostredia, vzhl'adom na ich
nedostato¢ny pristup k IKT, zostali mimo vzdelavacich aktivit. Negativny trend je mozné sledovat’ i
Vv stvislosti s pred¢asnym ukoncovanim $kolskej dochadzky. Kym vroku 2013 bola miera
predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky na urovni 6,4 %, v roku 2019 to uz bolo na trovni 8,3 %.
Uvedena hodnota vyznamne presiahla ciele Stratégie Eurdpa 2020, v ramci ktorej si Slovensko
stanovilo do roku 2020 znizit’ mieru pred¢asného ukoncovania $kolskej dochadzky na 6 %. Slovensko
i nad’alej vyrazne zaostava za priemerom krajin EU v uéasti na celoZivotnom vzdelavani, ktoré je
kl'aéové v suvislosti s prechodom na automatizaciu vyroby a rekvalifikaciu existujucich pracovnych
sil.

Zdroj: Eurostat 2015 2016 2017 2018 2019
Miera predcasne ukoncenej Skolskej
SOy 69% | 74% | 93% | 86% | 83%
vo veku 18 — 24 rokov
Zamestnanost’ u absolventov 752% | 796% | 815% | 834 % 83,9 %

vo veku 20 — 34 rokov

Percentudlne vyjadrenie populicie vo
veku 30 — 34 rokov s ukonéenym

. , 284% | 315% | 343% | 37,7% 40,1 %
terciarnym vzdelanim

Utast’ na celoZivotnom vzdelavani (% 3,1% 2,9 % 3,4 % 4 % 3,6 %
populacie vo veku 25 - 64 rokov)

HLAVNE VYZVY

1. Zvysit kvalitu vzdelavania a posilnit’ spolocensky status ucitel’a

Ciel: zvysit kvalitu vzdelavania a posilnit’ spolocensky status ucitel'a v kontexte medzinarodného
porovnania, globalnych megatrendov a uplatiiovania principov znalostnej spolo¢nosti.

Na legislativnej urovni bolo prijatych viacero stratégii a zakonnych uprav. Medzi najviac relevantné
patri Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania na obdobie rokov 2018-2027, ktory Vlada SR
prijala v juni 2018. Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania (d’alej ako NPRVaV), venuje
osobitni pozornost’ trom prierezovym témam, ktorymi su:

1) rozvoj systému d’al§ieho vzdelavania v ramci celozivotného vzdelavania;

2) integracia a inklizia marginalizovanych romskych komunit a Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia,
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3) prepojenie systému vychovy a vzdelavania s potrebami ekonomiky a trhu prace!’.

Ako vyznamny krok je mozné hodnotit’ novelu zakona €. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani (tzv.
Skolsky zakon) v zneni neskorSich predpisov zjula 2019, ktorym sa zavadza povinna predskolska
vychova pre deti vo veku od 5 rokov. V sledovanom obdobi zacal byt realizovany i zakon ¢. 112/2018
Z. z. 0 socialnej ekonomike a socialnych podnikoch (d’alej len ,,zakon o socialnej ekonomike) , ktory
vstlpil do platnosti v maji 2018. PrindSa nové nastroje pre lepSiu pracovnu integraciu I'udi najviac
znevyhodnenych na trhu prace.

Vysledky Siesteho cyklu medzinarodného testovania OECD PISA, zverejnené v decembri 20198,
v porovnani s predchadzajicim cyklom, nazna¢uji mierne zlepSenie. Statisticky najvyznamnejsie
zvySenie bolo zaznamenané v matematickej gramotnosti, v ramci ktorej Ziaci na Slovensku oproti
priemeru OECD zaostavaju o tri body. V pripade Citatel'skej a prirodovednej gramotnosti sa vysledky
sice v porovnani s predchadzajucim cyklom mierne zlepsili, av§ak nedosiahli troven vysledkov

zverejnenych v roku 2012 a vysledky slovenskych Ziakov stale vyznamne zaostavaji za priemerom
OECD.

Graf 8 Vysledky medzinarodného testovania PISA

Vysledky medzinarodného testovania PISA
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V suvislosti s posilnenim spolocenského statusu ucitel’a, pocas sledovaného obdobia, doslo ku zvyseniu
platovej tarify pedagogickych a odbornych zamestnancov a zvyseniu finanéného ohodnotenia ucitel'ov
na zacCiatku ich kariéry. Zvysenie bolo realizované na zaklade zaviazkov z Kolektivnej zmluvy vyssieho
stupnia na roky 2019 a 2020 pre zamestnancov odmenovanych podla zdkona ¢. 553/2003 Z. z. a to s
ucinnostou od 01. 01. 2019 o 10 % pre vsetkych zamestnancov a od 01. 01. 2020 o 10 % pre vsetkych
zamestnancov. Zacinajucim zamestnancom bol zvySeny tarifny plat o 9,5% osobitnou tpravou s
ucinnost'ou od 01. 09. 2019.

Vid’: https://www.minedu.sk/17786-sk/narodny-program-rozvoja-vychovy-a-vzdelavania/ (videné dia 30.3.2020)
8 (OECD) OECD (2019) PISA 2018 Results: Combined Executive Summary, Pariz, OECD
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2. Posilnit’ principy inkluzivnosti vo vzdelavacom systéme

Ciel’: posilnit’ princip inkluzivnosti vo vzdeldvacom systéme, zabezpeCené rovné prilezitosti pre
vsetkych ziakov/studentov, bez ohl'adu na ich socidlny status, zdravotny stav alebo narodnostnu/etnicki
prislusnost, s dérazom na zvySovanie prilezitosti pre uplatiiovanie pozitivnej socialnej mobility.

MSVVaS SR ako sprostredkovatel'sky organ pre Operaény program Ludské zdroje pre prioritni os
Vzdelavanie podporuje inkluzivne vzdelavanie cez implementaciu niekol’kych narodnych projektov -
uz od roku 2016 sa implementoval narodny projekt ,,Skola otvorena vietkym® a v sledovanom &asovom
horizonte od jula 2018 do aprila 2020 sa za¢ali implementovat’ narodné projekty ,.Standardizaciou
systému poradenstva a prevencie k inklizii a uspesnosti na trhu prace™ a ,,Pomahajiace profesie v
edukécii deti a ziakov*.

Ciel'om narodného projektu ,,Standardizaciou systému poradenstva a prevencie k inkliizii a Gispe$nosti
na trhu prace® je vytvorenie a nastavenie Standardov systému poradenstva a prevencie a implementacia
multidisciplinarneho pristupu k dietatu v prospech jeho tspesného ukoncenia povinnej Skolskej
dochadzky a uplatnenia sa na trhu prace. Projekt je v realizacii do méja 2023.

Ciel'om narodného projektu ,,Pomahajice profesie v edukacii deti a ziakov* je zvySenie inkluzivnosti
vzdelavania financovanim pracovnych miest asistentov ucitel'a vratane asistentov ucitel’a pre ziakov SO
zdravotnym znevyhodnenim a ¢lenov inkluzivneho timu (Specidlny pedagdg, socidlny pedagog a
Skolsky psycholdog) na 311 Skolach (z toho 75 materskych §kol, 175 zakladnych $kol, 61 strednych
odbornych §kdl a gymnazii). Projekt je v realizacii do novembra 2022.

Rovnako su v implementéacii dopytovo — orientované projekty z vyziev na podporu inkluzivnosti v
Skolach ,,V zakladnej $kole uspesnejsi® (472 projektov) a ,,V zakladnej Skole uspesnejsi 1L« (113
projektov), v ramci ktorych sa financuju pracovné miesta asistentov ucitel’a vratane asistentov ucitel'a
pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a ¢lenov inkluzivneho timu (Specialny pedagog, socialny
pedagdg a skolsky psycholdg).

Vyznamnym krokom, s kapacitou posilnit’ princip inkluzivnosti, je novela zakona 245/2008 Z.z.
0 vychove a vzdelavani (tzv. $kolsky zakon) v zneni neskorSich predpisov zjala 2019, ktorym sa
s ucinnost'ou od 1.1.2021 zavadza povinna predskolska vychova pre deti vo veku od 5 rokov. Novela
uvedeného zakona reflektuje stGcasni situaciu, kedy iba kazdé tretie dieta z prostredia
marginalizovanych réomskych komunit (MRK) navstevuje matersku $kolu aspon jeden rok. Novela
podporuje i vzdelavanie v domacom prostredi a od roku 2022 rusi tzv. nulté ro¢niky zakladnych $kol.

Integracia deti a Studentov so zdravotnym postihnutim zostava stale vyzvou. Revizia vydavkov na
skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylucenim prinaSa rozsiahlu analyzu, ako aj navrh
konkrétnych opatreni v oblasti vzdelavania deti so zdravotnym znevyhodnenim.®

Zainteresovanou verejnostou bol s velkym nadSenim prijaty vznik tzv. Inklucentra (Centra
inkluzivneho vzdelavania), ktoré svoju ¢innost’ ohlasilo zaciatkom roka 2020. Ide o vobec prvé pro-
inkluzivne poradenské centrum na Slovensku, ktoré pontika odbornu podporu uc¢itel'om, pedagogickym
asistentom, ale aj rodi¢om deti so zdravotnym znevyhodnenim. Organizacia je akreditovand MSVVaS
SR a je opravnena poskytovat’ inovacné vzdelavanie.

3. Vytvorit’ podmienky dostupnosti kvalitnych pracovnych prileZitosti

Ciel’: vytvorit podmienky dostupnosti kvalitnych pracovnych prilezitosti na otvorenom trhu prace pre
vsetky skupiny obyvatelov.

Pocas sledovaného obdobia miera evidovanej nezamestnanosti i nad’alej dosahovala historické minima
a trh prace pocitoval vyznamny nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Miera zamestnanosti I'udi z
prostredia MRK bola v roku 2018 odhadnuta na 21%. Napriek tomu, Ze v porovnani s predchadzajucim

19 https://www.minedu.sk/revizia-vydavkov-na-skupiny-ohrozene-chudobou-alebo-socialnym-vylucenim-2020/
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obdobim ide o vyznamne vyssie ¢islo, miera zamestnanosti Romov (21 %) stale vyznamne zaostava za
mierou zamestnanosti vic¢$inovej populécie Zijlice v tych istych oblastiach, ktora dosahuje 51 %?°.

V stvislosti s mladymi I'ud'mi v kategérii NEET bol pocas sledovaného obdobia zaznamenany
pozitivny trend, ktory je vysledkom masivnej podpory zamestnanosti mladych I'udi zo strany aktivne;j
politiky trhu prace?!, ekonomického rastu a fazy ekonomického cyklu, ako i demografickym trendom,
kedy pocet I'udi opustajacich trh prace je vyssi ako pocet I'udi vstupujucich na trh prace.

Situaciu ohl'adom dostupnosti kvalitnych pracovnych prilezitosti i nad’alej komplikuje vysoka miera
zadlzenosti a poétu exekucnych konani v SR?, Jednotlivci v exekuénom konani preto inadalej
uprednostiiuju alternativne rieSenia pracovnopravnych vztahov a aktivity v Sedej ekonomike, vd’aka
c¢omu je miera ich zranitel'nosti na trhu prace nesmierne vysoka.

Naéstroj, ktory mdze pozitivne ovplyvnit' dostupnost’ kvalitnych pracovnych prilezitosti pre vSetky
skupiny obyvatel'ov, bez ohl'adu na ich zdravotny stav, etnicka prislusnost, socialnu situaciu alebo
mieru vzdelania a zakladnych zru¢nosti, je zakon 0 socialnej ekonomike. Z celkového poctu 94
registrovanych socialnych podnikov na Slovensku (ku 31.3.2020) je 93 integracného typu, ¢o znamena,
7e svoj pozitivny socialny vplyv napiiiaji prostrednictvom zamestnavania Pudi znevyhodnenych na trhu
prace.

4. Zvysit pripravenost’ pracovnej sily na potreby trhu prace a podporit’ celoZivotné
vzdelavanie jednotlivcov.

Ciel: prekonanie Strukturalnych nerovnosti medzi ponukou pracovnej sily a dopytom trhu prace,
zvySenie pripravenosti pracovnej sily na aktualne, ako aj buduce potreby trhu prace a zabezpecenie
dostato¢nych prilezitosti pre celozivotné vzdelavanie jednotlivca.

Napriek vyznamnému poklesu evidovanej nezamestnanosti, miera dlhodobej nezamestnanosti na
Slovensku stale zostava vysoko nad priemerom EU 28. Problémom zostava i pritomnost’ vyznamnych
regionalnych disparit, ktoré sa prejavuju i prostrednictvom miery dlhodobej nezamestnanosti. Stale
plati, ze dlhodobou nezamestnanostou su najvyraznejSie postihnuté regiony z Banskobystrického,
Presovského a Kosického kraja®.

2 (IFP) Institat finanénej politiky (2018): Komentar 18: Inklizia Romov je celospolocenskou témou, Bratislava, MF SR

2LV sledovanom obdobi (jil 2018- april 2020) bolo Ustredim prace, socialnych veci a rodiny realizovanych viacero narodnych projektov
zameranych na podporu zamestnatel'nosti a zamestnanosti mladych l'udi do 29 rokov.

22 (Ciastoéné riesenie veduce ku zniZeniu dlhového zat'aZenia priniesla novela Zakona 7/2005 Z. z. o konkurze a re§trukturalizacii a o zmene a
doplneni niektorych zakonov z marca 2017, ktora zasadne zjednodusila proces tzv. osobného bankrotu. V roku 2019 bol narok na osobny
bankrot priznany cca 16 000 osobam. Avsak pri pocte 137 883 exekuénych konani zacatych len v roku 2018 (z uvedeného poctu bolo v roku
2018 ukoncenych 27 954 konani) je pocet osobnych bankrotov stale nizky a mieru dlhového zatazenia jednotlivcov je stale mozné povazovat
za prekazku ich vstupu na trh prace (zdroj: Sprava o ¢innosti Slovenskej komory exekutorov a o ¢innosti sudnych exekttorov za rok 2018)
3 Mesacna §tatistika, zverejiiovana Ustredim préace, soc. veci a rodiny SR
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Graf 9 Miera dlhodobej nezamestnanosti Graf 10 Miera dlhodobej nezamestnanosti v zavislosti

od regionov SR
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Za jedno z rieSeni dlhodobej nezamestnanosti sa v medzinarodnom kontexte povazuje funkény systém
celozivotného vzdelavania dostupny a atraktivny pre vsetky skupiny obyvatelov, ako i orientacia
aktivnych politik trhu prace na opatrenia podporujice zruénosti a kompetencie uchadzacov
0 zamestnanie. Z pohl'adu Statistiky sa miera Ucasti dospelych na vzdelavani pocas sledovaného
obdobia vyznamne nezmenila a Slovensko stile vyznamne zaostava za priemerom EU 28%. V ramci
aktivnych opatreni trhu prace sa zaCala venovat vysSia pozornost programom zameranym na
vzdelavanie, ¢o sa prejavuje zvySenym podielom vydavkov na opatrenie vedice ku vzdelavaniu
Vv celkovom rozpocte na aktivne politiky trhu prace®®.

Rozvoj a hodnotenie zakladnych zrucnosti u nizko kvalifikovanych osob je zaroven predmetom
projektu BLUESS, ktorého riesitel'om je Statny institat odborného vzdeldvania od roku 2019. Aktivity
projektu sa zameriavaju na lepSie preskimanie skupiny, ktora potrebuje podporu pri zvySovani
Citatel'skej, matematickej a zakladnej pocitaCovej gramotnosti a priprave nastrojov na rozvoj a
hodnotenie zékladnych zrucnosti. Medzi hlavné projektu BLUESS patri otvorenie diskusie o potrebe
rieSenia problematiky zakladnych zru¢nosti a gramotnosti na narodnej tirovni, mapovanie situacie v
suvislosti so zakladnymi zru¢nostami v SR (s doérazom na nizko kvalifikované osoby), identifikacia
hlavnych problémov a navrhy odportcani pre tvorcov politik, vratane nastrojov a metodologie na
identifikaciu potrieb nizko kvalifikovanych osob v oblasti gramotnosti a sposobu ich hodnotenia.

24 Podra tidajov Eurostat (trg_Ifse 01) miera udasti dospelych vo veku 25-64 v roku v SR dosiahla 4% zatial’ ¢o priemer EU28 dosahuje
11,1%

% Ppodra roénych vyhodnoteni APTP zverejiovanymi UPSVaR, v roku 2018 vydavky APTP uréené na aktivity suvisiace so vzdeldvanim
uchéadzacov o zamestnanie predstavoval 10,6% celkovych nakladov, oproti roku 2017, kedy to bolo 5,8%. Rovnako vzrastol pocet ucastnikov
na programoch vzdelavania na celkovom pocte ucastnikov jednotlivych APTP opatreni z 10,5% v roku 2017 na 13,4% v roku 2018. Déta za
rok 2019 zatial’ nie su zverejnené, je vSak mozne predpokladat’ pozitivny trend (zdroj: vypocet autorky).
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5.  Podporit’ také spolocenské podmienky, aby mladi videli svoju budicnost’ na Slovensku.

Ciel: podporit’ také spoloc¢enské podmienky, v ramci ktorych fenomén oznacovany ako ,,odliv
mozgov‘ nie je zasadny.

Udaje Statistického uradu naznaduju vyznamnej§iu zmenu v spravani Iudi kratkodobo pracujiicich
v zahrani¢i. Ich pocet v porovnani s rokom 2018 a 2019 klesol 0 12 100 oséb, ¢o je 8,7 % percenta,
Argumentom ich névratu st najma zlepSujuce sa pracovné prilezitosti na Slovensku.

Za ucelom vytvorenia priaznivych podmienok pre navrat odbornikov zo zahrani¢ia na Slovensko a ich
dal$ie posobenie, pripravilo MSVVa$ SR v spolupraci s administratorom schémy CVTI SR Podpornt
schému na navrat odbornikov zo zahraniéia v rokoch 2015 — 2018%, s dobehom do roku 2020. Cielom
schémy bolo vytvorit’ dostatocne pritazlivy stimul pre navrat odbornikov na Slovensko zniZzenim, resp.
Ciasto¢nou kompenzaciou danych existujlcich bariér a transakénych nakladov.

Na opacnej strane, za sledované obdobie zdsadne vzrastol pocet zamestnancov zo zahraniCia
pracujucich na Slovensku. Konkrétne, z 3 685 l'udi evidovanych ku koncu roka 2016 na 28 578 l'udi
evidovanych ku koncu roka 2019, pricom najvd¢Sou skupinou stale zostavaji obcania Ukrajiny
a Srbska®, Vyznam tychto l'udi pre ekonomiku potvrdzuje fakt, ze az kazdé tretie nanovovytvorené
pracovné miesto bolo v roku 2018 obsadené zahraniénym pracovnikom?®. Vzhl'adom k nedostatku
domacej pracovnej sily aneschopnosti zapojit' doposial’ nevyuziti pracovnu silu, Slovensko sa
Vv poslednych rokoch stalo atraktivnou destinaciou pre pracovnikov z tretich krajin.

V suvislosti so schopnostou prilakat’ a udrzat’ vysokokvalifikovanych a talentovanych jednotlivcov sa
situdcia na Slovensku nemeni, podl'a Global Competetiveness Index®, konkurencieschopnost’ krajiny
v porovnani rokov 2018 a 2019 Klesla 0 jednu priecku, rovnako sa v medzinarodnom porovnani
nezlepsili ani vysledky slovenskych vysokych $kol®L,

% Vid Vyberové zistovanie pracovnych sil

21 https://www.vedatechnika.sk/SK/o-scheme-navraty/Documents/Navraty/Podporna-schema-na-navrat-odbornikov-zo-zahranicia.pdf

2 Vid Mesa¢na Statistika: Zamestnavania cudzincov na tzemi SR, ktorti pravidelne zverejiiuje UPSVaR

% MF SR: Nérodny program reforiem 2019

% World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2019, Insight Report, WEF, Zeneva, 2019.

31 Podra hodnotenia QS World Universtity Ranking, zo slovenskych univerzit sa v rebri¢ku umiestnili najvyssie Univerzita Komenského
a Slovenska technicka univerzita. V rokoch 2020 a 2019 boli obe na priecte 751-800. V roku 2018 sa v8ak Univerzita Komenského
umiestnila na priecke 701-750.
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Smerovanie k znalostnej a environmentalne udrzatel’'nej ekonomike pri
demografickych zmenach a meniacom sa globalnom prostredi

Uroven slovenskej ekonomiky v roku 2012 dosiahla 70 % urovne EU 15 a odvtedy zotrvava na tejto
tirovni. Podobnym tempom rastie ekonomika SR i EU 15. Mzdova kvéta v roku 2018 vzrastla na
troveni 0,41 (EU 15 = 0,48), ¢o prispieva k rastu pridanej hodnoty. Rast nékladov prace vedie k
racionalizacii vyuzivania pracovnych sil a tak k rastu produktivity. Rast mzdovej hladiny podporuje
proces restrukturalizacie, automatizacie a digitalizacie. Slovenska ekonomika patri medzi ekonomiky
s vysSou vahou priemyslu (SR=26,2 %, priemer EU 28=19,5 %, 2018) a nizSou véhou sluzieb v
porovnani s hospodarsky najvyspelejsimi krajinami EU 28. Tri exportne najsilnejsie priemyselné
odvetvia - vyroba automobilov, elektrotechniky a strojov - s z vdcsej Casti zaloZené na montazi a
nie vyrobe. Hrubd pridand hodnota vzrastla 0 6,2 % (2018/2017). Spracovatel'sky priemysel v rokoch
2016 aj 2017 generoval takmer polovicu celkového rastu pridanej hodnoty, v roku 2018 sa jeho
podiel znizil na 26,4 % 32

Zdroj: Eurostat 2015 2016 2017 2018 2019

Podiel obnovitel’'nej energie na
celkovej hrubej spotrebe 12,9 % 12 % 11,5% 11,9 % X
HDP na obyvatel’a v € 14 270 14 550 14 970 15540 | 15890
Celkova miera zamestnanosti 67,7 % 69,8 % 71,1 % 724% | 73,4%
Miera dlhodobej nezamestnanosti 7,6 % 5,8 % 51% 4% 3,4 %
Zamestnanost’ vo vede a vyskume 0,7 % 0,7 % 0,70 % 0,8 % X

Podiel celkovych vydajov na
vyskum a vyvej na HDP 1,2 % 0,8 % 0,9% 0,8 % X
PouZitie recyklovanych materiilov 5% 4,9 % 51% X
Podiel importovanej energie na 60,1 % 60,6 % 63,9 % 63,7 % X
celkovej spotrebe

HLAVNE VYZVY

1. Vybudovat’ hospodarstvo s vysSou pridanou hodnotou cez podporu domaceho vyskumu,
vyvoja a inovacii pri udrzatePnom vyuzivani domacich zdrojov.

Ciel: zabezpecit' prechod na intenzivne zdroje ekonomického rozvoja - domaci vyskum, vyvoj
a inovacie, restrukturalizovat’ hospodarstvo smerom k vysSej pridanej hodnote a k udrzatelnému
vyuzivaniu domacich zdrojov, posilnit ekonomickia sebestacnost regionov a rozvoj regiénov
podporujici napiianie potrieb ich obyvatelov.

Financovanie vyskumu a vyvoja je zaloZzené na verejnych financiach (tatny rozpodet a zdroje EU), &¢im
vyvstéva otdzka udrzatel'nosti takéhoto spdsobu financovania®. Podiel vydavkov firiem na vyskum a
vyvoj na HDP v SR patri k najniz§im v EU. Firmy uprednostiiuju dovoz technolégii a inovécii pred
domacimi rieSeniami. V ramci podpory podnikového vyskumu a vyvoja sa zvySila suma
odpocitatelnych vydavkov na vyskum a vyvoj. V roku 2018 sa zvySovala suma odpoctu vydavkov
(nékladov) na vyskum a vyvoj z 25 % na 100 %, v roku 2019 na 150 % a v roku 2020 na 200 %. Okrem
toho, ak danovnik vykazal danovu stratu alebo zaklad dane po znizeni dafnovej straty nizsi ako odpocet
vydavkov (nékladov) na vyskum a v{voj, od roku 2020 doglo k prediZeniu doby na uplatnenie odpoétu
70 4 na 5 najblizSich zdanovacich obdobi po jeho vzniku.

%2 Vysoka pridand hodnota nie je dané len prislugnostou podniku k ekonomickému odvetviu. V pripade dcérskych firiem nadnarodnych
spolo¢nosti je ur€ujuce ich postavenie v hodnotovom ret'azci v oblasti vyroby (resp. montaze) a podiel predvyrobnych a povyrobnych
¢innosti (s ktorymi je spojend vysoka pridana hodnota) je nizky v porovnani s firmami v hospodarsky vyspelych krajinach.

3 Country Report Slovakia 2020. Brussels, 26.2.2020, SWD(2020) 524 final.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-slovakia_en.pdf
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V roku 2018 si uplatnilo odpocet vydavkov (ndkladov) na vyskum a vyvoj 250 podnikatel'ov, u ktorych
celkovo z tohto dévodu doslo k znizeniu dane z prijmov o 25 mil. eur. Cez odpocet bola teda podporena
tretina podnikovych vydavkov na vyskum a vyvoj. So zvySenim odpoctu vydavkov (nakladov) na
vyskum a vyvoj na 150 % je predbezne odhadované zniZenie dane z prijmov za rok 2019 u vsetkych
datiovnikov spolu, ktori si odpocet uplatnia, v celkovej vyske 45 mil. eur. Vacsina odhadovaného
narastu je dana zmenou percentualnej vysky odpoctu vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj.
Transparentnost’ tohto procesu je predpokladom minimalizacie zneuZzivania tejto formy podpory
domécich inovacii.

Domace zdroje rastu predstavuju domace investicie, ludsky kapital, inovacie, poda, suroviny, krajina.
Podiel slovenskych potravin v obchodoch je nizky, pohybuje sa na trovni 40 %3%. Uzke miesta su na
strane ponuky (kvantita, kvalita, pridané sluzby) i dopytu (ponuka v obchode, zakaznici). Podiel
domacich vyrobkov v ponuke obchodnych firiem sa moze zvysit' aj cielenou obchodnou politikou
tychto firiem®. Potencial je v zlepSeni spoluprice medzi vyrobcami, spracovatelmi a predajcami
lokalnej produkcie. Podpora z verejnych zdrojov v oblasti potravinarstva je limitovana cielenim na tie
potraviny, ktoré nie st zdraviu Skodlivé.

2. Dosiahnut’ environmentilne a socialne udrZateni vyrobu aspotrebu, smerovat’
k obehovému hospodarstvu.

Ciel’: smerovat’ k environmentalne a socidlne udrzatelnej vyrobe a spotrebe, k obehovej ekonomike, za
znizovania dotacii do problematickych odvetvi a internalizdcie externych socidlnych a
environmentalnych nékladov.

Konkurencieschopnost je ovplyvilovand efektivnostou, znizovanim spotreby vstupov a
minimalizovanim odpadov. Sektory hospodarstva negativne ovplyviiuju jednotlivé zlozky zivotného
prostredia najmi emisiami znecistujucich latok do ovzdusia, vody, pody a horninového prostredia,
produkciou odpadov, zaberom pody, fragmentaciou ekosystémov v krajine, vplyvom na zdravie,
hlukom a pod.* Narusené prostredie z hl'adiska environmentalnej kvality vykazuje Gizemie s podielom
11,0 %*.

Fakt, 7e slovenska ekonomika patri k najviac energeticky naroénym ekonomikim v EU nie je
spdsobeny nizkou energetickou efektivnostou ale skladbou priemyslu. Energeticka produktivita sa sice
postupne zvySuje, ale je 1,7 krat nizSia v porovnani s EU 28 (graf 11).

Graf 11 Energetickd produktivita v SR a EU 28 v obdobi 2000 az 2018 (vystup v eur pripadajiici na
kilogram olejového ekvivalentu KGOE)
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Zdroj: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_30/default/line?lang=en

3 Monitoring MPRV SR a SPPK.

% Rozhodujtica je vaha obchodnych retazcov, lebo ich podiel na trzbach za potraviny je 86 %.

3% Enviroportal: Vplyvy na ZP. https://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/vplyvy-na-zp

37 Lieskovska, Z., Lényiova, P. a kol. (2019): Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2018 (Rozsirené hodnotenie
kvality a starostlivosti). MZP SR a SAZP.
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Mnozstvom vyprodukovanych odpadov v prepoéte na obyvatel’a je SR pod priemerom krajin EU, aviak
pretrvava nepriaznivy stav v nakladani s nim, lebo je vysoky podiel skladkovania a nizky podiel
recyklacie.®® Miera vyuZzivania recyklovatelnych materialov v roku 2016 dosiahla 4,9 % (11,7 %
v EU). V pripade firiem st ukazovatele investovania a zamestnanosti zamerané len na odvetvia
Z oblasti recyklacie, nie st podchytené vsetky odvetvia, ktorych firmy uplatiiuju principy obehového
hospodarstva. Miera recyklacie komunalnych odpadov v roku 2018 bola 36,3 % (47,0 % v EU). Miera
recyklacie plastovych obalov v roku 2017 bola 65,7 % (67,5 % v EU28). Miera zhodnocovania
stavebnych a demolaénych odpadov v roku 2016 bola 54,0 % (89,0 % v EU28). Tou lep$ou strankou je
skutocnost, ze na Slovensku vytvarame menej komunalnych odpadov - mnozstvo vzniknutych
komunalnych odpadov prepoéitanych na obyvatel’a v roku 2018 dosiahlo 414 kg (492 kg v EU28).

Zelené inovacie budu stimulované zvySenim podielu zeleného verejného obstardvania. Slovenska
republika sa v dokumente ,,ZelenSie Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej
republiky do roku 2030¢ (d’alej ako ,Envirostratégia 2030°)® zaviazala zabezpetovat zelenym
verejnym obstaravanim do roku 2030 aspont 70 % z celkovej hodnoty verejného obstardvania. Program
predchadzania vzniku odpadu SR na roky 2019 — 2025 definuje opatrenie O.5., podla ktorého
ministerstva a im podriadené organizacie, ako aj ostatné ustredné organy $tatnej spravy buda dosledne
uplatiovat’ principy zeleného verejného obstaravania v sulade s aktualnym Narodnym akénym planom
pre zelené verejné obstaravanie. Postupne bude zavedené povinné zelené verejné obstaravanie pre
samospravne kraje a mesté a elektronické zelené obstaravanie.*’

Uroven uplatiiovania zeleného verejného obstarivania (GPP) byva vyhodnotena v Informécii o
implementécii Narodného akéného planu pre zelené verejné obstaravanie*. V roku 2018 podiel GPP z
celkového verejného obstardvania vo vizbe na pocet zakaziek, uzatvorenych zmliv, objednavok a
nakupov bol na urovni 7,6 % (v pripade samosprav len 3,0 %). Podiel GPP z celkového verejného
obstaravania vo vizbe na finan¢ni hodnotu dosiahol len 3,8 % (v pripade samosprav vSak 21,7 %).
V strukture prevazuje dodanie tovaru. Sluzby a stavebné prace st zastupené¢ minimdlne. Na zaklade
doterajsich skusenosti predpokladame, Ze strategicky ciel’ stanoveny v Narodnom akénom plane pre
zelené verejné obstaravanie v SR na roky 2016 — 2020 — 50 % podiel zelenych zakaziek na vsetkych
zakazkach realizovanych vo verejnom obstaravani sa nepodari splnit’.

Pri zmenach Struktury priemyslu v SR bude mat’ Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na
roky 2021 — 2030 a Stratégia hospodarskej politiky SR do roku 2030 na zreteli predovSetkym
energeticku efektivnost’ a ekologickost’ vyroby priemyslu SR v porovnani s priemyslom vo svete.
V rokoch 2019 a 2020 boli prijaté viaceré dokumenty na narodnej aj eurdpskej trovni S ambiciou
pokrocit’ v environmentalnej udrzatel'nosti vyroby a spotreby:

EU stratégie:

e Opatrenia vyplyvajuce z Europskej zelenej dohody*?, ako napriklad aplikécia pripravovaného
europskeho Klimatického predpisu, ktorym sa legislativne zakotvi ciel’ klimatickej neutrality
Akeny plan pre obehové hospodarstvo. Toto oznamenie bolo zverejnené 11. marca 2020.
Stratégia ,,Z farmy na stol*

Nova priemyseln4 stratégia EU

Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030

Stratégia EU pre udrzatelni a inteligentna mobilitu.

3 Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2018 (2019).

3 MZP SR (2019): Zelensie Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 (Envirostratégia 2030).
Uznesenie vlady SR ¢. 87/2019 schvélené 27. 2. 2019.

40 Informacia o implementacii Narodného akéného planu pre zelené verejné obstardvanie v Slovenskej republike na roky 2016 — 2020 za rok
2018. UV-16935/2019. https:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/23996/1

4l Pomocou dotaznikového prieskumu bolo v roku 2018 oslovenych 1529 organizicii samospravy a Gstrednej $tatnej spravy. Navratnost
vyplnenych dotaznikov dosiahla 30 %.

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23996/1

42 Opatrenia, resp. stratégie vyplyvajice z EZD budu prislusné rezorty rozpracovavat’ na narodnii Girovesi.
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Narodné stratégie:

e Nizkouhlikova stratégia rozvoja SR do roku 2030 svyhladom do roku 2050 — prijata
uznesenim vlady SR ¢. 104 zo dna 5. marca 2020

e Narodny akény plan pre zelené verejné obstaravanie, predpokladany termin predlozenia do

vlady je koniec roku 2020

ZvysSovanie energetickej hospodarnosti budov

Stratégia lesného hospodarstva

Akeny plan nulového znecistenia

Aktualizacia surovinovej politiky

Environmentalnu udrzatelnost’ ekonomickych aktivit ovplyviuje danovy systém. Podiel danovych
prijmov s environmentalnym aspektom na celkovych daniach v SR sa od roku 2002 pohybuje v
intervale 7 az 8 %. V porovnani s EU 28 je tento podiel SR vyssi (graf 12). Podiel dani s
environmentalnym aspektom na HDP v roku 2018 dosiahol 2,5 %, ¢im sa Slovensko zarad’uje medzi
krajiny EU s priemernym podielom dani s environmentalnym aspektom na HDP (Eurostat, 2019). Preto
je otdzkou, aky druh stimuldcie a reguldcie bude potrebny pri ovplyviiovani smerovania k
environmentalne udrzatel'nej vyrobe a spotrebe, ked’ existujici stav nie je priaznivy pri sti¢asnom
nastaveni dani a poplatkov.

Graf 12 Podiel dariovych prijmov s environmentdlnym aspektom na celkovych daniach v SR a EU 28
V obdobi 2002 az 2018 (v %)
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Zdroj: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_rt320/default/line?lang=en

Na environmentalne vyzvy, ktorym celi Slovensko, reaguje Envirostratégia 2030 a novo prijaté
legislativne a strategické dokumenty. Zakladnou viziou je dosiahnut’ lepsiu kvalitu Zivotného prostredia
a udrzatel'né obehové hospodarstvo, zalozené na doslednej ochrane zloziek zivotného prostredia a
vyuzivajuce ¢o najmenej neobnovitelnych prirodnych zdrojov a nebezpecnych latok, ktoré budu viest
k zlepSeniu zdravia obyvatel'stva. Pomocou predchddzania a prispdsobenia sa zmene klimy budu jej
nasledky na Slovensku miernej$ie. Ciel'om v ochrane ovzduSia je razantné znizenie mnozstva emisii,
oproti roku 2005 — SO 0 82 %, NOx 0 50 %, NMVOC 0 32 %, NH3 0 30 % a PM25s 0 49 %, aby sa tym
dosiahlo podstatné zniZenie negativnych vplyvov znelistenia ovzduSia na zdravie I'udi a stabilitu
ekosystémov. Zelena fiskalna reforma presunie tarchu zdanenia smerom k environmentalnym daniam
v stilade s principom znecCist'ovatel’ plati. Miera recyklacie komunalneho odpadu vratane jeho pripravy
na opatovné pouzitie, sa ma zvysit' na 60 % do roku 2030, a do roku 2035 sa ma znizit’ miera jeho
skladkovania najmenej na 10 %.*® Planovana energeticka naro¢nost’ priemyslu by sa mala priblizit
priemeru EU.

43 Po transpozicii smernice o odpadoch mé aktualne znenie Zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
prilohe ¢. 3 (ciele a zavdzné limity odpadového hospodarstva) v bode V. (Ciel’ odpadového hospodarstva v oblasti komunalnych odpadov)
nasledovny text: ,,Cielom odpadového hospodarstva v oblasti komunalnych odpadov je zvysit' pripravu na opétovné pouzitie a recyklaciu
komunalneho odpadu do roku 2025 najmenej na 55 %, do roku 2030 najmenej na 60 % a do roku 2035 najmenej na 65 % podl'a hmotnosti
komunalneho odpadu vzniknutého v predchadzajicom kalendarnom roku.” ,,Cielom odpadového hospodarstva v oblasti komunalnych
odpadov je do roku 2035 znizit' mnozstvo komunalneho odpadu zneskodneného skladkovanim najmenej na 10 % z celkového mnozstva
vzniknutého komunalneho odpadu.
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Environmentalne udrzateI'né spravanie firiem je podmienené ich kultirou a nakladovymi kritériami. Z
pohl'adu regulacie a stimulacie existuju pravne Upravy, ako je zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
(EIA a SEA), zakon €. 302/2019 Z. z. o zalohovani jednorazovych obalov na napoje a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 74/2020 Z. z. azakon ¢&. 469/2002 Z. z. o
environmentalnom oznaCovani produktov v zneni neskorSich predpisov (Eco-labelling), ktoré
environmentalne udrzatelné spravanie firiem uz dnes vyzaduju.

3.  Vybudovat’ udrzatePnu energetiku a dopravu.

Ciel: vybudovat infrastruktaru udrzatelnej energetiky a dopravy, rozvoj nizko-uhlikového
energetického hospodarstva postaveného na principoch udrzatel'nej energetiky a rozvoj nizko-emisného
dopravného a logistického systému, posiliiujuceho ekonomicku sebestacnost’ regionov.

Pretrvava vysoka energetickd naro¢nost’ hospodarstva. Podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie
je nizky. Podiel cestnej dopravy na vykonoch osobnej a nakladnej dopravy je vysoky. Podiel
individualnej prepravy osdb je vysoky, vytvara tlak na vystavbu ciest a parkovisk. Podiel emisii z
dopravy sa zvySuje, najvyznamnejsi podiel ma na emisiach znecistujlicich latok NOx (priblizne 46
%).** Sektor energetiky je najva¢sim producentom emisii sklenikovych plynov, jeho podiel na
celkovych emisiach vyprodukovanych v SR je 50,3 %. Vysoka energetickd naro¢nost’ ekonomiky
vytvara vysoky dopyt po energii. Obmedzovanie vyroby, zanik viacerych firiem s vyraznym vplyvom
na zivotné prostredie a investicie do technoldgii s niz§im vplyvom na zivotné prostredie prispeli k
vyraznému znizovaniu ekologickej zat'aze v obdobi 1990 az 2000, od roku 2014 sa zachovava rovnaky
stav (graf 13).

Graf 13 Vyvoj emisii znecistujucich latok do ovzdusia
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Zdroj: enviroportal.sk, https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=141. Pozndmka: udaj CO v r. 1990
dosiahol emisie CO na urovni 1 133,7 kt. Vysvetlivky: NMVOC - nemetdnové prchavé organické ldtky (non-
methane volatile organic compounds), NOX — oxidy dusika, PM10 — tuhé castice mensie ako 10 um, PM2,5 — tuhé
Castice mensie ako 2,5 um, NH - amoniak.

Podiel bezuhlikovej vyroby elektriny je na tirovni 80 %. Podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie
na hrubej konec¢nej spotrebe energie sa dlhodobo pohybuje na trovni 12 %*. Najvy3ssi podiel v sektore
vyroba elektrickej energie ma vodna energia, a v sektore vyroba tepla ma biomasa.

4 Spréava o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2018 (2019).
4 Podiel energie z obnovitel'nych zdrojov energie na hrubej konecnej spotrebe energie https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=1763
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V zaujme znizovania energetickej naro¢nosti a zvySenia energetickej efektivnosti bude realizovany
Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 -2030. V roku 2018 boli schvalené
novelizacie dvoch vyznamnych legislativ sektore energetiky - zdkon o energetike a zidkon o
obnovite'nych zdrojoch energie a vysokoucinnej kombinovanej vyrobe.

Stratégia rozvoja elektromobility iniciuje systematickt podporu a rozvoj elektromobility. Akény plan
rozvoja elektromobility (februar 2019) sa zameriava na oblast podpory arieSenia suvisiacich
problémov. Téma elektromobility sa zahfna do vSetkych relevantnych stratégii a politik Statu. Na
podporu vyuzivania alternativnych paliv v doprave je orientovana dotacia na nakup elektromobilu alebo
plug-in (vyzva december 2019 — celkovy objem 5 mil. eur).

Pre rozvoj elektromobility sa musi dobudovat’ siet’ nabijacich stanic. MH SR vypisalo vyzvu na dotaciu
na budovanie nabijacich stanic pre obce, samospravy a nimi zriadené organizacie (od 1. 7. do 1. 10.
2019). Ohlasené su investicie do batériového priemyslu. MH SR poskytlo podporu pre investiciu
zameranu na vyrobu batérii. Najvyznamnejsi podiel na zniZovani emisii sklenikovych plynov v doprave
maju biopaliva. Na dosiahnuti environmentélnych ciel'ov v roku 2030 (podiel OZE a znizenie GHG) sa
budi podielat’ najviac biopalivd, CNG, LNG a ich alternativy vyrobené z obnovitelnych zdrojov
a elektromobilita.

Novelizacia zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov umoznila zavedenie novej odpisovej skupiny pre
elektromobily a plug-in hybridy s dobou odpisovania 2 roky. Planovana noveliziciou zakona ¢. 50/1976
Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) ma priniest’ zjednodusenie
administrativneho procesu pri vystavbe nabijacej infraStruktiry a zavedenie povinnosti budovat’
nabijaciu infrastruktiru pri vystavbe novych parkovacich miest.

Obmedzenia individualnej dopravy sa zatial neprijimaji*®, ale podporovana je udrzatelna doprava
(zdkon ¢. 151/2019 Z. z. o poskytovani dotacii na podporu rozvoja cyklistickej dopravy
a cykloturistiky). Uskutocnila sa vyzva na dotdciu na rozvoj cyklodopravy a cykloturistiky (september
2019 — 13 mil. eur). Podporou pre zdiel'ani ekonomiku je pravna tiprava poskytovania sluzieb prepravy
0s0b prostrednictvom digitalnych platforiem - zdkon &. 9/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&.
56/2012 Z. z. o cestnej doprave.

4. Adaptovat’ pol’'nohospodarstvo a lesnictvo na zmenu klimy.

Ciel’: adaptovat’ konkurencieschopné pol'nohospodarstvo a lesnictvo na zmenu klimy, s minimalizaciou
negativnych dopadov na zdravie, zivotné prostredie a biodiverzitu.

Cielom je dospiet’ k environmentalne udrzatel'nej primarnej produkcii a spracovaniu. Kontaminacia
pOdy je viazana na oblasti priemyselnej ¢innosti a na oblasti vplyvu tzv. geochemickych anomalii —
horské a podhorské oblasti. Potenciondlnou vodnou eréziou bolo v roku 2017 pri realnom zohl'adneni
ochranného vplyvu aktudlneho vegetatného pokryvu a sposobu obhospodarovania pody ohrozenych
38,5 % z celkovej vymery pol'nohospodarskej pddy, ¢o predstavuje 751 333 ha prevazne ornej pody.
Na tychto plochach je potrebné realizovat’ protierdzne opatrenia. Eliminacia pol'nohospodarskych
postupov veducich k fragmentacii biotopov a strate biodiverzity je prioritou pre zdravé agroekosystémy
a ekologicku stabilitu krajiny. PoI'nohospodarstvo sa podiel'a 6 % na emisidch vsetkych sklenikovych
plynov a je najvacsim producentom emisii amoniaku.*’

Intenzifikacia polnohospodarstva a vyuZzivanie hnojiv ma zésadny vplyv na Zivotné prostredie. Latky,
ktoré sa hnojivami dostavaji do pody, z nej unikaji a maji negativny vplyv na kvalitu vody a ovzdusia.
Z polnohospodarskej pddy dlhodobo unika viac ako odporicand miera dusika. Vplyv na Zzivotné
prostredie ma aj nespravna aplikacia hnojiv, t. j. ich zapracovanie do pody. Ak hnojiva nie s okamzite
po aplikécii zapracované pod povrch pddy, moZze prichddzat’ k tnikom do zloziek Zivotného prostredia.

46 Obmedzenia st dané stavom dopravnej infrastruktary.
47 Spréava o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2018 (2019).
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Poda dokaze prijat’ priblizne 55 - 60 % dusika. Oproti roku 1990 na Slovensku hodnota unikajuceho
dusika do ovzdusia (v podobe oxidu dusného) klesla viac ako o polovicu.*?

Vymerou lesov patri Slovensko medzi krajiny s najvy$Sou lesnatostou v EU. Lesnatost’ v roku 2018
bola 41,2 %. Vécsinu lesov tvoria lesy hospodarske (72,1 %). Vekova Struktara lesov sa od normalnej
(optimalnej) Struktury znacne lisi, ked’ prevladaju lesy s vekom nad 70 rokov, z ktorych vicSina
dosiahla vek, v ktorom je vhodné zacat’ s ich obnovou. Naopak, podiel mladych lesnych porastov s
vekom 20 az 70 rokov je pod trovilou normalneho zastipenia. Z celkovych zasob dreva sa 51,4 %
nachddza v lesoch obhospodarovanych $titnymi organizéciami. Chranené uzemia, vratane uzemi
europskeho vyznamu a chranenych vtacich uzemi, sa nachadzaji na 60 % lesnych pozemkov vratane
hospodarskych lesov.

Intenzivna tazba dreva sa vykonava aj na tzv. ,bielych plochach®, pricom neexistuje evidencia
celkového objemu dreva ziskaného z tychto pozemkov. To spdsobuje neprehl’adnost’ celkovych tokov
dreva, najmi v objeme t'azby a dodavok dreva vratane jeho exportu a energetického vyuzitia. Vyrub
drevin rastucich mimo lesnych pozemkov je upraveny pravnou upravou ochrany prirody a krajiny.
V roku 2018 bol prijaty zikon o dreve & 113/2018 Z. z. s cielom implementacie nariadeni EU o
legalnosti dreva. Ugelom tohto zakona je zabranit’ vstupu nelegalne vytazeného dreva na trh.

V roku 2018 sa vyviezlo 2,1 mil. m® surového dreva; za ostatnych 10 rokov je to druhy najniz$i objem.
Chybaju spracovatel'ské kapacity na najkvalitnejSie sortimenty ihli¢natej a listnatej gulatiny.*® Na
zaklade vyhlasky o poskytovani dotéacie v lesnom hospodarstve na plnenie mimoprodukénych funkcii
lesov (2017) boli obhospodarovatelom lesa poskytnuté dotacie ako odmena za plnenie
mimoprodukénych funkcii lesov a prirode blizkeho obhospodarovania lesov (v roku 2018 vo vyske 2,3
mil. eur pre 127 prijemcov a v roku 2019 vo vyske 2,5 mil. eur pre 111 prijemcov).

5. Zabezpecit’ fiSkalnu udrzatel’'nost’ demografickych zmien.

Ciel: zabezpecit' fiskalnu udrzatelnost’ demografickych zmien, generovat’ verejné prijmy na udrzanie
socialnych sluzieb Statu pri starnuti populacie a na stimulaciu smerovania ekonomiky.

V zaujme zvySovania u¢innosti vyberu dani, zamedzenia zneuzivania danového systému a potieranie
Sedej a ciernej ekonomiky Vlada SR prijala Koncepciu SR v boji proti daitiovym podvodom na dani z
pridanej hodnoty (2011) a nasledne Akéné plany®. Datiové medzery predstavujii odhad objemu
danovych prijmov, o ktoré verejna sprava prichadza v dosledku legalnych i nelegalnych aktivit. Odhad
medzery na dani z pridanej hodnoty (DPH) dosiahol v pripade nezaplatenej DPH 28,3 % (2016) z
potencidlnej DPH v SR, nominélne 2,2 mld. eur, ¢o predstavuje 2,7 % HDP. Odhad na rok 2017 je 26,3
%°!. V porovnani s rokom 2012, kedy medzera na DPH dosiahla svoj vrchol, sa ju podarilo zniZit' o
viac ako Stvrtinu.

Na rastticu uspesnost’ vyberu dane maju vyrazny vplyv opatrenia prijaté na boj proti danovym tinikom.
V roku 2012 bol prijaty trojfazovy akény plan na zamedzenie podvodného spravania sa subjektov a na
zlepenie vyberu DPH. Dalsimi legislativnymi opatreniami st kontrolny vykaz a samozdanenie v
stavebnictve. Medzera na dani z prijmu pravnickych 0sob®? vyznamne poklesla po roku 2014, ale
odhady st menej spolahlivé z dévodu obmedzeni na strane dat. Legislativnymi opatreniami bolo

8 Halug, M., Dréb, J. (2017): Tri vyzvy Zivotného prostredia na Slovensku. Intitut environmentalnej politiky MZP SR.

49 Sprava o lesnom hospodarstve v Slovenskej republike za rok 2018 — Zelend sprava. Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a
Narodné lesnicke centrum. Bratislava 2019.

5 NKU pri kontrole zistil, ze Finanéné riaditel’stvo SR za rok 2014 odpocet nepredlozilo a za roky 2015 a 2016 odpoget stavu plnenia opatreni
nevypracovalo. (NKU SR (2017): Zavereéna sprava. Uginnost’ opatreni politiky boja s podvodmi na DPH. december 2017)

5t Odhad medzery na spotrebnej dani z mineralnych olejov je v intervale 13,7 % aZ 16,8 % z potencialneho vynosu na tejto dani (2017). To
zodpoveda uslému danovému prijmu v intervale 194 az 246 mil. eur. NajrizikovejSou skupinou su nakladné vozidla s naftovymi motormi.

52 Medzera na dani z prijmu pravnickych oséb predstavuje rozdiel medzi potencialnou datiou z aktivit korporatneho sektora podliehajucich
tejto dani a skuto¢ne odvedenou dafnou podl'a aktualne platnej legislativy. Odhaduje sa pre sektor nefinanénych korporacii.
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zavedenie datiovej licencie a Registra i¢tovnych zavierok.*> Medializované dafiové podvody poukazuju
na zlyhania v systéme verejnych financii a v systéme stidnictva®.

Vydavky vyplyvajlice zo starnutia populacie projektuje Pracovna skupina pre starnutie (Ageing
Working Group - AWG)®. Tieto projekcie sa venuji trom oblastiam: dochodky, zdravotnictvo a
dlhodoba starostlivost. Demografické projekcie ukazuji rychle starnutie populacie, ale odhad tempa
starnutia sa znizil oproti predoslym odhadom. Verejné vydavky citlivé na starnutie populacie v roku
2016 tvorili 18,9 % HDP a boli 6sme najnizsie v EU. Modelovy odhad predpokladal, Ze vydavky na
dochodky budut klesat’ z 8,6 % HDP v roku 2016 na 7,6 % HDP v roku 2034 a to najméd vd’aka
dochodkovej reforme z roku 2012.%¢ Podl'a ,,Country Fiche on 2018 pension projections of the Slovak
Republic 2020 Update* (MF SR, januar 2020) st vydavky na dochodky projektované na urovni 9,9%
HDP v roku 2040, pri¢om by mali kulminovat’ na arovni 13,9% v roku 2060.%” Planované zvySovanie
dochodkov a pokles ekonomiky v roku 2020 v désledku globalnej pandémie sposobia prehodnotenie
predpokladov a vysledkov tychto odhadov. Pripravovany Narodny program aktivneho starnutia na roky
2021 - 2030 ma za ciel’ vytvorit’ programovy ramec pre realizaciu opatreni zameranych na podporu
politiky aktivneho starnutia ako verejného zaujmu v narodnych podmienkach pre dekadu 2021 - 2030.

Implementacia opatreni z Revizii vydavkov zlepSuje efektivnost’” vydavkov verejného zdravotného
poistenia. Najvicsie Uspory sa dosiahli znizovanim nadspotreby liekov®®, referencovanim cien
zdravotnickeho materialu a pomdcok (tabul'ka 1). Zlepsili sa revizne ¢innosti VSeobecnej zdravotnej
poistovne. Nastaveny systém financovania stale generuje zadlzenost nemocnic.’® Uspory vznikaji
vd’aka centralnemu obstaravaniu zdravotnickej techniky. Posilfiuje sa prevencia nadorovych ochoreni
spustenim skriningovych programov zameranych na ich v€asné odhalenie, ¢o nasledne znizuje naklady
na zdravotnt starostlivost’.

%3 Vygkrabka, M., Antalicova, J. (2018): Datovy report Slovenskej republiky 2018. Ekonomick4 analyza 50, oktober 2018, Institit finanénej
politiky MF SR.

% S ohl'adom na krizu v sudnictve a volu ju riesit’ po parlamentnych volbach v roku 2020 predpokladame, Ze priestor pre Sedt ekonomiku
sa vyraznejsie znizi.

% AWG vydéva spravy o starnuti populacie, v ktorych modeluje vydavky na penzie, zdravotnictvo, $kolstvo, dlhodobu starostlivost' a
davky v nezamestnanosti do roku 2070.

% Fodor, J., Rizman, T., Sramkova, L. (2018): Sedivieme pomalsie. Spréava Eurépskej komisie o starnuti populécie. Komentar 2018/11, 30.
5. 2018, MF SR.

5" Country Fiche on 2018 pension projections of the Slovak Republic 2020 Update (MF SR, januar 2020),
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/update_of _the_country_fiche_on_public_pensions_for_the_ageing_report_2018_-
_slovakia.pdf

%8 Novelizacia zékona o liekoch z konca roka 2018 umoznila tspory vo vydavkoch. Nové nakladné lieky uz nevstupuji do kategorizacie v
nekontrolovanej miere. AvSak pravidla pre preplacanie liekov na vynimky zavedené neboli a vydavky na tieto lieky rasta. Neboli zavedené
limity zo strany zdravotnych poistovni pre ambulantnych poskytovatel'ov laboratérnych vysetreni . Problémom zostavaju drahé lieky, ktoré
boli kategorizované v minulosti a su nad’alej uhradzané zo vSeobecného zdravotného poistenia, bez ohl'adu na ich nakladovu efektivnost’.

% Negativnu bilanciu pri financovani v sektore zdravotnictva ovplyviiuje nérast vydavkov univerzitnych a fakultnych nemocnic. V roku 2018
zacal patrocny proces priblizovania individualnych sadzieb jednotlivych nemocnic. V roku 2019 vlada schvalila navrh reformy ustavnej
zdravotnej starostlivosti (stratifikacie siete nemocnic), av§ak parlament ho neschvalil.

28



Tabulka 1 Usporné opatrenia MZ SR a ich plnenie (v mil. eur.), zdroj: 1J, MZ SR, ddta ZP

zdroj: Implementacna jednotka MZ SR, Plan | Plnenie Plan | Plnenie Plan | Plnenie | Potencionalna
2017 2017 2018 2018 | 2019 2019 Uspora

Usporné opatrenia spolu SPOLU 174 98,7 190 40,4 196 -119 363

Opatrenia znizujuce vydavky VZP 143 | 1028 159 121,5 165 106 268

Nadspotreba liekov - zavedenie 20 22,2 20 29,7 20 20,2 59

predpisovych limitov pre ambulantnych

poskytovatelov

Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre 10 1,8 10 -0,2 10 -0,6 10

preplacanie vynimiek

Potencialne nakladovo neefektivne lieky - 25 4,7 25 4,5 25 45 42

centrélny nakup liekov ZP

Specialny zdravotnicky material - 35 33 45 33 45 33 55

Znizenie cien (referencovanie)

Zdravotnicke pomécky - referencovanie a 15 10,4 15 22,4 15 15,4 15

revizne &innosti

SVLZ - zniZenie jednotkovych cien a 10 10,9 16 59 22 6,1 25

limitov CT a MR vySetreni

SVLZ - zavedenie limitov pre 3 2 3 6,5 3 -15 37

ambulantnych poskytovatelov

Zlep3enie reviznych Cinnosti VSZP 25 27,2 25 32,5 15 421 25

Opatrenia znizujlce vydavky nemocnic 31 -4,1 31 -81,1 31 -225 95

(podriadenych organizacii MZ SR)

Optimalizacia prevadzkovych nakladov 5 -3,1 9 -20,9 5 -54.4 10

Optimalizacia medicinskych procesov 15 23,4 15 -59,4 15| -1348 74

Optimaliz4cia nakupu liekov a SZM 8 6,8 8 -17,3 8 -51,8 8

Hospodarne obstaravanie zdravotnickej 3 15,6 3 16,4 3 16,4 3

techniky

Jednorazové nakladové operacie - - -100,3 -
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Znizovanie chudoby a socidlna inkluzia

Slovensko patri dlhodobo ku krajinam s najnizS§ou mierou chudoby: percentualny podiel populacie
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyltiéenim je treti najnizsi v EU 27 a predstavuje 16,3 %
(2018) v porovnani s priemerom EU 21.6 % (2018).%° Z rizika chudoby alebo socialneho vylu¢enia
sa od roku 2008 podarilo vymanit’ 239-tisic I'udi, ¢im Slovensko naplnilo ciel' v rdmeci stratégie
Eur6pa 2020 znizit’ po&et ohrozenych I'udi najmenej o 170-tisic do roku 2020.6* Niektoré skupiny
obyvatel'ov Celia podstatne vyssej miere socidlneho vylucenia: deti zo socialne znevyhodneného
prostredia, I'udia z marginalizovanych romskych komunit (MRK), osameli rodi¢ia, viacdetné rodiny
a osoby so zdravotnym znevyhodnenim, 'udia bez domova. Ide o skupiny, ktoré zaznamenavaji
vyrazne horsie vysledky v indikatoroch socialneho vyltcenia ako celkova populacia Slovenska.
Skupinou obyvatel'stva ohrozenou rizikom chudoby st dlhodobo aj Zeny, z dovodu nerovnosti v
odmenovani. Verejné vydavky na socialnu inkluziu l'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylic¢enim v roku 2018 st odhadnuté na 2 611 milionov Eur, ¢o predstavuje priblizne 2,9 % HDP
a 7,1 % celkovych verejnych vydavkov. Z toho zhruba 10 % tvorili zdroje EU a spolufinancovanie.

Zdroj: Eurostat 2015 2016 2017 2018
Osoby ohrozené chudobou alebo socialnym 184% | 181% | 163% | 16,3%
vyli¢enim
Zamestnané osoby ohrozené chudobou 6 % 5,8 % 51 % 6 %
Osoby Zijice v preplnenej domacnosti 378% | 379% | 364% | 355%
Pomer prijmového rozdelenia S80/S20 3,6 % 3,6 % 3,5% 3%
Podiel prijmu dolnych 40 % populacie 248% | 245% 25% | 26,2%
Celkovy hruby prijem doméacnosti v pomere 74 % 68 % 69 % 71 %
k priemeru EU

HLAVNE VYZVY

1. Znizit’ socialne a ekonomické nerovnosti.

Ciel’: znizit’ socialne a ekonomické nerovnosti medzi jednotlivymi skupinami obyvatel'stva.

Slovensko zaznamenalo pokrok v oblasti predchadzania prehlbovania prijmovej nerovnosti, dokonca
sa dari rozdiely medzi jednotlivymi skupinami obyvatel'stva znizovat. Po prvykrat v roku 2018 sa
Slovensko dostalo na &elo rebri¢ka spomedzi vietkych krajin EU v indikitore nerovnomernosti
prijmového rozdelenia S80/S20 (3,03 % V porovnani s priemerom EU 5,17 % v roku 2018).%2 Aj Gini
koeficient, ktory berie do ivahy prijmy celej spolo¢nosti, dosiahol na Slovensku v roku 2018 najnizsiu
troven v celej EU (20,9 % v porovnani s priemerom EU 30,9).%% Priginou pozitivnych trendov st
rastica minimalna mzda, vd’aka ktorej sa znizuje rozdiel medzi najmenej zarabajicimi zamestnancami
a l'ud'mi s priemernou mzdou, klesajiica nezamestnanost’® a zvySovanie starobnych déchodkov, vd’aka

EUS.

Negativne k prehlbovaniu rozdielov v prijmoch jednotlivych skupin obyvatel'stva dlhodobo prispievala
stagnacia pri upravovani sim v ramci pomoci v hmotnej nudzi. Vyska pomoci v hmotnej nidzi pre

€ https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/sdgs/index.html?country=SK &goal=SDG1&ind=1&chart=line

61 Narodna stratégia zamestnanosti do roku 2020

62 Zdroj: Eurostat.

8 zdroj: EU SILC 2018 - Indikétory chudoby a socidlneho vylugenia

8 Celkova miera nezamestnanosti sa v roku 2019 dostala na troved 6,11 %., zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR
8 Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR
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domacnost’ bez vlastného prijmu zostala od roku 2009 do roku 2019 nezmenena, ¢o spdsobilo pokles
oproti hranici rizika chudoby v pripade jednotlivca o 22 % a v pripade dvojice s dvomi det'mi o 23 %,
Valorizacia pomoci v hmotnej nidzi nebola az do roku 2019 upravena v zakone a zavisela od
rozhodnutia vlady. Novela zdkona o pomoci v hmotnej nidzi s i€innost’ou od aprila 2019 zvysila sumy
pomoci vV hmotnej nudzi, s vynimkou prispevku na byvanie, o priblizne 5 % a zaviedla automaticka
valorizaciu v nadvéznosti na zvySovanie zivotného minima. Od 1. januara 2020 boli sumy pomoci v
hmotnej nudzi zvySené na zaklade indexu, ktorym sa upravili sumy Zivotného minima k 1. jalu 2019, a
to 0 2,5 %. K zvysovaniu prijmu prispievaju aj d’alSie nastroje, ktorymi su napriklad socialna Statna
podpora, kde dochadza k pravidelnej tprave sim, napr. pridavku na diet’a, rodi¢ovského prispevku atd’.,
ako aj inych davok a prispevkov z inych systémov, resp. danovych ulav. V neposlednom rade, ide o
zavedenie aktivacnych a motivaénych opatreni v rdmci systému pomoci v hmotnej nidzi s cielom
lepSieho uplatnenia sa na trhu prace, ako aj zvysenia si prijmu domacnosti v hmotnej nadzi.®’

Komplexnejsi pristup k zachyteniu nerovnosti v spolo¢nosti predstavuje kazdorocna Svetova sprava o
§tasti, ktora kombinuje §irsie kritéria: HDP na obyvatela, miera socialnej podpory, oéakavana dizka
zivota, sloboda robit’ Zivotné rozhodnutia, Stedrost’, vnimanie korupcie. Podl'a najnovsej spravy z roku
2020 Slovensko obsadilo 37. miesto v rebricku 153 krajin (v roku 2018 to bolo 39. miesto, v roku 2019
zas 38. miest0).%® Autori tejto spravy upozorfiujl, Ze existuje vel'ka suvislost medzi umiestnenim sa
krajiny na poprednych miestach tohto rebricka a schopnostou bojovat’ proti nerovnosti v spolo¢nosti.
Napriek dosiahnutému pokroku ma Slovensko v oblasti znizovania socialnych a ekonomickych
nerovnosti medzi jednotlivymi skupinami obyvatel'stva priestor na zlepsenie.

2. Integrovat’ marginalizovanu romsku populaciu.

Ciel’: zvysit’ mieru integracie marginalizovanej romskej populacie ‘

Nerovnosti medzi marginalizovanou romskou populaciou a ostatnymi castami obyvatel'stva
pretrvavaju. Potvrdzuju to vysledky Specidlneho zistovania EU SILC MRK 2018, ktoré poskytuje
vobec prvé udaje o prijmoch a zivotnych podmienkach MRK porovnate'nymi s vysledkami bezného
zistovania EU SILC na Slovensku aj v EU krajinach. ®® Chudobou je ohrozenych az 85 % domacnosti
z MRK v porovnani s 12 % z bezného zistovania. Median disponibilného prijmu tychto domacnosti je
trikrat nizsi ako v beznej populacii. Zavaznej materidlnej deprivacii ¢eli 56 % obyvatel'ov v romskych
koncentraciach (oproti 7 % z bezného zistovania). Medzi zivotnymi podmienkami marginalizovanych
romskych komunit a ostatnymi skupinami obyvatel'stva tak nad’alej ostava priepastny rozdiel.”

Graf 14 Ohrozenie chudobou v porovnani s EU SILC MRK s EU SILC 2018

Ohrozenie chudobou Podiel 0séb pod hranicourizika chudoby vo vybranych krajoch
200% 1 85% 88% 100% gt
90% 0% 24% -
80% 80% |—
0% 4 70% +——
0% 60%
50%
50% 40% ——
0% EU SILC MRK 0% | EU SILC MRK
17,6% 18,4% 15,8%
30% o W EUSILC ig: T 1 W EUSILC
2 -

10% 7 - Banskobyst ricky Presovsky KoSicky
0% -

Pod hranicou rizika chudoby Mimo ohrozenia chudobou

Zdraj porgvnania: EU SILC 2018

8 Hranica chudoby je vypogitana na zéklade vietkych prijmov, to znamena, Ze aj z prijmu z prace. Porovnava sa relativna hranica s
absolutnou hranicou minimalneho primu na trovni pomoci v hmotnej nudzi.

67 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylagenim, MF SR 03/2020

8 World Happinness Report 2020

8 EU SILC MRK bolo pripravené v spolupraci Uradu Statistickym uradom SR. Zistovanie bolo zamerané na zaznamenanie prijmovej
situdcie, urovne chudoby a socidlneho vyluc¢enia marginalizovanych romskych komunit na Slovensku, s dérazom na porovnatelnost’ dat s
beznym obyvatel'stvom.

7 zdroj: Urad splnomocnenca V1ady SR pre rémske komunity
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Pozitivnym signalom je, Ze v roku 2018 sme zaznamenali najniZ§iu mieru nezamestnanosti a najvyssiu
mieru zamestnanosti vo vyluc¢enych romskych komunitach (informacie uvadza napr. novo vydany
zbornik Dobra prax aktivacnej prace). Je to dosledok viacerych opatreni z poslednych rokov, napr.
prijatia zakona o socialnej ekonomike, fungovania schémy najmenej rozvinutych okresov, ktora prinasa
nové pracovné miesta do regionov, ¢i zamestnania sa tisicov Romov v pomocnych profesiach ako
terénni socidlni pracovnici ¢i asistenti osvety zdravia. Vyznamnu ulohu zohrava aj pastorac¢na praca
s Romami. Coraz viac sa pridavaju aj firmy, ktoré uz tiez spustaju $pecifické programy pre oslovenie
a zamestnanie l'udi z marginalizovanych komunit.” K lepsiemu vyhodnoteniu vplyvov integraénych
politik zacielenych na marginalizované romske komunity prispeje novo vydany Atlas romskych
komunit (2019). Do Atlasu sa dostalo celkovo 810 obci a vyskumnici odhadli, ze romska populacia na
Slovensku dnes predstavuje priblizne 440-tisic obyvatel'ov. V celkovo 1030 koncentraciach zije podla
kvalifikovaného odhadu 331-tisic Romov a integrovane Zije priblizne 18 percent z romskej populécie
zachytenej v Atlase.”? Pozitivny trend v integracii MRK je potrebné udrzat, v novej stratégii pre
integraciu MRK bude vhodné sledovat’ mieru evidovanej nezamestnanosti ako aj mieru zamestnanosti.
Bude potrebné viac akcentovat’ lokalne ekonomické modely ako podklad pre formulovanie konkrétnych
opatreni inkluzie MRK a vyrazne podporit’ aktivity v oblasti socidlnej ekonomiky’®.

Za pravdepodobne najvyraznejSie opatrenie v oblasti verejnych politik zameranych na integraciu
marginalizovanych komunit v poslednom obdobi moZno povazovat prijatie novely Skolského zakona,
ktora zavadza od septembra 2021 povinnu predskolsku pripravu pre kazdé piatroéné dieta.’* Doposial
iba kazdé tretie diet'a z marginalizovanych rémskych komunit absolvovalo pred nastupom do zékladne;j
Skoly aspoii 1 rok v $kolke. Novela zavadza aj moznost’ vzdelavanie v domacom prostredi a zaroven
rusi nulté ro¢niky zékladnych §kol s ucinnost’ou od roku 2022.

Najdlhsie fungujicou a pravdepodobne najviac rozvinutou verejnou sluzbou vo vztahu k vyli¢enym
romskym komunitam je terénna socialna praca. Na zaciatku roka 2020 odstartovala posledna faza
Nérodného projektu Podpora a zvySovanie kvality terénnej socialnej prace financovaného z Eurdpskeho
socialneho fondu, ktora zabezpeci fungovanie tejto sluzby az do marca 2023. Umozni pokracovanie
prace 250 terénnych socialnych pracovnikov a 200 terénnych pracovnikov, ako aj 50 dalSich
odbornikov. Podporia sa aj nové pozicie odbornych pracovnikov, ktoré by sa mali v obciach viac
zamerat’ na nové ¢innosti, ako napriklad aktivne vyhl'addavanie cenovo dostupnych ndjomnych bytov,
oslovovanie potencialnych prenajimatelov, podnecovanie legalizacie stavieb a vysporiadania
pozemkov, €i iniciovanie programov tzv. housing first ( byvanie ako prvé), finan¢né poradenstvo,
prevenciu a pomoc pri oddlzovani l'udi, pri exeku¢nych konaniach, ¢i osobnych bankrotoch. V oblasti
zamestnanosti budi odborni pracovnici aktivne vyhladavat a kontaktovat potencidlnych
zamestnavatelov, scitlivovat’ ich a motivovat’ k zamestnavaniu 0séb zo socialne znevyhodneného
prostredia.”

Napriek pozitivnym dopadom opatreni na integraciu MRK je mozné konstatovat’, Ze nerovnosti nad’alej
pretrvavaju a udrzatel'nost realizovanych opatreni bude podmienend moznostami financovania po roku
2020. Podmienkou pre financovanie opatreni z nového programového obdobia EK na roku 2021-2027
je schvalenie novej Stratégie pre integraciu Romov v SR do roku 2030.

3. Lepsie verejné sluzby pre Pudi ohrozenych chudobou a socidalnym vyliéenim

Ciel: zlepsit rovnost prilezitosti I'udi ohrozenych chudobou a socidlnym vylic¢enim aj prostrednictvom
zlepSovania kvality a dostupnosti verejnych sluzieb a boja proti diskriminacii, vratane institucionalnej

™ http://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/publikacie/Zbornik%20Dobra%20prax%20aktivacnej%20prace.pdf

72 Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity v spolupraci s Intititom pre vyskum préce a rodiny novi verzia ako sicast’ Narodného
projektu Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik a ich dopad na marginalizované rémske komunity/ESF).

3 Externé hodnotenie implementécie Stratégie SR pre integraciu Romov do roku 2020, december 2019, s. 130.

7 Zakon &. 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

"5 zdroj: Implementa¢né agentira Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR
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http://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/publikacie/Zbornik%20Dobra%20prax%20aktivacnej%20prace.pdf

V oblasti zvySovania kvality a dostupnosti verejnych sluZieb dosiahlo Slovensko v monitorovanom
obdobi pokrok. Za najzisadnejSie opatrenie v oblasti dostupnosti verejnych sluzieb z posledného
obdobia mozno oznacit' prijatie zdkona o socialnej ekonomike, cielom je zvysit' zamestnanost
a podporit’ socialnu sidrznost’ ako aj rozvoj verejnych sluzieb.

Pokrok nastal aj v oblasti deinstitucionalizacie zariadeni socialnych sluzieb, a to najma prostrednictvom
Néarodného projektu Deinstitucionalizacia zariadeni socialnych sluzieb - Podpora transformacnych
timov, ® a novely zakona o socidlnych sluzbach ¢innej od 1. janudra 201877, ktora vyrazne prispela ku
skvalitneniu poskytovania socidlnych sluzieb. V stcasnosti prebiehajiica aktualizicia Stratégie
deinstitucionalizacie sociadlnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v SR zohladniuje potreby
aktivnejsieho napliiania Dohovoru OSN o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim.”

Doélezitym ukazovatelom pri posudzovani dostupnosti socidlnych sluzieb je aj uroven ich
spolufinancovania z verejnych prostriedkov. V roku 2019 dosiahol objem prostriedkov zo Statneho
rozpoctu uréenych na spolufinancovanie socialnych sluzieb poskytovanim finan¢ného prispevku podl'a
zakona o socialnych sluzbach prostrednictvom kapitoly MPSVaR SR uroveni 156 miliénov eur, pricom
aj vyssie izemné celky deklarovali medzirocné zvysenie svojich rozpoctov pre tito oblast.

V sledovanom obdobi sa vyrazne rozsirila aj domaca opatrovatel'ska sluzba pre obCanov s tazkym
zdravotnym postihnutim, s nepriaznivym zdravotnym stavom a pre seniorov. Poskytovanie domace;j
opatrovatel'skej sluzby je efektivnym nastrojom podpory na zabezpeCenie zotrvania obCanov v
prirodzenom domacom prostredi na komunitnej Grovni v sulade s principmi deinstitucionalizacie
systému socialnych sluzieb. Od roku 2014 sa z Eurdpskeho socialneho fondu a Statneho rozpoctu
prostrednictvom realizacie Styroch projektov prispelo na opatrovanie odkazanych lI'udi v domacom
prostredi sumou viac ako 140 miliénov eur.

4. Solidarita pri prerozdelovani disponibilnych zdrojov

Ciel’: Posilnit’ princip solidarity pri prerozdel'ovani disponibilnych zdrojov

Aj ked’ miera prijmovej nerovnosti je na Slovensku najnizsia spomedzi vietkych krajin EU, v oblasti
solidarity s najchudobnej$im skupinami obyvatel'stva patrime skor na opa¢ny koniec rebricka.

Pomoc v hmotnej nudzi je na Slovensku v pomere k strednému prijmu v hospodarstve vyrazne nizsia
ako obdobna pomoc vo végsine ostatnych krajin EU a hlboko pod hranicou rizika chudoby. Chudobné
deti na Slovensku iju v hibsej chudobe ako je priemer EU 15 aj okolitych krajin. Vydavky na pomoc
v hmotnej nudzi predstavovali v roku 2018 zhruba tretinu jedného percenta (0,34 %) verejnych
vydavkov, pricom za poslednych pat’ rokov vydavky prudko klesaju spolu s poctom prijemcov pomoci.
Pokles poctu prijemcov Ciastocne odraza rastiuci dopyt na trhu prace v dosledku zlepsujlicej sa
makroekonomickej situacie. Prilezitost’ realne zlepsit’ svoju socidlnu situaciu aktivacnymi ¢innost'ami
je obmedzena nizkou Grovnou aktivaéného prispevku. Ten bol prvykrat od roku 2009 valorizovany az
v roku 2019 a to iba 0 5 %.%°

6 zagiatok realizacie v auguste 2018 z OP Ludské zdroje. Predpokladany termin ukond&enia projektu je 12/2023. Doposial’ je v projekte
zapojenych 48 z celkovo planovanych 96 velkokapacitnych zariadeni socialnych sluzieb, ktoré si systematicky pripravované na proces
transformécie a deinstitucionalizacie. Na Narodny projekt v gescii Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny nadvézuju realizované, ale aj
pripravované vyzvy v gescii Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka, ktoré st zamerané na tzv. tvrdé aktivity, teda samotnii
kapu/vystavbu/prenajom nehnutelnosti s cielom deinstitucionalizacie a poskytovania socialnych sluzieb na komunitnej Grovni

" (zdkonom ¢. 331/2017 Z. z. — vymedzenie legislativnych tprav zameranych na podporu deinstitucionalizicie systému socialnych sluZieb
"8 zdroj: Implementa¢né agentira Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR

™ Napriklad v pripade VI. stupiia odkazanosti klienta v pobytovom zariadeni socialnych sluZieb podmienenom odkézanostou doslo pri
spolufinancovani miesta so stupiiom odkazanosti VI. v tomto zariadeni, z kapitoly MPSVR SR k medziroénému zvySeniu finanéného
prispevku na rok 2020 z doteraj$ej vysky 504 €/mesiac/miesto na 546 €/mesiac/miesto. Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
SR

8 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylagenim, 2020
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S ciel'om napravit’ devalvaciu pomoci v hmotnej ntidzi oproti hranici rizika chudoby za poslednych 10
rokov a Ciasto¢ne zmiernit’ zaostavanie za eurépskym Standardom ako aj Standardom okolitych krajin
navrhuje Revizia upravu vysky pomoci hmotnej nudzi smerom nahor tak, aby bez prispevku na byvanie
ale spolu s pridavkom na dieta bola schopna zabezpecit' kazdej domécnosti s detmi ekvivalentny
disponibilny prijem na urovni Zivotného minima jednotlivca bez deti.

Dolezitym prejavom solidarity a nastrojom pomoci najviac odkazanym skupinam je Operacny program
potravinovej a zdkladnej materidlnej pomoci, ktory sa realizuje od roku 2014 a zahfia poskytovanie
potravinovych a hygienickych balickov, ¢i poskytovanie teplého jedla. V roku 2018 bolo
distribuovanych celkovo 364.181 potravinovych balickov a 47.100 hygienickych balickov. Zaroven
bolo 'udom bez domova poskytnutych celkovo 41.997 teplych jedal. Od marca 2017 bolo zmenené
obdobie poskytovania teplého jedla zo zimnych mesiacov na obdobie celého kalendarneho roka.

5. Primerané byvanie pre 'udi ohrozenych chudobou a socidlnym vyli¢enim

Ciel: Zabezpecit pristup k primeranému byvaniu pre l'udi ohrozenych chudobou a socidlnym
vylucenim

Slovensko ma oblasti zabezpecenia pristupu k primeranému byvaniu pre 'udi ohrozenych chudobou a
socialnym vylucenim vyrazné vyzvy. Miera zavaznej deprivacie v byvani v populécii ohrozenej
chudobou je vysia ako priemer EU 15 a navyse sa v ase zhoriuje. Fyzicka dostupnost’ byvania na
Slovensku merana poétom bytov na 1000 obyvatelov patri k najniz§im v ramci EU. Ponuka najomného
byvania s regulovanym najmom je na Slovensku jedna z najniZsich v ramci EU. Vystavba novych bytov
napriek tomu spomaluje. Prispevok na byvanie je siCastou systému pomoci v hmotnej nudzi a
neposkytuje sa ako samostatna davka. V sucasnosti ma narok na prispevok na byvanie priblizne 50 %
prijemcov pomoci v hmotnej nudzi. Prispevok je navySe malo citlivy na Zivotné podmienky
prijimatel'ov, ako napriklad velkost’ rodiny a naklady na byvanie. Toto nastavenie mozno oznacit’ za
neStandardné v porovnani s inymi vyspelymi krajinami. Verejna podpora socidlnych sluzieb krizovej
intervencie, ktoré¢ poskytuju ubytovanie l'ud'om v bytovej nudzi, v Case klesd. Prepajanie socialnych
sluzieb krizovej intervencie do uceleného systému nie je legislativne ukotvené napriek tomu, ze by
mohlo znizit’ verejné vydavky spojené s bezdomovectvom a vyznamne prispiet’ ku kvalite zivota l'udi
bez domova. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyliéenim z marca
2020 navrhuje opatrenia pre zvysSenie finan¢nej pomoci s nakladmi na byvanie pomocou uUpravy
prispevku na byvanie, efektivnejSiu pomoc l'ud'om bez domova a 'ud'om ohrozenym stratou domova
za pomoci komplexnejsich tidajov a otestovanie stratégie ,,housing first” v podmienkach Slovenska.
Jednym z nastrojov na zlepSenie pristupu k primeranému byvaniu by sa mohli ¢oskoro stat’ aj socialne
podniky byvania, ktoré je mozné zakladat’ podl'a zdkona o socidlnej ekonomike. 8

V oblasti zlepsenia podmienok byvania pre MRK je kIi¢ovou iniciativou poslednych rokov Narodny
projekt Podpora vysporiadania pravnych vzt'ahov k pozemkom v obciach s pritomnost'ou MRK, ktory
realizuje Urad spInomocnenca vlady SR pre romske komunity. Touto podporou sa umozni cielovej
skupine alebo obci nadobudnut’ k pozemkom pod obydliami pravny titul a nasledne bude mozné
zrealizovat’ opatrenia smerujtce k zlep3eniu $tandardov hygieny byvania miestnych obyvatel'ov.5

Na spolocensku potrebu §irSej podpory socidlnych sluzieb krizovej intervencie a pomoc 'udom bez
domova reagovalo MPSVaR SR pravnou upravou v novele zédkona o socialnych sluzbach vykonanej
zakonom ¢. 331/2017 Z. z. s G¢innostou od 1. januara 2018. V ramci vymedzenia nepriaznivej socialnej
situacie podla tohto zdkona sa novo vymedzuje ohrozenie fyzickej osoby socialnym vylucenim alebo
obmedzenie jej schopnosti sa spolocensky zaclenit’ a samostatne riesit’ svoje problémy z dovodu straty
byvania alebo ohrozenia stratou byvania. Ide o novy S$pecificky dovod intervencie poskytovanim
socialnej sluzby vo vztahu k tejto cielovej skupine, ktora je SirSou a Specifickou oproti fyzickym

81 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené¢ chudobou alebo socialnym vylacenim, 2020
82 zdroj: Urad splnomocnenca Vlady SR pre romske komunity
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osobam, ktoré st v nepriaznivej socialnej situacii z dovodu, Ze nemaju zabezpefené nevyhnutné
podmienky na uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb.

Problematika udrzatel'nosti byvania a jeho dostupnosti je zakladnou poziadavkou I'udskej dostojnosti,
nakol’ko ide o jednu zo zakladnych Zivotnych potrieb. Zvysila sa vyska finanéného prispevku na
poskytovanie socialnej sluzby v utulku poskytovaného z rozpoctovej kapitoly MPSVaR SR obciam na
nimi zriadené alebo zalozené utulky zo 120 eur/mesiac/miesto na sumu 150 eur/mesiac/miesto. Do
posobnosti obce sa novo ustanovila posobnost’ poskytnut’ alebo zabezpecit’ poskytovanie terénnej
socialnej sluzby krizovej intervencie a zaroven sa novo ustanovila terénna socidlna sluzba krizovej
intervencie do druhov socialnych sluzieb, na spolufinancovanie ktorych je povinna obec poskytovat’
finan¢ny prispevok na prevadzku poskytovanej socialnej sluzby neverejnému poskytovatel'ovi socialnej
sluzby, ktory neposkytuje tto socialnu sluzbu s cielom dosiahnutia zisku. Dévodom tejto upravy bolo
vytvorenie pravnych podmienok na finan¢ni podporu neverejnych poskytovatelov socialnej sluzby,
ktora je z hl'adiska svojho ucelu a cielovej skupiny, ktorej je uréend, jednym so zékladnych prvotnych
foriem pomoci a podpory fyzickym osobam a komunitam v nepriaznivej socialnej situacii. Jej obsahom
su ¢innosti zamerané na vyhladavanie fyzickych os6b réznych cielovych skupin (ktori nemaja
zabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie zakladnych zivotnych potrieb, zavislych od
navykovych latok alebo navykovych skodlivych €innosti, vystavenych ohrozeniu spravanim inych
fyzickych osob alebo obeti tohto nasilia, zotrvavajicich v priestorovo segregovanej lokalite s
pritomnostou koncentrovanej a genera¢ne reprodukovanej chudoby, ale i fyzickych osdb s tazkym
zdravotnym postihnutim). V ramci terénnej socialnej sluzby krizovej intervencie ide aj o poskytovanie
odbornych ¢innosti, obsluznych ¢innosti a d’alich ¢innosti zameranych najmd na vykonavanie
preventivnej aktivity, poskytovanie socialneho poradenstva, socialnej rehabilitacie, pomoc pri uplatneni
prav a pravom chranenych zdujmov a utvaranie podmienok na vydaj stravy alebo vydaj potravin, a to
v rozsahu potrebnom podla $pecifik jednotlivych ciel'ovych skupin.

Novo sa ustanovila povinnost’ vysSieho tizemného celku poskytovat’ financny prispevok na prevadzku
poskytovanej socialnej sluzby- podpory samostatného byvania v ramci financnej podpory neverejnych
poskytovatel'ov tejto socialnej sluzby. Tato novo ustanovena povinnost’ poskytnutia financnej podpory
z verejnych prostriedkov vychadza zo skutoCnosti, Ze tento druh podpornej sluzby zameranej na
podporu samostatnosti, nezavislosti a sebestacnosti fyzickej osoby, a to aj pomocou pri hospodareni s
peniazmi pri prevadzke domacnosti, je aj novo jednym z nastrojov podpory a pomoci ciel'ovej skupine
0s0b v nepriaznivej socialnej situdcii z dovodu ohrozenia stratou byvania. V ramci pésobnosti MPSVaR
SR, ktoré plni ulohy riadiaceho organu pre Operacny program Ludské zdroje, financovany z
Europskych strukturalnych a investicnych fondov, kontinudlne v novom programovacom obdobi
pokraduje v spolufinancovani socialnych sluzieb krizovej intervencie v ramci projektového
financovania.
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UdrZatel’'né sidla, regiony a krajina v kontexte zmeny klimy

Slovensko v sucasnosti ¢eli mnohym environmentalnym vyzvam, ma problémy s kvalitou ovzdusia,
nizkou mierou recyklacie odpadu, aj s ochranou ekosystémov. Environmentalne problémy maju
vplyv na ekonomiku, zamestnanost’ a komfort zivota obcanov. Slovensko uz zasahuje zmena klimy
s viditenymi environmentalnymi, ekonomickymi, aj zdravotnymi dopadmi. V sledovanom obdobi
vlada SR schvalila zasadné stratégie pre adaptabilitu krajiny na désledky zmeny klimy — Stratégiu
adaptacie SR na zmenu klimy (2018), Envirostratégiu 2030 (2019) a Nizkouhlikovt stratégiu
rozvoja SR do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050 (2020). Pripravuje sa Narodny lesnicky program
SR 2021-2030 a Ak¢ny plan implementacie Stratégie adaptacie SR na zmenu klimy. ViditeI'ny je aj
posun k strategickému planovaniu v oblasti adaptacie. Je viditelny posun v adaptacnej politike
smerom ku komplexnému hospodareniu s vodou v krajine. Na trovni samosprav, na trovni VUC a
krajskych miest sa pripravuju plany udrzatelnej mobility. Negativne trendy existuju v oblasti
udrzate'nej mobility (vysoky investicny dlh do infrastruktiry verejnej osobnej dopravy,
chybajtice/neprepojené cyklo-cesty vo vacsine miest), v oblasti pristupu k dostupnej energii (vysoka
miera energetickej chudoby SR, niZSia ochrana odberatelov spifiajucich podmienky energetickej
chudoby) aj v oblasti pristupu k pitnej vode a sanitacii (nedostatoéné vyuzivanie decentralizovanych
rieSeni a prirode blizkych technologii). Pretrvavajicou vel'kou vyzvou pre Slovensko je znecistenie
ovzdusia, ktoré je na Slovensku vicsie ako je priemer EU. Zneéistenie z polnohospodarstva a
environmentalne zataze ostavaju zasadnym problémom pre znecCistenie vody a pddy. Miera
recyklacie komunalneho odpadu je pod priemerom EU, Slovensko méa v obehovom hospodarstve
vel'ké rezervy.

Zdroj: Eurostat
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HLAVNE VYZVY

1. Podporit’ strategické planovanie na drovni regiénov

Ciel: inkluzivny audrzatelny sidelny a regionalny rozvoj a integrované, participativne tzemné
a strategické planovanie.

Pristup k izemnému rozvoju je na Slovensku nevyhnutné aktualizovat. Napriek tomu, Ze zmeny z
hl'adiska urbanizacie a sidelnej Struktiry na Slovensku st viditelné iba v dlhodobom horizonte, v
sledovanom obdobi sa vyvijal najmé pristup k samotnému planovaniu na regionalnej a subregionalne;j
urovni. S touto zmenou prichadza aj diskusia o zmene pdsobnosti organov verejnej spravy a o ich
pravomociach a kompetenciach.

Pozitivnym krokom bolo prijatie dvoch kI'a¢ovych metodickych materialov, ktoré predstavuju prinos
pre integrované, participativne uzemné a strategické planovanie. Prvym materidlom je ,,Metodika a
intitucionalny ramec tvorby verejnych stratégii®,“ ktora prinasa do strategického planovania nové
prvky: komplexny a nadrezortny pristup a flexibilitu planovania a intervencii vo verejnej sprave.
Druhym dokumentom je ,,Metodika tvorby a implementacie programov hospodarskeho a socialneho
rozvoja regiénov, programov rozvoja obci a skupin obci S uplatnenim principov udrzatel'ného smart

8 PodPa widajov zo Zelenej spravy (MPRV SR) dosiahla lesnatost’” Slovenska poditand z vymery lesnych pozemkov nasledovné
hodnoty: 41,2 % v r. 2018, 41,2 % v r.2017,41,1 % v r.2016 a41,1 % v r. 2015. Rozdiel medzi iidajmi Eurostatu a idajmi zo Zelenej
spravy na jednotlivé roky, ktori vydava MPRYV SR, spodiva v odli$nej definicii lesov.

8 Schvalen4 uznesenim vlady ¢&. 197 zo dita 26.04.2017
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rozvoja“ (januar 2020). Tato metodika je spracovavana v sulade s komplexnym pristupom, ktory je
nevyhnutny pre harmonizaciu izemného a strategického planovania. Kvalita metodiky bude testovana
v procesoch pripravy novych PHSR na trovni VUC v roku 2020 a 2021.

Okrem vyssie uvedenych metodickych materidlov predlozilo Ministerstvo dopravy a vystavby SR
(MDaV SR) v januari 2020 na rokovanie vlady SR navrh zékona o izemnom planovani a navrh zakona
o vystavbe, s navrhom jeho uc¢innosti od 1. januara 2022. Rokovanie o predmetnych zakonnych
navrhoch bolo prerusené a v sucasnosti MDaV SR pripravuje nové navrhy. Zmena stavebného zakona
je zasadna z mnohych hladisk. Prinosom je samotné zohl'adnenie potrieb v izemnom planovani a vo
vystavbe, vratane adaptanych opatreni, ¢i bezbariérového pristupu I'udi so zdravotnym postihnutim.
postihnutim. Zmena je dolezitd aj z hl'adiska oddelenia postupov a pravidiel pre izemné planovanie a
vystavbu. MDaV SR pracuje aj na Zmenach a doplnkoch ¢. 2 KURS (Koncepcia tzemného rozvoja
Slovenska) 2001 v zneni a zmien a doplnkov ¢. 1 KURS 2011.

Dolezitym je aj budovanie kapacit na relevantnych tirovniach verejnej spravy. V energetike zacal proces
tvorby miestnych kapacit pre energetické planovanie. Proces bol spoCiatku naviazany na najmenej
rozvinuté okresy. V troch okresoch na Slovensku (Kezmarok, Rimavska Sobota a Roziiava) vznikli po
roku 2016 pilotné Struktary. Tieto okresy si ako dblezitu regionalnu prioritu vytycili vybudovanie tzv.
centier udrzatelnej energetiky (CUE). Centra sa postupne rozbichaju a bude zaujimavé hodnotit’ ich
¢innost’ s odstupom istého obdobia ich plnohodnotnej aktivity.

Rovnaky proces je mozné replikovat’ aj pri strategickom planovani a planovani regionalneho rozvoja,
praci s datami, &i projektovej priprave. Od roku 2019 implementuji VUC projekty na tvorbu
analytickych a strategicko-planovacich kapacit z prostriedkov OP Efektivna verejna sprava. Vdaka
tomu vznikaju na VUC strategické a analytické jednotky a VUC zadinaji spracovavat’ regionalne
rozvojové strategické dokumenty. Podobne je tymto spdsobom podporované budovanie kapacit, ktoré
majt poskytovat’ poradenstvo pri tvorbe strategickych dokumentov a projektovych zamerov na Hornej
Nitre, v regione ktory prebieha komplexnou socialno-ekonomickou transformaciou, spojenou s utlmom
tazby hnedého uhlia.

2. Zabezpecit’ pristup k cenovo dostupnej mobilite, energii, pitnej vode a sanitacii

Ciel: Zabezpecit pristup K zakladnym sluzbam a zdrojom, vratane cenovo dostupnej mobility, energie,
pitnej vody a sanitacie pre vSetkych, pri reSpektovani environmentalnej udrZatelnosti a zasady
znecCistovatel plati.

V oblasti mobility je mozné sledovat’ stabilny vyvoj v modalnom rozdeleni prepravy pasazierov
anakladu na Slovensku. V preprave pasazierov dlhodobo mierne narastd podiel individualneho
motorizmu. Delba prace vo verejnej a neverejnej doprave v roku 2018 bola Standardne vyrazne
v prospech neverejnej dopravy (73,6 %).%> Vdaka investiciam z ESIF sa v poslednych rokoch podarilo
obnovit’ ¢ast’ vozového parku v osobnej zelezni¢nej doprave a v MHD v niektorych krajskych mestach.
Nad’alej prevlada nedostatok prestupnych terminalov a zly stav zastavok, nedostatok zachytnych
parkovisk. Stale existuje investi¢ny dlh do infrastruktary verejnej osobnej dopravy, hlavne v oblasti
elektrickovej dopravy a integrovanych systémov Zelezni¢nej dopravy v okoli najvéacsich sidiel (napr.:
7elezni¢né spojenie Kogice — Prefov, &i prepojenie Zelezni¢énych koridorov v Bratislave)®. Dalgim
problémom su chybajice a neprepojené cyklo-cesty vo vacSine miest a regionov, ¢o znemoziuje
vyuzivat’ bicykel ako plnohodnotny dopravny prostriedok. V roku 2020 je vo vyhl'ade priprava novej
stratégie rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky SR. Bude délezité, aby bola stratégia sucast’ou
komplexu opatreni v rozvoji udrzatel'nej mobility. Napriek postupnému odstraiiovaniu bariér vo VOD
zostava mnozstvo problémovych lokalit z hl'adiska pristupnosti dopravy pre I'udi so zdravotnym

8 https://www.mindop.sk/files/statistika_vud/preprava_osob.htm
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/strategia/strategicky-plan-rozvoja-dopravy-sr-do-roku-2030/strategicky-plan-rozvoja-
dopravy-sr-do-roku-2030
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postihnutim.®” Zasadna v tomto ohl'adne je pripravovana novela stavebného zdkona. Krokom smerom
k udrzateI'nej a cenovo dostupnej mobilite st v sii¢asnosti pripravované Regionalne plany udrZatelnej
mobility na urovni VUC a krajskych miest. Plany budi podmienkou pre &erpanie ESIF v novom
programovom obdobi; ich spracovanie je podporované z prostriedkov Integrovaného regiondlneho
opera¢ného programu.

V oblasti dopravnej obsluznosti izemia hra vyznamnt ulohu nova vyhlaska Ministerstva dopravy
a vystavby SR ¢. 5/2020 Z. Z, ktorej cielom je ,,zabezpecit’ jednotnta koncepciu objednavania vykonov
vo verejnom zaujme v cestnej doprave, doprave na drahach a verejnej osobnej lodnej doprave.“%®

Z hladiska pristupu k pitnej vode a sanitacii je v roku 2020 dolezité spracovanie Planu rozvoja
verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pre izemie SR na roky 2021 — 2027%. V Plane rozvoja
budi navrhnuté ciele rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii a priority budovania tejto
infrastruktiry, vratane vyuzitia decentralizovanych rieSeni, ¢i prirode blizkych technologii. StiCasna
prax vsak tieto opatrenia a technolégie do vel'kej miery ignoruje.

ZabezpecCenie dostupnej energie pre ob&anov je Vv gescii MH SR. Podl'a kompozitného indikatora
(EDEPI) medzinarodného think-tanku OpenExp v roku 2019 vykazovalo Slovensko vysoku mieru
energetickej chudoby a umiestnilo sa na 26 mieste z krajin EU.%

Obrdzok 1Uroveii energetickej chudoby v krajindch EU podla EDEPI, OpenExp, 2019

Level of energy poverty:

Country EDEP1 Score —
1 Sweden 85.4
2 Finland 85.6 ‘e ‘6,, 4’09, "4,4 b Q,,b
3 Denmark 81.9 4 Dy s
4 Austria 81.2 4‘6
5 Luxembourg 20.9
B United Kingdom 80.5
7 Ireland 783
B Netherlands 781
8 Germany 768
10 France 733
11 Belgium 876
Spain 84.7
Romania 842
Poland 81.0
Czech Republic 80.2
Croatia 58.8 EDEP! scores show a
Malta 58.8 divide reflecting GDP per

capits levels in the EU

Estonia 58.0

Iealy 52.1

Slovenia 51.3

Cyprus 46.2

Greece 437

Lithuania 42.4

Latvia 40.0

Portugal 36.7 -
) Slovakia 8.4 &2 -
B Hungary 6.2
bl Bulgaria 0.7

Source: OpenExp, 2018,

87https://spv.sk/library/files/Stav_barier 2019 OZ_Narodna_platforma_proti_barieram_01042020_1.pdf

8 https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/institut-dopravnej-politiky/analyticky-utvar/harmonizacia-verejnej-
osobnej-dopravy/vyhlaska-c-5-2020-z-z-ktorou-sa-vykonavaju-niektore-ustanovenia-tykajuce-sa-objednavania-verejnej-
osobnej-dopravy

8 https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/plan-rozvoja-verejnych-vodovodov-verejnych-kanalizacii-pre-uzemie-sr-n

% http://foeeurope.org/sites/default/files/climate_justice/2019/media_briefing_-_power_to_the_people_-_right_to_energy_coalition.pdf

38


https://spv.sk/library/files/Stav_barier_2019_OZ_Narodna_platforma_proti_barieram_01042020_1.pdf
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/institut-dopravnej-politiky/analyticky-utvar/harmonizacia-verejnej-osobnej-dopravy/vyhlaska-c-5-2020-z-z-ktorou-sa-vykonavaju-niektore-ustanovenia-tykajuce-sa-objednavania-verejnej-osobnej-dopravy
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/institut-dopravnej-politiky/analyticky-utvar/harmonizacia-verejnej-osobnej-dopravy/vyhlaska-c-5-2020-z-z-ktorou-sa-vykonavaju-niektore-ustanovenia-tykajuce-sa-objednavania-verejnej-osobnej-dopravy
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/institut-dopravnej-politiky/analyticky-utvar/harmonizacia-verejnej-osobnej-dopravy/vyhlaska-c-5-2020-z-z-ktorou-sa-vykonavaju-niektore-ustanovenia-tykajuce-sa-objednavania-verejnej-osobnej-dopravy
https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/plan-rozvoja-verejnych-vodovodov-verejnych-kanalizacii-pre-uzemie-sr-n
http://foeeurope.org/sites/default/files/climate_justice/2019/media_briefing_-_power_to_the_people_-_right_to_energy_coalition.pdf

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi SR pripravil Koncepciu na ochranu odberatelov spifiajucich
podmienky energetickej chudoby®. Zaclenenie socialneho aspektu a ochrannych mechanizmov pre
domacnosti ohrozené energetickou chudobou je dolezitym krokom a svojim charakterom je
porovnatel'ny s inymi dotaénymi a podpornymi nastrojmi, ktoré implementuje §tat v rdmci energeticke;j
politiky. Problémom koncepcie je, ze neobsahuje Ziadne zdvdzné ulohy, ale iba odporucania.

3. Adaptovat’ krajinu na nepriaznivé désledky zmeny klimy

Ciel’: adaptovat’ 'udske sidla a krajinu na nepriaznivé dosledky zmeny klimy, a tak zvysit’ kvalitu
Zivota obyvatel'ov a zachovat’ stabilné a zdravé ekosystémy.

Zasadnym dopadom zmeny klimy na Slovensku je v suéasnosti dostupnost’ vodnych zdrojov v krajine.
Sucho sa stava podstatnym meteorologickym fenoménom na Slovensku a predstavuje preto prioritnii
tému v adaptacnych stratégiach, ako aj strategickych a koncepnych materialoch vodného
hospodarstva. V roku 2018 bola aktualizovan4 stratégia adaptacie SR na zmenu klimy.* V porovnani
s Adaptaénou stratégiou SR zroku 2014, kde sa problematika sucha objavuje vSeobecne v popise
trendov a v malej miere vo vybranych opatreniach, su v aktualizacii z roku 2018 na sucho zamerané
komplexné opatrenia, vratane revitalizacie biotopov dolezitych pre udrziavanie vody v Krajine a agro-
environmentalno-klimatickych schém.

V roku 2018 vlada SR uznesenim ¢. 110/2018 prijala dokument ,,H2ZODNOTA JE VODA - Ak¢ny plan
na rieSenie dosledkov sucha a nedostatku vody®, ktory je prierezovym materidlom rieSiacim
problematiku sucha na Slovensku.* Dokument je signdlnom, Ze sa adapta¢na politika postiva smerom
od uzkeho zamerania na protipovodiiové opatrenia, smerom ku komplexnému hospodareniu s vodou
v krajine. Opatrenia sa zameriavaju tak na technické oblasti, ako je sustava zavlahovych kanalov
a melioracii, ako aj na reformu pristupov k obhospodarovaniu pédy a lesa a v neposlednom rade na
schopnost’ krajiny zadrziavat’ vodu prostrednictvom prirode blizkych opatreni.

Obrazok 2 Intenzita sucha na Slovensku v juli roku 2019.
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%1k 11.6.2020 koncepcia ete nebola vlddou schvalend. Silno rozporovanymi opatreniami boli zakaz prerusenia dodavky pre neplatenie
pocas vykurovacieho obdobia, koncept verejného dodavatel’a a socialna tarifa.

92 https://www.minzp.sk/files/odbor-politiky-zmeny-klimy/strategia-adaptacie-sr-zmenu-klimy-aktualizacia.pdf

% https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22714/1
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Prinosom pre adapticiu na zmeny klimy je aj realizacia vodozddrznych opatreni na Uzemi
urbanizovanej krajiny (a to v jeho intravilane alebo extravilane), ktora bola podporena v ramci 40.
vyzvy®, ako aj v ramci 62. vyzvy® z OP Kvalita Zivotného prostredia. Dopyt po opatreniach je vysoky,
¢o je znamenie, ze obce zaCinaju systematicky mysliet na rieSenie ddsledkov zmeny klimy,
predovsetkym prehrievania prostredia, nedostatku vody, ¢i zvySujlcej sa spotreby energie. Pretrvava
nedostatok kvalifikovanych projektantov komplexnych adaptaénych opatreni. V roku 2019 sa
ustanovila expertnd skupina pre spracovanie navrhu opatreni revitalizacie tokov, ktoré budu prispievat’
k zvyseniu schopnosti krajiny zadrziavat’ vodu.

V kontexte realizacie vodozadrznych a adaptaénych opatreni je dolezita aj novelizacia stavebného
zakona vo vztahu kuzemnému planovaniu. Je potrebné zakomponovat adapticiu do postupov
uzemného pldnovania na komplexnej irovni, aby sa podporili systémové rieSenia pred izolovanymi
opatreniami. Rovnako délezité je pouzivanie odkazov na technické normy v oblasti nakladania so
zrazkovymi vodami v ramcei verejného obstaravania..

Na urovni samospravy je viditelny posun K strategickému planovaniu v oblasti adaptacie. Viaceré
samospravy spracuvaju adaptacné stratégie. Medzi prvymi uchopuje adaptaciu Bratislavsky
samospravny kraj, ktory este v roku 2016 vydal Katalog adaptac¢nych opatreni. V roku 2018 Kosicky
VUC spracoval a schvalil Program obnovy krajiny.® Adaptaéni stratégiu maji alebo pripravuju aj
viaceré miestne samospravy (napriklad Hlavné mesto SR Bratislava vypracovalo Atlas dopadov
klimatickych zmien v urbdnnom prostredi, sledujuc vyskyt a rozmiestnenie ostrovov tepla a lokalit
ohrozenych pri intenzivnych zrazkach). V roku 2018 SAZP vydala online Katalég vybranych
adaptacnych opatreni, ktory prezentuje stibor adaptacnych opatreni a je uréeny pre predstavitelov
miestnej samospravy. Katalog je pravidelne aktualizovany.®’

Zasadnym dokumentom z hl'adiska adaptability slovenskej krajiny na dosledky zmeny klimy bude
Nérodny lesnicky program Slovenskej republiky 2021 — 2030, ktory zavedie, resp. posilni adaptacné
opatrenia v lesoch, opatrenia na podporu zvySovania vodozadrznej funkcie lesa a opatrenia stvisiace s
akumulaciou vody v lesnej krajine. Napriek tomu, Ze dokument je v rannej faze spracovania, vstupna
sprava ukazuje vyrazni podporu udrzatelného lesného hospodarstva a posilnenia adaptacie lesov
napriklad prostrednictvom prirode blizkeho hospodarenia v lesoch. Vstupna sprava pre NLP 2021 —
2030 uvadza odkladanie adaptacnych opatreni ako problém zmieriiovania dopadov zmeny klimy na
lesy. Zmenu klimy a jej dopad na lesy kladie v problémoch na prvé miesto.

Dolezitym nastrojom na podporu adaptacie pol'nohospodarskej krajiny na nepriaznivé dosledky zmeny
klimy st pozemkové Upravy. V roku 2019 vypracovalo MPRV SR dokument ,,Navrh opatreni na
urychlené vykonanie pozemkovych uprav v SR*, ktory schvalila vlada SR uznesenim vlady SR ¢. 358
z 21.08.2019. Unikatnost’ pozemkovych Uprav spo¢iva v tom, ze okrem navrhovania vodozadrznych,
ale aj inych adaptacnych opatreni na nepriaznivé dosledky zmeny klimy v ramci procesu pozemkovych
uprav vzdy dochadza k majetkopravnemu vysporiadaniu pozemkov potrebnych na ich realizaciu.
Pozemkové tpravy tak poskytuju rieSenia, ktoré su pre realizaciu navrhovanych opatreni v krajine
kIaicové a ktoré v inych opatreniach a politikach ¢asto absentuji.

4. Znizit’ znelistenie a kontaminaciu Zivotného prostredia.

Ciel’: vyznamne znizit’ znecistenie a kontaminaciu vSetkych zloziek Zivotného prostredia, pri zachovani
principu znecistovatel’ plati

I ked’ celkové emisie do ovzdusia za ostatnych 30 rokov na Slovensku vyrazne poklesli, v suCasnosti je
Slovenska republika jednym z ¢lenskych Statov EU, ktoré v ostatnej dekade Celia kritike EK kvoli

%yyhlasend 20.4.2018, https://www.op-kzp.sk/obsah-vyzvy/40-vyzva-na-predkladanie-ziadosti-o-poskytnutie-nfp-zamerana-na-
vodozadrzne-opatrenia-v-urbanizovanej-krajine-v-intravilane-obci/

% yyhlasena 27.4.2020, https://www.op-kzp.sk/obsah-vyzvy/62-vyzva-na-predkladanie-ziadosti-o-poskytnutie-nenavratneho-financneho-
prispevku-zamerana-na-vodozadrzne-opatrenia-v-urbanizovanej-krajine/

96https://web.vucke.sk/fiIes/sk/kompetencie/regionalny—rozvoj/koncepcne—materialy/pok_schvaleny.pdf
7 https://www.sazp.sk/novinky/sazp-vydala-katalog-vybranych-adaptacnych-opatreni-na-nepriaznive-dosledky-zmeny-klimy-vo-vztahu-k-
vyuzitiu-krajiny.html
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nedostatoénému rieSeniu problematiky kvality ovzdu$ia a jeho negativneho dopadu na zdravie
obyvatel'stva. V tejto suvislosti aktualne Slovenska republika celi infringementu za dlhodobé
nedodrzanie limitnej hodnoty pre ¢astice PM 10 vyjadrenej ako denny priemer. V niektorych oblastiach
su tiez vysoké hodnoty benzo(a)pyrénu.

Tabulka 2: Znizenie emisii vybranych znecistujucich ldatok v roku 2017 v percentdach

ZniZenie emisii vybranych
7L v roku 2017 v % SO, NOx NMVOC NH; PM,
(v porovnani s r. 2005) 69% 40% 40% 14% 30%

Zdroj: Narodny program zniZovania emisit™®

K zlepSeniu situacie prispeje Stratégia hospodarske;j politiky SR do roku 2030,% ktora deklaruje potrebu
d’alsej regulacie znecistovania ovzdusia, stanovenia ambicioznejsich ciel'ov v oblasti kvality ovzdusia,
doslednejsicho monitorovania a efektivneho financovania opatreni na zlepSenie kvality ovzdusia.
Pripravuje sa tiez stratégia na zlepSenie kvality ovzdusia, cielom ktorej je pripravit’ ucelent1 koncepciu
riadenia kvality ovzdu$ia. Na presadenie opatreni, ktoré vzidu z predmetnej stratégie, je potrebné
zefektivnit mechanizmus riadenia kvality ovzduSia najmd v oblastiach, kde je zhorSena kvalita
ovzduSia. Zapojenie miestnych organov sa moéze stat’ rozhodujucim faktorom v usili dosiahnut’
zlepsenie kvality ovzduSia, kedZe tieto organy sa nachadzaju najblizSie k l'udom postihnutym
znedistenim ovzdusia a nimi presadzované opatrenia mézu byt adresné a u¢inné. Hoci novela zakona
o ovzdusi v roku 2017 zaviedla moZnost’ pre miestne samospravy vytvarat’ nizkoemisné zony, ziadna
nizkoemisna zona nebola zriadena. Opatrenia tykajlce sa znizenia znecistenia z dopravy treba riesit’ v
sucinnosti s planmi udrzatel'nej mobility.

Délezitym je rozhodnutie vlady z roku 2018 o0 ukonceni dotacii na vyuZzivanie energie z uhlia do roku
2023, Prinesie to vyrazné zniZenie znedistenia vzduchu SOx a NOx, ako aj zniZenie emisii CO,.
Planovana transformacia uhlikovo narocnych energetickych a priemyselnych regionov ako je Horna
Nitral®? a Kogicky region’®? moze mat’ vyznamny vplyv na kvalitu ovzdusia.'® Je dolezité, aby MIRRI
SR pokracovalo v konzultaciach, do tvorby akénych planov zapéjalo zainteresovanych aktérov
z cielovych regidonov a aby sa na transformaciu regiénov podarilo ziskat’ a efektivne vyuzit' ¢o najviac
prostriedkov z nového finan¢ného nastroja EK Fond spravodlivej transformacie.

Problematicka je aj téma regulacie a Standardov pre lokdlne ktreniska. Na Slovensku v sucasnosti
vidiet’ navrat k lokdlnemu vykurovaniu, vratane nrastu vyuzivania biomasy a to aj napriek striktnym
obmedzeniam vo vztahu k odpdjaniu od systémov centralneho zasobovania teplom. S tym je spojena
zhorSena kvalita ovzdusSia v obciach a naro¢nejsie vymahanie dodrziavania Standardov, ako aj kvality
paliva a jeho spravneho pouzivania.’®

Tato problematika vyzaduje viacrozmerny pristup, vratane dotacnej schémy na vymenu Kkotlov,
zvySenie osvety a kontroly takychto zariadeni. Slovensko v roku 2019 ziskalo grant na integrovany
projekt LIFE zamerany na zlepSenie kvality ovzdusSia na Slovensku (LIFE-IP SK — Zefektivnenie
vykondvania planov riadenia kvality ovzduSia na Slovensku posilnenim kapacit a kompetencii
regionalnych a miestnych organov a podporou opatreni na zlepSenie kvality ovzdusSia. Na projekt bude
vynalozenych 15 miliénov eur, priCom 9 miliénov bude pochadzat’ z Europskej komisie. V ramci
projektu sa vytvara siet’ manazérov na riadenie kvality ovzdusia, ktori budi pomahat’ samospravnym
organom (VUC, mestam a obciam) pri navrhoch a implementacii opatreni na zlepsenie kvality

% https://www.minzp.sk/files/oblasti/ovzdusie/ochrana-ovzdusia/dokumenty/strategia-ochrany-ovzdusia/vlastny-material-narodny-program-
znizovania-emisii-sr_final.pdf

% https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23019/1

10 Uznesenie vlady SR &islo 580/2018

101 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24029/1

102 Pl4n pre Just Transition Fund

103 Jyst Transition Fund prind$a moznosti financovat’ tieto opatrenia. UPVII spracovalo Akény plan transformécie hornej Nitry a pripravuje
plan aj pre Kosicky region. FST: COM/2020/22 final, dostupné: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0022

104 https://www.economy .gov.sk/uploads/files/IjkPMQAc.pdf
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ovzdusia. Je zrejmé, Ze ochrana kvalita ovzdus$ia sama nedokaze eliminovat’ negativne dopady politik
a rozhodnuti inych hospodarskych politik, ktoré prispievaju k znecistovaniu ovzdusia. Riesenie tak
komplexnej a prierezovej otazky, akou znecistenie ovzdusia nepochybne je, si vyzaduje medzirezortnii
spolupracu a prijatie opatreni naprie¢ réznymi sektormi. Ak sa chceme dostat’ v ochrane ovzdusia d’alej,
musime skibit’ a zladit’ existujuce politiky inych rezortov, aby boli koherentnejsie a dosiahli vyssiu
environmentalnu vykonnost’.

Znecistenie vody a pddy ostdva nad’alej vyzvou. Zasadnym fenoménom pre znecistenie vody aj pody
je znecistenie z polnohospodarstva. V decembri 2018 sa zacal proces treticho cyklu vodného
planovania, prebieha spracovanie vyznamnych vodohospodarskych problémov,®® v ramci ktorého sa
konstatovalo, Ze medzi problémy ,,z hladiska dosiahnutia dobrého chemického stavu v utvaroch
podzemnych vod patri zneCistovanie podzemnych vdd dusikatymi a pesticidnymi latkami, ktoré st
najmé dosledkom plosného difizneho znecistenia pochadzajuceho predovsetkym z pol'nohospodarskej
¢innosti.“ Z tohto dévodu je zasadna aktualizacia Akéného planu pre udrzateI'né vyuzivanie pesticidov.
Dalsim vyznamnym zdrojom zneistenia st environmentalne zat'aze. Problémom v oblasti znecistenia
je porusovanie zdkona a slabd vymozitelnost’ prava. Posilnené by tiez mali byt kapacity inSpekcie
zivotného prostredia. V procese spracovania novej fazy vodného planu Slovenska tiez pretrvavaju
rozpory o rozsahu a formate idajov o kvalite vody, ktoré by mali byt dostupné verejnosti.

Pokrok v oblasti znizovania zneCistenia bol dosiahnuty aj vd’aka vyznamnej podpore z Operacného
programu Kvalita Zivotného prostredia zo zdrojov EU. V uplynulych rokoch boli podporené projekty v
oblasti odvadzania a ¢istenia odpadovych vod prioritne v aglomeraciach, na ktoré sa vzt'ahuju zaviazky
SR vyplyvajice zo Zmluvy o pristipeni k EU, ako aj projekty na prieskum, monitorovanie a sanaciu
envirozatazi. V rokoch 2018 az 2020 boli v ramci OP Kvalita zivotného prostredia vyhlasené d’alSie
vyzvy, ktoré prispievaji k ochrane podzemnych vod odkanalizovanim obci nachadzajicich sa na
Zitnom ostrove, optimalizovaniu informa¢nych nastrojov v oblasti vod, ako aj ku skvalitneniu
monitoringu ovzdusia.1%

105 http://www.vodnyplan.online/problemy-dunaj.pdf
6Aktudlne vyhlisené vyzvy OP KZP: https://www.op-kzp.sk/vyzvylaktualne-vyzvy/ a uzavreté vyzvy OP KZP: https:/www.op-
kzp.sk/vyzvylarchiv-vyziev/.
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5. Ochranit’ prirodu, zabezpecdit’ stabilitu ekosystémov a zastavit’ pokles biodiverzity

Ciel: Ochrana prirody a krajinotvorba, zamerana na zabezpecenie zdravia a stability ekosystémov,
schopnosti krajiny poskytovat’ potrebné ekosystémové sluzby a zastavenie poklesu biodiverzity

V oblasti vodného hospodarstva je badat posun predovSetkym na trovni projektov vo
vodohospodarskej politike. V roku 2018 - 2019, v ramci OP Kvalita zivotného prostredia na roky 2014
— 2020 prebichala realizacia 13 projektov na zabezpeéenie pozdiznej kontinuity riek a biotopov na
vodnych tokoch Myjava, Rudava, Turiec, Hron, Stiavnica, Rimava, Osrblianka a Slana. Slovensky
vodohospodarsky podnik, §.p. vykonaval pripravu 30 projektov na zabezpeéenie pozdiznej kontinuity
riek a biotopov na vodnych tokoch Maly Dunaj, Brezovsky potok, Hornad, Cirocha, Poprad, Torysa,
Revica, Nitra, Zitava, Hron, Prochotsky potok, Ipel’ a Slan4.™”

Biodiverzita a pddna biodiverzita patri k zdkladnym predpokladom existencie zivota na Zemi. Je to
vel'mi citlivy systém vysoko zdvisly na jednotlivych zlozkéch a naruSenie jednej z nich moze viest’ k
vyhynutiu a prakticky aj vymiznutiu celej série d’alSich zloziek. V Eurodpe, ako aj na Slovensku pocet a
roznorodost’ Zivo¢isnych druhov na pol'nohospodarskej pode teda biodiverzita pol'nohospodarskej pody
vyrazne klesd. Je to sposobené celym radom pri¢in. Medzi najmarkantnejSie patria intenzifikicia
pol'nohospodarskej vyroby, pouzivanie pesticidov, rozoranie medzi a pestovanie monokultir na
vel’kych plochach. EU si dala za ciel’ do roku 2030 zabezpegit, aby 75% pdd bolo zdravych a schopnych
zabezpecit’ zdravé potraviny, prospievat k zdravej prirode a zmierfiovaniu klimatickej zmeny. V oblasti
pol'nohospodarstva je preto potrebné zamerat’ sa na zvySovanie podielu ekologicky obhospodarovanej
pody. Tieto snahy maji na Slovensku pozitivny trend kde v roku 1991 sa ekologicky obhospodarovalo
14 773 ha a v roku 2018 to bolo uz 192 143,05 ha.

V oblasti lesného hospodarstva dochadza v poslednych rokoch (2017 — 2020) k zasadnym posunom
a legislativnym zmenam. KIa¢ovym strategickym dokumentom je v stc¢asnosti pripravovany novy
Narodny lesnicky program SR 2021 — 2030 (NLP). Vizia pre lesné hospodarstvo je viazana na
udrzatel'ny rozvoj a kvalitu Zivota obyvatel'ov. Vstupnd sprava k NLP pripomina, Ze lesné ekosystémy
maju poskytovat’ ekonomické, ekologické a socialne sluzby vo vyvazenej miere. NLP okrem iného
vychadza z konceptu udrzatelnej produkcie biomasy z lesa a predstavuje koncept bioekonomiky
previazany na ekosystémové sluzby lesa. V zamerani NLP je vidiet filozoficky a hodnotovy posun, s
cielom vytvorenia podmienok na plnenie a poskytovanie ekosystémovych sluzieb lesov v zmenenych
klimatickych podmienkach. Na Slovensku bol zaznamenany prekvapivo vyznamny zaujem a podpora
verejnosti otazkam lesov, aké sa neobjavili v oblasti ochrany Zivotného prostredia u nas uz davno. Aj
preto NLP vidi rieSenie problémov z nespravne vedeného dialogu o tilohach lesného hospodarstva pre
spolo¢nost’ v uplatneni modelu na zmiernenie konfliktov aj prostrednictvom dialoégov, transferu
poznatkov vedy a vyskumu, hPadani kompromisov a prehibeni medzirezortnej spoluprace. V roku 2019
bol novelizovany aj zakon ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch. Podstatna je druha novelizacia v zakone ¢&.
355/2019 Z. z., ktord zavadza definiciu a zakonné limity pre uplatiovanie prirode blizkeho
hospodérenia v lesoch, novo definuje vyhlasovanie pralesov na Slovensku ako lesov v lesnicky
vyznamnych uzemiach, na ktorych sa prvy krat v prdvnej iprave SR uplatituje princip bezzasahového
pristupu. Doplnila sa nova definicia mimoriadnych udalosti v lesoch, pri ktorych dochadza k ohrozeniu
ekologickej stability alebo biologickej diverzity a moznost’ vydania osobitnych opatreni na ochranu
lesov. Upravy zakona o lesoch sa tykali aj zmien v konaniach pri schval'ovani programov starostlivosti
o lesy v eurdpskej sustave chranenych tzemi Natura 2000, sprisnenia zamen lesnych pozemkov.
Upravil sa postup pri vykonavani opatreni na ochranu lesa na zabranenie premnoZenia a Sirenia
Skodlivych cinitelov v lesoch, do ktorého sa integrovala pdsobnost’ organizacie ochrany prirody a
organov ochrany prirody s cielom reSpektovania poziadaviek predmetu ochrany dotknutého
chraneného tizemia alebo jeho ochranného pasma.

07 https:/www.svp.sk/wp-content/uploads/2012/11/v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1-spréeC3%Alva-2019-web. pdf
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Ciele v oblasti udrzateného hospodarenia s obnovitelnymi zdrojmi energie zavadza aj Integrovany
narodny energeticky a klimaticky plan (NECP).2® V roku 2018 bol novelizovany zékon o podpore
obnoviteI'nych zdrojov energie a vysoko u¢innej kombinovanej vyroby.'® Hlavnym cielom navrhu
bolo dosiahnut, aby bolo zrusené dotovanie spalovania dreva v biomasovych zariadeniach, okrem
dreva pochadzajuceho z energetickych porastov a odpadu z drevospracujuceho priemyslu. Az aplika¢na
prax ukaze realny dopad na trh s biomasou urcenou na vyrobu energie.

V oblasti ochrany biotopov a druhov a opatreniach na zastavenie poklesu biodiverzity je kl'u¢ové
doriesenie konani, ktoré su v sucasnosti vedené voci Slovensku vo vztahu k sustave chranenych Gizemi
Natura 2000 ako aj dobre a modernejSie pripravena a implementovana nova stratégia a akény plan pre
ochranu biodiverzity 2011 - 2030. Nové ciele ochrany prirody, biodiverzity a krajiny boli stanovené v
Envirostratégii 2030.1° Podstatné zmeny priniesla novela zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a
krajiny v zneni neskorSich predpisov U¢inna od roku 2020. Doslo k pravnej tprave ustanoveni
suvisiacich s nedostatkami, ktoré vytyka Eurdpska komisia Slovenskej republike, vratane zefektivnenia
procesu vyhlasovania uzemi eurdpskeho vyznamu, spresnenia dokumentacie ochrany prirody, ale aj
zosuladeniu postupov pre povol'ovanie lesohospodarskych ¢innosti v chranenych tzemiach. V rokoch
2018 — 2020 doslo k pokroku v schvalovani dokumentacie ochrany prirody - vlada SR schvalila
programy starostlivosti o 18 z celkového poctu 41 chranenych vtacich tzemi.

Podpora ochrany biotopov a druhov a prirode blizkeho obhospodarovania lesov bola podporena aj
zo zdrojov ESIF vramci OP Kvalita Zivotného prostredia. V decembri 2018 bola vyhlasend 49.
vyzvall- vlastnikom/uzivatel'om pozemkov v chranenych tizemiach bola poskytnuta d’alsia moznost’
realizovat’ opatrenia zamerané na ochranu prirody a krajiny.

Navrhy novych nariadeni pre Spoloénii ponohospodarsku politiku EU na obdobie 2021 — 20272 kladu
doraz na adapticiu na zmenu klimy a zmiernenie jej dopadov, ochranu biodiverzity, zachovanie a
ochranu biotopov, ako aj na podporu udrzatel'ného rozvoja a efektivneho riadenia prirodnych zdrojov,
ako st voda a pdda. Toto nastavenie spolu s naviazanim 30 % prostriedkov na rozvoj vidieka na oblasti
zivotného prostredia a klimy vytvara dobry rdmec pre financovanie opatreni v tejto oblasti. Bolo by
ziaduce koordinovat’ pripravu nového programového obdobia SPP s pripravou novej Politiky sudrznosti
a to hlavne v prioritach zameranych na opatrenia v krajine a v oblasti rozvoja vidieka.

108 hitps://www.economy.gov.sk/energetika/navrh-integrovaneho-narodneho-energetickeho-a-klimatickeho-planu

109 zakonom 377/2018 Z. z. bol novelizovany zékon ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko uginnej
kombinovanej vyroby.

10 yznesenie vlady SR &. 87/2019 z 27. februara 2019.

11 yyhlasena 31.12.2018, https://www.op-kzp.sk/obsah-vyzvy/49-vyzva-na-predkladanie-ziadosti-o-poskytnutie-nenavratneho-financneho-
prispevku-zamerana-na-dobudovanie-sustavy-natura-2000-realizacia-schvalenych-dokumentov-starostlivosti/

112 https://www.mpsr.sk/navrh-nariadenia-epar-o-financovani-riadeni-a-monitorovani-spolocnej-polnohospodarskej-politiky/1328-43-1328-
13616/
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Pravny Stat, demokracia a bezpecnost’

Vrazda investigativneho novinara Jana Kuciaka a jeho snibenice Martiny Kusnirovej, z februara
2018 bola zlomovym momentom, ktory ovplyvnil a ovplyvituje vyvoj v oblasti pravneho Statu,
demokracie i bezpecnosti v Slovenskej republike. Samotny skutok, jeho vySetrovanie, zasadné
zistenia, ktoré priniesli médid, nasledny celospolocensky verejny tlak, je zaciatkom politickej ale
i spologenskej zmeny v $irSom ramci. Globalnou vyzvou pre vsetky oblasti spolo¢enského Zivota sa
stala pandémia koronavirusu sposobujuceho ochorenie COVID-19'%, Jej kratkodobé i dlhodobé
dopady na vzajomny vztah priestoru slobody a demokracie na jednej strane a potreby ochrany
verejného zdravia a bezpe€nosti na strane druhej, si zdsadné nielen v celosvetovom ale aj v
slovenskom kontexte.

Zdroj: Eurostat, Eurobarometer
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HLAVNE VYZVY

1. Zlepsit’ vymoZitePnost’ prava, pristup k spravodlivosti a ochranu 'udskych prav

Ciel’: zlepsit’ vymoziteI'nost’ prava, pristup k spravodlivosti pre vSetkych a ochranu a podporu 'udskych
prav.

Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj je suhrnom globalnych zavédzkov, ktorymi medzinarodné
spoloCenstvo reaguje na najzavaznejSie vyzvy sucasnosti. Izolované zasahy a opatrenia stracaju
ucinnost’ pri ich rieSeni. Konat’ maju nielen $taty, ale aj jednotlivci. V prvom rade musime zacat’ od
seba, nakol'ko globalne zaviazky Agendy 2030 sa tykaju kazdého z nas. Zodpovedné subjekty musia
podat’ pravdivé informacie z monitorovania pokroku v narodnych prioritdich implementacie Agendy
2030. Len pravdivy monitoring umozni Statom (nasledne i jednotlivcom) vzajomne si vytvarat’ pravdivy
obraz implementacie Agendy 2030 a sucasne i vzajomne si napomahat’ v ozdravnych procesoch.
Zavazny zlo¢in, vrazda Jana Kuciaka, ktory zasiahol do povedomia slovenskej verejnosti, vyvolal
reakciu zo strany §tatu, vratane masivneho nasadenia zo strany organov ¢innych v trestnom konani.
Tato reakcia ukazala Ze Slovenskd republika je schopna plnit’ si pozitivne zavézky vyplyvajlice z
medzinarodnych dokumentov.

Nasledné vysetrovanie tejto vrazdy odhalilo a stale odhaluje zasadné korupéné kauzy a prepojenia
zlo¢inu na politickych predstavitel'ov, policiu, prokuratiru, sudnictvo. Tieto skutocnosti viedli aj
k personalnym zmenam v uvedenych oblastiach. Nedostatky v mnohych procesoch, napr. pri menovani
veducich predstavitelov policie ¢i prokuratary, v disciplindrnych konaniach voc¢i prokuratorom ¢i
sudcom, neefektivnost’ samoregulacnych procesov v justicii, poukazali na urgentnii potrebu
systémovych reforiem viacerych vniitornych mechanizmov demokratického systému v krajine.

Vsetky odhalenia ostatného obdobia, vratane preukazanych zasahov do nezavislosti a nestrannosti
sudcov, mali podstatny vplyv na to, Ze vnimanie nezavislosti sudnictva verejnost'ou i podnikatel'skym

113 Dia 30.1.2020 Svetové zdravotnicka organizacia (WHO) vyhlasila stav globélnej zdravotnej nidze. Dita 11.3.2020 generalny riaditel
WHO vyhlasil pandémiu koronavirusu spoésobujuceho chorobu COVID-19.
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sektorom je aj nad’alej na chvoste krajin EU."* Dovodom je najmé snaha o ovplyvilovanie sudov
a sudcov zo strany politikov a ekonomickych skupin. Intenzita vnimania tychto dovodov radi SR na
predposledné miesto z krajin EU.'*®

V oblasti sudnictva Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky iniciovalo na zaklade Spravy
CEPEJ (Komisia pre efektivnu justiciu pri Rade Eurdpy) k stavu justicie Struktirovanua vnutorna
diskusiu so sudcami vo viacerych pracovnych skupinach s expertami zo CEPEJ. Tato diskusia je
predpokladom ucelenej reformy pre justiciu. Aj na jej podklade v su€asnosti Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky navrhuje v stlade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky na roky
2020 — 2024 reformu sudnictva, ktorej sicastou je nova sidna mapa pre vSeobecné sudnictvo, reforma
spravneho sudnictva a ustavného stdnictva vratane reformy Sudnej rady Slovenskej republiky. V
sledovanom obdobi Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky realizovalo ¢iastkova reformu v
oblasti exekucie (koncentracia exekuénych konani na jeden sud a to Okresny sud Banska Bystrica) a
Ciastkovi reformu v oblasti boja proti korupcii (zékon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného
sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona €. 241/2019 Z. z. tzv. protischrankovy
zékon, zriadenie stidu pre register partnerov verejného sektora a to Okresny sud Zilina). Iniciovanie
viacerych projektov v oblasti zvySenia efektivnosti suidneho systému je pozitivne. Je ale nevyhnutné aj
nad’alej pokracovat’ v doslednej priprave a implementovani opatreni odport¢anych Slovenskej
republike napr. Eurdpskou komisiou pre efektivnu justiciu (CEPEJ).

V uplynulom obdobi sa prejavili aj nejednoznacéné politické postoje a populizmus vo verejnom diskurze
pri prijimani medzinarodnych dokumentov v oblasti I'udskych prav. SR sa napr. neztcastnila na
hlasovani o Globalnom ramci OSN o bezpecnej, riadenej a legalnej migracii (tzv. Marakéssky dohovor)
v decembri 2018. Narodna rada SR rozhodovala v priebehu 12 mesiacov celkovo trikrat o nesthlase
s Dohovorom Rady Eur6py o prevencii nasilia na Zenach a domaceho nasilia a boja proti nemu (tzv.
Istanbulsky dohovor). Nepodarilo sa ratifikovat’ ani niektoré¢ dalSie zmluvy, ktoré nevyvoléavali
radikéalne kultirno-etické postoje.!'® Slovensku stale chyba zakon upravujuci pomery narodnostnych
mensin.

Prehodnotenie postojov v oblasti boja proti nasiliu na Zenach, nerovnosti medzi muzmi a Zenami,
rasovej segregdcii v pristupe ku vzdelaniu odporacaji Slovensku aj medzinarodné organy
a organizacie.''’

114 The 2019 EU Justice Scoreboard, European Commission, COM(2019)198/2, graf 47 a 49. V &ase pisania tohto dokumentu nie je dostupny
EU Justice Scoreboard za rok 2020.

115 The 2019 EU Justice Scoreboard, European Commission, COM(2019)198/2, graf 48 a 50.

116 Napr. Opény protokol k Dohovoru proti mugeniu (podpis v roku 2018), Protokol &. 12 (podpis v roku 2000) k Eurépskemu dohovoru o
ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod. Naopak Narodna rada SR v septembri 2019 vyslovila sthlas s Protokol ¢. 16 (podpis v roku
2013) k Europskemu dohovoru.

17V ramci uskutoéneného 3. kola tzv. univerzalneho periodického hodnotenia (IPR) Rady OSN pre Tudské prava vlada SR v maji 2019
zadefinovala gestorstvo a pozicie SR k jednotlivym odporac¢aniam UPR; odporuéanie ratifikovat' Istanbulsky dohovor bolo vladou SR
odmietnuté. Navrh Odportcania adresované Slovenskej republike pocas treticho kola Univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN pre
Pudské prava, 27.5.2019 (dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23865/1). Komisarka Rady Eur6py pre 'udské prava zo dna
26.11.2019 adresovala predstavitelom Narodnej rady SR list, ktorym vyzyva poslancov a poslankyne, aby odmietli akékol'vek sprisniovanie
pristupu k bezpecnym interrupciam a obmedzovanie reprodukénych prav Zien. (dostupné na
https://www.coe.int/en/web/commissioner/country-monitoring/slovak-republic).
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Graf 15 Vnimanie nezavislosti sudov a sudcov verejnostou
(svetlé farby: rok 2016 a 2017; tmavé farby: rok 2018 a 2019)
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Zdroj: 2019 EU Justice Scoreboard

Indtitucionalny systém ochrany Pudskych prav preukazal svoju krehkost’ aj v roku 2019, ked’ Ustavny
sud SR nebol plne funkény, a to vyluéne z dovodu politickych obstrukcii. Siid nemohol urcité obdobie
rozhodovat’ o stlade pravnych predpisov s Ustavou SR aprislo k znaénému spomaleniu pri
rozhodovani o individudlnych st'aznostiach na porusenie zakladnych prav a slobod.

Ciastoéné plnenie ciela udrzatelného rozvoja 16.2 Ukonéenie zneuZivania, vykoristovania,
obchodovania a vietkych foriem nasilia na detfoch je zabezpedované prostrednictvom napiiiania
strategickych cielov Narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim zalozenom na aktivnej
medzirezortnej spolupraci, implementacie Narodného projektu Podpora ochrany deti pred nasilim na
celom Gzemi Slovenskej republiky, ako aj implementacie novej Narodnej koncepcie na ochranu deti v
digitalnom priestore.

Odmietnutie navrhu zakonnych zmien v systéme riadenia Slovenského narodného strediska pre l'udské
prava arezignacia na zvySenie poziadaviek jeho nezavislosti v sulade s odporicaniami
medzinarodnych organizacii v roku 2019 taktiez neprispeli k posilneniu mechanizmov obrany prav
diskriminovanych skupin. Na druhej strane, lepSiemu pristupu K spravodlivosti pre znevyhodnené
skupiny, napomoze zvySovanie kapacit Centra pravnej pomoci (pocas realizacie narodného projektu
boli vybudované dalsie konzulta¢né pracoviska a vyrazne sa zvysil pocet poskytnutych pravnych
konzultacii).!®

Realizacia viacerych projektov financovanych z fondov EU v oblasti posilitovania kvality sudneho
systému, prostrednictvom zefektivnenia vnutornych procesov riadenia a spravy sudov, zvySovania
odbornych i analytickych kapacit, vyuzivania automatizovanych procesov pri rozhodovacej ¢innosti
sudcov, implementacie inovativnych rieSeni, je prileZitostou na posun. Realnu udrzatel'nost’ vysledkov
bude mozné vSak vyhodnotit’ az po ukonceni aktivit. Skutoéné posilnenie vymozitel'nosti prava vsak
bude predstavovat’ az zasadnejSia reforma napr. v podobe reorganizacie sudnej mapy, Specializacie
sudov a sudcov, konzekventného hodnotenia efektivity prace sudcov a sudkyn, zriadenia osobitného
spravneho stdu, ktory odbremeni v uréitych veciach Ustavny sud SR i Najvyssi sad SR, reformy
systému prokuratury, reformy policie.

V tomto kontexte je potrebné ocenit’ rozvoj kapacit Analytického centra Ministerstva spravodlivosti
SR, ktoré pravidelne zbiera relevantné data, robi monitoring a vyhodnocovanie ¢innosti sudov
a sudcov, ktoré st nevyhnutné na spravne politické rozhodnutia a nastavenie systému. Na§ analyticky
zéber je v oblasti justicie jeden z najkomplexnejsich v EU.

18 Priebezné hodnotenie kl'i¢ovych ukazovatelov dostupné na: http://www.reformuj.sk/projekt/posilnenie-a-dobudovanie-kapacit-v-oblasti-
poskytovania-pravnej-pomoci-a-prevencia-eskalacie-pravnych-problemov/.
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Graf 16 Dostupnost dat o ¢innosti sudov
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2. Zlepsit’ vykon verejnej spravy: tvorit’ verejné politiky na zaklade dat, s orienticiou na
vysledky a v sulade s principom hodnoty za peniaze.

Ciel’: zabezpecit transparentny, profesionalny a efektivny vykon verejnej spravy na vsetkych Grovniach
zamerany na dosahovanie vysledkov rozhodnuti, tvorit politiky na =zdklade relevantnych
a doveryhodnych dat pristupnych odbornej i laickej verejnosti a implementovat’ koncept hodnoty za
peniaze.

Reforma verejnej spravy sa v ostatnych rokoch zameriavala primarne na elektronizaciu a digitalizaciu
jej procesov. Ciastoéné pozitivne zmeny priniesli viaceré projekty zavadzania elektronickych sluZieb,
zlepsenia vyuzivania udajov vo verejnej sprave, manazérstva kvality v organoch verejnej spravy,
vzdelavania T'udskych zdrojov a implementacia opatreni proti byrokracii, ktoré ukladaju organom
verejnej moci pri ich tradnej ¢innosti povinnost’ ziskavat’ a pouzivat’ urcité udaje, ktoré uz su evidované
v informaénych systémoch verejnej spravy.!'®

Novovytvarané klientske centra, zvySovanie kvality ich prace, moznost vybavit viaceré uradné
zalezitosti na jednom koncentrovanom bode s minimalizovanym ¢akanim, su hodnotené ako ,,vykladna
skrifia kvality* verejnej spravy v oblasti jej praktického vykonu smerom k ob&anovi.'?® Aj pripravenost’
samosprav na elektronick komunikéciu vyrazne vzrastla.*?' Viacero miest a obci, osobitne mensich
samosprav, vSak nema stale vytvorené dostatocné odborné, technické a financné kapacity, ktoré by im
umoznili naplnit’ vo vysokej kvalite vSetky kompetencie, ktoré miestna samosprava ma. Nedostatocné
kapacity na efektivne spravovanie uzemia a poskytovanie sluzieb obanom, ako i prili$na fragmentacia
na velké mnozstvo obci, su slabymi strankami su¢asného modelu decentralizacie a dekoncentracie.
Realizacia Strukturalnych zmien vo fungovani miest, posilnenie tilohy mestského rozvoja v kontexte
regionalneho rozvoja, partnerstvo a spolupraca su preto nevyhnutné. 12?

Na trovni ustrednych organov Statnej spravy, je stale mozné identifikovat’ nedostatky v planovani
a koordinécii politik, i v prijimani niektorych zdsadnych rozhodnuti na zaklade konzultacii a faktov.1?
Analytické kapacity boli v ostatnom obdobi vytvorené ¢i dobudované takmer na vSetkych tstrednych
organoch Statnej spravy. Legislativne je od januara 2020 posilnena pozicia Ministerstva financii SR v

119 Napr. Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2019, Ministerstvo financii SR, April 2019.

120 Efektivna verejnd sprava: Priebezné hodnotenie vykonnosti, efektivnosti a Gi¢innosti OP, Zavere¢na sprava, Ministerstvo vnitra SR, Jin
2019, s. 39.

121 74avere¢nd sprava: Plnenie opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol vykonanych

NKU SR, Najvyssi kontrolny urad SR, August 2019.

122 Koncepcia mestského rozvoja Slovenske;j republiky do roku 2030, Ministerstvo dopravy a vystavby SR, uznesenie vlady SR ¢. 5/2018.

123 Country Report Slovakia 2020. 2020 European Semester: Assessment of progress on structural reforms, prevention and correction of
macroeconomic imbalances, and results of in-depth reviews under Regulation (EU) No 1176/2011, European Commission, February 2020, s.
48.
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ramci revizie vydavkov rozpoctového procesu i vV ramci ekonomického hodnotenia efektivity vel’kych
investicnych projektov. Komplexny pohl'ad na analytické jednotky jednotlivych ministerstiev vSak
potvrdzuje, ze implementacia ich analyz pri prijimani verejnych politik este nie je systematicka a svojim
institucionalnym nastavenim nie je ani iminna voci politickym vplyvom.

3. Zabezpelit’ uinny systém kontroly verejnej moci a posilnit mechanizmy odhalPovania
a potierania najzavaznejSich foriem korup¢ného spravania

Ciel: zabezpecit ucinny systém kontroly verejnej moci, vratane transparentnych a nezavislych
kontrolnych institacii a organov ochrany prav a slobdd. Posilnit’” mechanizmy a metody odhalovania
a potierania najzavaznejsich foriem korup¢éného spravania.

Rok 2020 je o potrebe vyhodnotit’ a revidovat’ ur¢ité institucionalne a funkéné nastavenia vzt'ahu $tatu
a obcana, pricom tato potreba ma podporu Sirokej verejnosti. Celospolocenské protesty za posledny rok
a pol boli dokazom, ze kriticka Cast’ slovenskej spolocnosti ziada zabezpecit' pristup vsetkych
k skutoénej spravodlivosti a zefektivnit mechanizmy kontroly moci. Pre dalsi vyvoj krajiny bude
urcujuca miera verejného tlaku na prijimanie odbornych rieSeni i kontrolu prijimanych opatreni.

Nesfunkénenie Uradu na ochranu oznamovatelov protispoloenskej Ginnosti je premarnenou
prilezitost'ou v odhal'ovani a potierani najzavaznejsich foriem korupéného spravania. Uz od roku 2019
mohol ako nezavisly organ poskytovat’ pravnu a int podporu whistleblowerom, ktorych odhodlanie
a osobna odvaha odhalovat korupéné spravanie v organoch verejnej moci su nenahraditel'né.
Slovensku v boji s korupciou chyba aj zakon o lobingu, prijatie prisnejSich etickych Standardov
prislusnikov policie,®* i precizovanie pravidiel preukazovania pdévodu majetku verejnych
funkcionarov.

Na odhalovanie a vySetrovanie najzavaznejSich trestnych ¢inov, vratane trestnych Cinov korupcie,
patriacich do pravomoci Specializovaného trestného stiidu bola ako osobitny witvar Policajného zboru
zriadena Narodna krimindlna agentira Prezidia Policajného zboru. Vecna prislusnost Narodnej
kriminalnej agentury primarne predurCuje jej zameranie na represivne potlacanie trestnych Cinov
korupcie a tym stvisiacu kooperéciu a sié¢innostné vztahy s Uradom $pecidlnej prokuratiry Generélnej
prokuratiry Slovenskej republiky. K a¢innému boju proti korupcii prispieva tieZ preventivna ¢innost’
vo forme informovania obc¢anov o Skodlivych nasledkoch korupcie pre spolo¢nost, o moznostiach
oznamenia korupcie a zdkonnej ochrane poskytovanej oznamovatel'om korupcie. Nemozno opomenut’
ani aktivity Narodnej kriminalnej agentury pri medializovani pripadov a zvySovani povedomia
verejnosti o uspesnych korupénych kauzach, kedy korupciu oznamili ob¢ania a nasledne v spolupraci s
policiou prispeli k usved¢eniu jej pachatelov. Eliminacia trestnych ¢inov korupcie je determinovana
taktiez subjektivnymi faktormi, a to pravnym vedomim jednotlivcov, ich mordlnymi principmi,
integritou, zaujmom o veci verejné a ochotou podiel’at’ sa na oznamovani korupénej trestnej Cinnosti. Z
hl'adiska eliminacie potencialu pre korupciu je v zaujme Narodnej kriminalnej agentry presadzovat
kulturu integrity a prevencie korupcie za ucelom vytvorenia takej spoloCenskej klimy, aby tolerancia
voc¢i korupcii a akémukol'vek protipravnemu konaniu vo vztahu ku korupcii bola nulova. V danej
suvislosti sa Narodna kriminalna agentira podiela na tvorbe vnutroStatnej protikorupcnej politiky,
vytvara rezortné protikorupné programy, akéné protikorupéné plany a zabezpecuje preventivne
protikorupcné opatrenia na zvySovanie pravneho vedomia a angazovanosti verejnosti v oblasti
prevencie a boja s trestnymi ¢inmi korupcie. V zaujme elimindcie korupcie a presadzovania
protikorupcnej politiky, ako aj z ddvodu zavadzania nastrojov etiky a integrity na pracoviskach verejnej
spravy bol Néarodnou kriminalnou agenturou v spolupraci s OECD vypracovany Protikorupcny e-
learningovy program ,,Integritou proti korupcii*“. Program je dostupny na webovom sidle Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky: v slovenskej a anglickej jazykovej mutacii http://www.minv.sk/?dotaznik.

Podobne ako v pripade Gradu verejnej ochrankyne prav, tak aj v pripade Najvyssieho kontrolného uradu
SR (NKU) mozno konStatovat’ nezaujem vykonnej moci o doslednii napravu identifikovanych
nedostatkov. V pripade identifikacie nehospodarneho nakladania, ¢&i nizkej tspeSnosti vo

124 Country Report Slovakia 2020. 2020 European Semester: Assessment of progress on structural reforms, prevention and correction of
macroeconomic imbalances, and results of in-depth reviews under Regulation (EU) No 1176/2011, European Commission, February 2020, s.
51.
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vykonnostnych parametroch verejnych politik, ¢elil trad politickym atakom. Je potrebné sa zaoberat’
zisteniami NKU z poslednych rokov, ktoré potvrdzuju, ze mechanizmy vniitornej kontroly Gistrednych
organov §tatnej spravy ale i Statnych podnikov su ¢asto neti¢inné. Zameriavaju sa skor na formalnu
strinku anie na skutocné posudzovanie efektivity a hospodarnosti vynakladania verejnych
prostriedkov.'?® V oblasti ochrany vSetkych zloziek prirodného prostredia zohrdva vyznamnu ulohu
odbor odhal'ovania nebezpe¢nych materialov a environmentalnej kriminality Uradu kriminalnej policie.
Pozitivnu tlohu v spolo¢nosti prinieslo aj zriadenie Slovenskej lesnicko-drevarskej inSpekcie, ktora ako
organ §tatnej spravy v oblasti uvddzania dreva a vyrobkov z dreva na vnuatorny trh, vykonava od roku
2018 kontroly domacich hospodarskych subjektov vykonavajucich tazbu a prvé uvadzanie dreva na
trh, kontrolu prepravcov a obchodnikov s drevom, ako i dovozcov dreva.

4. Posilnit’ principy otvoreného vladnutia cez participaciu ob¢ianskej spolo¢nosti

Ciel: podporit’ obc¢iansku spolo¢nost, vzdelavanie k demokratickému obcianstvu a mechanizmy
participacie na tvorbe, implementacii a kontrole verejnych politik.

Prvky principov otvoreného vladnutia st uz aplikované v praxi; rozpracované opatrenia ¢akaju na svoju
realizaciu v d’alej dekade.'?® Vypracovanie a nasledna aplikécia tzv. publikaéného minima pre §tatnu
spravu v praxi, podpora otvorenych vzdeldvacich modulov a zdrojov, vypracovanie narodne;j stratégie
otvorenej vedy, spristupnenie vnutornych organiza¢no-riadiacich aktov ustrednych organov Statnej
spravy ale i vSeobecne zavdaznych nariadeni obci a samospravnych krajov na portali pravnych
predpisov, zavedenie nového Standardu zverejiiovania udajov o konecnych uzivatel'och vyhod a d’alSie
planované opatrenia mézu vyrazne posilnit’ transparentnost’ v danych oblastiach.

Ekonomické dosledky Sirenia choroby COVID-19 zasiahnu vsetky odvetvia hospodarstva. Mozno
predpokladat’ relevantné vypadky prijmov zo sukromnych zdrojov, verejnych zbierok i Casti
financovania od samospravy. Niektoré oblasti mimovlddneho neziskového sektora budu celit
existenénym rizikam, pricom podpora neziskového sektora verejnymi zdrojmi je otazna. Utlmovanie
niektorych aktivit je vysoko pravdepodobné. Aby bol sektor schopny aj nad’alej plnit’ svoje funkcie a
prindsat’ nie len socio-ekonomické benefity pre spoloc¢nost’, bude potrebné vhodnejsie nastavit’ pravidla
a podmienky ziskania dotacii ¢i inej finan¢nej podpory, ale i systém merania a hodnotenia ucelnosti
vynakladania verejnych zdrojov pre mimovladne neziskové organizacie. Je tiez vhodné implementovat’
prvky principu partnerstva a viacuroviiového riadenia vramci eurdpskych Strukturadlnych
ainvestiénych fondov. Sucasny, prevazne formalny, systém nekoordinovanej participacie
V monitorovacich vyboroch apracovnych skupinach je vhodné =zefektivnit v nasledovnom
programovom obdobi 2021 az 2027.

Nadalej je kIicové podporit’ uz existujuce mechanizmy a vytvarat’ aj d’alsie mechanizmy participacie
verejnosti na tvorbe i kontrole verejnych politik na celostatnej, ale i na regionalnej a miestnej arovni.
Priklady z posledného obdobia poukazuju na potrebu procesne sprisnit’ moznosti vyuzitia skrateného
legislativneho konania a v pripade ustavnych noriem ho Uplne vylucit. Bude tiez potrebné uvolnit’
niektoré podmienky politickej participacie, ktoré nie su priaznivé pre vstup novych subjektov do
politickej sut'aze.

5. Zabezpeclit’ objektivne a pluralitné zdroje informacii.

Ciel: zabezpeCit pristup verejnosti k objektivnym a pluralitnym zdrojom informacii, posilnit’
nezavislost’ verejnopravnych médii, kritického myslenia a medialnej gramotnosti.

Za sledované obdobie neboli prijaté ziadne opatrenia na ochranu novinarov a podporu investigativnej
zurnalistiky. Naopak, tato oblast’ Celila za posledné obdobie navrhom, negativne zasahujucim do
slobody médii vyjadrovat’ sa k praci verejnych ¢initelov. V Narodnej rade SR bolo tiez v roku 2019
schvalené prediZenie zékazu zverejiiovat’ vysledky volebnych prieskumov v ¢ase predo ditom konania

125 Napr. Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky za rok 2018, NKU, Marec 2019;
ZavereCna sprava: Plnenie koncepcii rozvoja vybranych Statnych podnikov v zakladatel'skej posobnosti Ministerstva podohospodarstva a
rozvoja vidieka Slovenskej republiky, NKU, Oktober 2019; Zavere¢na sprava Implementacia Programu ESO, NKU, December 2017.

126 Napr. Akény plan iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 -2021, November 2019, uznesenie vlady SR &.
553/2019; Akeény plan Koncepcie rozvoja ob¢ianskej spoloénosti na Slovensku na roky 2019 — 2020, Jun 2019.
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akéhokol'vek druhu volieb na 50 dni, ¢o vyrazne obmedzuje obcanov a oblianky v pristupe
k informaciam.

Problém nedostatocnej plurality lokalnych médii, ktoré st skrytou alebo otvorenou formou financované
obcami alebo mestami, nebol rieSeny ani pred poslednymi parlamentnymi volbami. Mechanizmy
predchadzania koncentracii vlastnictva médii, ktora by mohla mat’ negativne dopady na pluralitu
a objektivnost’ §irenych informacii, neboli precizované. Urcita cast’ konfliktu zaujmov subjektov
profitujucich v zna¢nej miere na verejnych zdrojov zostava legislativne neupravena.

6. Posilnit’ odolnost’ spolo¢nosti.

Ciel: efektivna identifikacia a systematické posililovanie odolnosti spolocnosti voé¢i hrozbam pre
pravny Stat, demokraciu, vnutornu i vonkajsiu bezpecnost'.

Od septembra 2019 bolo vramci Narodného bezpe¢nostného uradu zriadené Narodné centrum
kybernetickej bezpecnosti SK-CERT, ktorym doSlo krozSireniu spésobilosti SR pri rieSeni
kybernetickych bezpec¢nostnych incidentov na celoStatnej urovni. Novy zdkon o kybernetickej
bezpecnosti vytvoril ramec aj pre posilnenie vojenského spravodajstva onové Centrum pre
kyberneticki obranu SR.*?" Institucionalne zabezpedenie v tejto oblasti a systém riadenia incidentov
kybernetickej bezpecnosti vo verejnej sprave boli podporené aj masivnymi investiciami.

Jasna stratégia a koncepéné uchopenie tloh st prostriedkom, ktory by mohol v nasledujicom obdobi
podporit’ posililovanie odolnosti Statu aj voc¢i d’alsim bezpe¢nostnym hrozbam, ako napr. prevencia a
minimalizécia prejavov extrémizmu a radikalizacie,'?® nenavistnych prejavov na internete, prirodnych
a technologickych katastrof, novych chordb a inych hrozieb sposobenych zmenou klimy, vratane
novych (hybridnych) hrozieb. V tychto oblastiach bolo zaznamenanych viacero iniciativ. NR SR prijala
v decembri 2019 Dodatkovy protokol k Dohovoru o pocitacovej kriminalite tykajuci sa trestnopravneho
postihu ¢inov rasovej a xenofobnej povahy spachanych prostrednictvom pocitacovych systémov a
odvolanim vyhrady a zmenou vyhlaseni k Dohovoru o pocitacovej kriminalite. Vlada SR takisto v
decembri 2019 schvdlila ticast’ na ¢innosti Eurépskeho centra vynimocnosti pre boj proti hybridnym
hrozbam v Helsinkach. Vo svojom programovom vyhldseni nova vlada prijala cely balik uloh na
posilnenie boja s hybridnymi hrozbami, vratane vytvorenia Akéného planu na koordinaciu boja proti
hybridnym hrozbam a Sireniu dezinformacii.*

Koncepcia pre boj proti hybridnym hrozbam, schvalend vladou SR v roku 2018, definuje tlohy
institucionalneho ramca narodného kontaktného miesta i kooperacného centra pre hybridné hrozby.
Dokument mal vsak len povahu vychodiskového materialu a pre budice uréenie jasnej stratégie v
oblasti opatreni na zvySovanie odolnosti voci hybridnym hrozbam je potrebné rozhodnutie na politickej
urovni v uréeni gestorstva a v rozdeleni kompetencii medzi dotknuté subjekty. % Neschvalenie
Bezpecnostnej stratégie SR z roku 2017 ako aj na nu nadvdzujucej Obrannej stratégie a Vojenskej
stratégie zo strany Narodnej rady SR neprispelo k urychleniu adaptacie bezpecnostného sektora na nové
bezpecnostné hrozby. Je potrebné vSestranne posiliiovat medzinarodnt spolupracu a ukotvenie
Slovenskej republiky v EU a v systéme kolektivnej obrany v ramci NATO, vratane zvysenia kapacit
krizového manazmentu ako na medzinarodnej urovni, tak i na vnutroStatnej, interoperability
ozbrojenych sil, schopnosti transformacie a adaptacie na nové druhy hrozieb a vyziev.

Medzinarodna spolupraca bude podstatna aj v ramci ochrany verejného zdravia pred $irenim nového
koronavirusu. Po tom, ako sa S§taty vyrovnaju s nakazou v ramci vlastnych hranic, bude osobitne
podstatna spolupraca na minimalizovani rizika opatovného prenosu nakazy z inych statov.

121 74kon ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpe¢nosti; Koncepcia kybernetickej bezpecnosti Slovenskej republiky na roky 2015-2020,
uznesenie vlady SR ¢. 328/2015; Akény plan realizacie Koncepcie kybernetickej bezpecnosti Slovenskej republiky na roky 2015-2020,
uznesenie vlady SR €. 93/2016.

128 Napr. poslednd prava o plneni tiloh z Koncepcie boja proti extrémizmu na roky 2015 — 2019 bola na rokovanie vlady SR predloZend za
roky 2015 a 2016. Navrh novej koncepcie boja proti extrémizmu zatial’ nebol predlozeny na rokovanie vlady SR.

129 K oncepcia pre boj Slovenskej republiky proti hybridnym hrozbam, uznesenie vlady SR &. 345/2018.
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Dobré zdravie

Slovensko ma o polovicu viac umrti, ktorym sa da predist’ réznymi intervenciami (¢i uz zmenou
zivotného §tylu, prevenciou, environmentalnymi opatreniami a pod.) Kvalita, efektivita a dostupnost’
zdravotnej starostlivosti st ciele zdravotnej politiky, ktoré nie je mozné plnit’ su¢asne bez nutnosti
kompromisov. Je to aj dovodom, preco niektoré z navrhovanych strategickych opatreni neboli zatial
prijaté. Vyznamny problém, ktory z dovodu demografického vyvoja bude v ¢ase narastat’ je absencia
koncepcie naslednej a dlhodobej starostlivosti. Programové vyhlasenie vlady na obdobie rokov 2020-
2024 obsahuje zavizok vytvorenia nového zakonom upraveného systému dlhodobej zdravotno-
socialnej starostlivosti, vratane jeho financovania a zabezpecenia plynulého prechodu z akutnej
zdravotnej starostlivosti do dlhodobej starostlivosti.

Zdroj: Eurostat
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HLAVNE VYZVY

1. Podporit’ zodpovednost’ za vlastné zdravie.

Ciel’: podporit’ zdravy Zivotny §tyl, prevenciu a zodpovednost’ za vlastné zdravie.

Umrtnost’, ktorej sa dalo predist, ovplyvnitelna nielen zdravotnictvom, ale aj inymi determinantmi
zdravia, je na Slovensku na irovni priemeru krajin V4'3; 244, resp. 246 na 100 000 obyvatel'ov.'3
Oproti priemeru krajin EU, ktory dosahuje troveii 161 na 100 000 obyvatelov, ma Slovensko
0 polovicu viac umrti, ktorym sa dalo predist o.i. zmenou zivotného S§tylu, prevenciou,
environmentalnymi opatreniami a podobnymi intervenciami. Ide o beh na vel'mi dlhu trat, vysledky
intervencii sa v datach prejavia az po niekol’kych rokoch.

Oblast’ podpory zdravia nie je dostatocne financovana a zatial’ neboli navrhnuté ani stratégie zvySovania
zodpovednosti ob¢anov za vlastné zdravie. Za posledné dva roky vSak treba vyzdvihnat posun v oblasti
podpory prevencie ochoreni.®? V auguste 2018 prijala vlada dlho o¢akéavany Narodny onkologicky
program (NOP) — strategicky plan na roky 2018-2020 s cielom zlepSenia kontroly nadorovych
ochoreni. Na jeho zaklade vznikol Narodny onkologicky intitut, ktory ma tento plan napinat’ v piatich
oblastiach: epidemiologia, veda a vyskum, prevencia a skrining, diagnostika a liecba, podporna
starostlivost’. Najvicsie oCakavania sa spajaju so sfunkénenim Narodného onkologického registra,
ktorého neaktualne data stazuju prijimanie spravnych rozhodnuti regulatora.

NOP sformuloval vo svojich akénych planoch viaceré ciele podpory prevencie: od zniZzovania uzivania
tabaku a environmentalnych expozicii az po skrining, skory zachyt a v€asny zaciatok optimalnej liecby.
Skrining zabezpeCuje v¢asnii a spravnu diagnostiku bezpriznakového ochorenia, jeho cielom je
vyhl'adanie a zacatie skorej lieCby s predpokladom lepSej prognodzy. Prave v oblasti podpory skriningov
mozno konsStatovat’ najvacsi pokrok. Doterajsi rezim skriningov v rdmci preventivnych prehliadok
priniesol neuspokojivé vysledky: skrining rakoviny prsnika absolvovala za dva roky menej nez tretina
50-69-ro¢nych Zien, o predstavuje len polovicu priemeru EU, v pripade skriningu rakoviny kréka

130 State of Health in the EU: Slovensko; Zdravotny profil krajiny 2019. Déta st za rok 2016.

31 Priemer V4 vyznamne zhor3uju vysledky Madarska: 325 umrti na 100 000 obyvatel'ov.

132 pod podporou zdravia sa rozumie proces zvySovania schopnosti I'udi ovplyviiovat' a zlepSovat’ svoje zdravie. Strategicky rdmec podpory
zdravia tvori 5 zékladnych prvkov: podpora politiky verejného zdravia, tvorba podporného prostredia, posilnenie ucasti verejnosti, zlep§ovanie
osobnych schopnosti (napr. zdravy spdsob zivota) a reorientacia zdravotnickych sluzieb.
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maternice je to neceld polovica 20-69-roénych Zien, oproti dvom tretinaim v EU3. Pri tychto
diagnoézach, podobne ako pri rakovine hrubého ¢reva, je vhodny organizovany populaény skrining. Pre
vsetky tri diagndzy predstavilo Ministerstvo zdravotnictva v roku 2019 pilotné skriningové programy.
Pokracovanie skriningovych programov a ich plosné financovanie zavisi aj od ich programového
financovania, ktoré bude zabezpeCené v ramci tvorby Statneho rozpoctu. Moznosti dalSieho
financovania v najblizsej dobe prinesie aj spravne nasmerovanie budicich finanénych zdrojov z EU.

2. Zabezpecit’ kvalitnu zdravotnu starostlivost’.

Ciel: zabezpecit' kvalitnu zdravotnu starostlivost pre cel populaciu tak, aby bola dostupna
geograficky, casovo i financne.

Kvalita, efektivita a dostupnost’ zdravotnej starostlivosti su tri intermediarne ciele zdravotnej politiky,
ktoré nie je mozné plnit sucasne bez nutnosti kompromisov. To vedie k naroCnosti zavadzania
stvisiacich zmien a je aj dévodom, preco niektoré z navrhovanych strategickych opatreni neboli zatial
prijaté.

Efektivita slovenského zdravotnictva ma svoje meratel'né rezervy — napriek tomu, Ze vynaklada
porovnatel'né, resp. vysSie zdroje na zdravotnu starostlivost nez ostatné krajiny V4, nedosahuje
v indikatoroch kvality zodpovedajuce vysledky. Slovensko patri medzi krajiny, kde je najvacsi pocet
liegitelrnych umrti: 168 na 100 000 obyvatelov, v porovnani s priemerom EU 91 na 100 000
obyvatel'ov. Jednym z predpokladov plo$ného zabezpecenia kvalitnej zdravotnej starostlivosti je jej
Standardizécia. Cielom narodného projektu Tvorba novych a inovovanych Standardnych klinickych
postupov a ich zavedenie do medicinskej praxe, ktory sa zacal realizovat’ na ministerstve zdravotnictva
v roku 2017, je postupne vytvorit’ Standardné klinické postupy v medicinskej praxi. Prvé Standardné
klinické postupy boli schvalené v roku 2018 ministrom zdravotnictva a nasledne zverejnené. .

Najvyznamnejsi reformny navrh v zdravotnictve za posledné dva roky je projekt stratifikacie nemocnic,
ktory sa postupne doplnil a rozsiril na komplexny navrh rieSenia siete zdravotnickych zariadeni, ich
dostupnosti a naroku poistenca. Navrh adresoval viaceré Strukturalne problémy sektora: privel’ky pocet
akutnych 16zok, nedostatok 16zok naslednej zdravotne;j starostlivosti, absenciu hierarchie kompetencii,
regionalne disparity v Gstavnej i ambulantnej sfére, disponibilné personalne kapacity ¢i demografické
VyzZvy.

Jednym z hlavnych nastrojov projektu je koncentracia niektorych typov zdravotnych vykonov, najma
invazivnych a operacnych, do nemocnic, kde na ich poskytnutie maju potrebné zrucnosti a skiisenosti,
¢im sa zabezpeci lepsSia kvalita poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Navrh obsahuje hierarchické
¢lenenie nemocnic a garantuje dostupnost’ akutnej ustavnej starostlivosti do 30 minut pre 90 %
populacie SR. Pocita s postupnym navySovanim poctu chronickych 16zok. Navrh siete nemocnic je
prepojeny s navrhom siete ambulantne;j starostlivosti, takisto so zadefinovanim parametrov dostupnosti.
Implementacia je rozfazovana do roku 2030, aby sa jednotlivi U¢astnici systému mohli na zmenu
pripravit. Navrh mé velku podporu odbornej verejnosti, napriek tomu, ze nepresiel legislativnym
konanim, pretoze nenasiel podporu v parlamente.

Podporu zvySenia lokalnej dostupnosti, predovSetkym vSeobecnej a vybranej Specializovanej
ambulantnej starostlivosti, deklaruje aj projekt centier integrovanej zdravotnej starostlivosti (CIZS)
financovany z prostriedkov EU.

V oktobri 2019 bola zverejnena rozsiahla vladna analyza pod nazvom Revizia vydavkov na
zdravotnictvo, ktord je jednym z vystupov projektu Hodnota za peniaze!®*. Tento material pripravil
Utvar hodnoty za peniaze MF SR v spolupraci s Instititom zdravotnej politiky Ministerstva
zdravotnictva. Material navrhuje opatrenia, ktorych plnenie ma potencial priniest’ dlhodobé zlepSenie
vysledkov slovenského zdravotného systému. Kvantifikované opatrenia zaroven vstupuji do rozpoctu
verejného zdravotného poistenia. Podl'a revizie st slovenské vydavky na zdravotnictvo primerané
bohatstvu krajiny, problémom je ale ich neefektivne vyuzivanie a prerozdelenie. V niektorych

133 State of Health in the EU: Slovensko; Zdravotny profil krajiny 2019. Déta st za rok 2017.
134 https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/revizia-vydavkov.html
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oblastiach sa zdrojmi plytvd a potom chybaju tam, kde by mohli zdravotnu starostlivost’ zlepsit.
Slovensko ma v porovnani s inymi krajinami vysoké vydavky na lieky, diagnostiku a vySetrenia u
$pecialistov spdsobené nadmernym poctom navstev. St hlavnymi kategériami vydavkov s priestorom
na zefektivnenie. Naopak, primdrna starostlivost, dlhodoba starostlivost, prevencia a podpora
dusSevného zdravia st podfinancované. Je potrebné investovat’ do navySenia poctu chybajiceho
personalu, najméd vSeobecnych lekarov a sestier. Transparentnosti systému pomdze definovanej
zakladného naroku pacienta a pravidiel pri priamych platbach. V oblasti liekovej politiky riziko pre
dlhodobu udrzatelnost’ predstavuju drahé lieky, ktoré nepreukazali svoju nakladovi efektivitu a napriek
tomu st hradené z verejnych zdrojov. Férova prioritizacia zdrojov v zdravotnictve ma byt’ zabezpecena
vybudovanim nezavislej HTA agentury. Uvol'nenie zdrojov pre iné oblasti ma byt dosiahnuté aj
roz§irovanim objemu centralne nakupovanych liekov a elektronickej preskripcie. Efektivitu liekovej
politiky ohrozuje aktualne nevykonavanie pravidelnych a osvedcenych lieckovych procesov ako je
revizia uhrad a externé referencovanie. Specializovana ambulantna starostlivost’ je na Slovensku
vyuzivana nadmerne, aj na vykony, ktoré v zapadnych krajindch robia vSeobecni lekari. Je to
zapri¢inené najvyssim pottom navitev lekara na obyvatel’a z krajin EU a vysokou mierou predpisovania
vySetreni u $pecialistov vS§eobecnymi lekarmi. Pre dosiahnutie zmeny je potrebné rozsirit’ kompetencie
aj pocCty vSeobecnych lekarov. Usetrené zdroje mézu byt efektivnejsie rozdelené medzi existujicich
poskytovatel'ov. Planované zdielanie vysledkov vySetreni medzi lekdrmi cez eZdravie pomoze
odstranovat’ duplicitné vySetrenia. Spolupraca rezortov zdravotnictva a financii priniesla zmenu
sposobu financovania zdravotnictva, ktora ma zabezpecit' odolnost’ voci cyklickym zmenam v
ekonomike. Platba Statu od roku 2020 uz nie je definovand percentom z priemernej mzdy, ale odraza
skuto¢né potreby v zdravotnictve. V praxi to znamena, ze sa ur¢i celkovy balik potrebnych vydavkov a
vyska platby S$tatu sa nasledne stanovi ako rozdiel prijmov od ekonomicky aktivnych osdb a
ocakavanych vydavkov. Celkovy balik je definovany rastom vydavkov spojenych so mzdami, inflaciou,
starnutim a opatreniami hodnoty za peniaze v revizii vydavkov.

3. Riesit’ nerovnosti v zdravotnom stave obyvatel’stva.

Ciel’: identifikovat nerovnosti v zdravotnom stave obyvatel'stva, odhalit’ ich pric¢iny a adresne ich riesit’.

Rozdiel v strednej dizke Zivota medzi pohlaviami, ktory na Slovensku dosahuje 6,9 roka, je nadalej
vi¢si nez priemer EU, s troviiou 5,2 roka, hoci sa postupne znizuje. Vo veku 30 rokov Ziji slovenski
muzi s najvyssou uroviiou vzdelania v priemere o 14 rokov dlhsie nez muzi s najniz§im vzdelanim. Ide
o jeden z najvigsich rozdielov v EU™®. Nadalej plati, e dojéenska umrtnost’ sa medzi regiénmi
Slovenska 1isi aZ desatnasobne a Ze napriklad vyskyt onkologickych ochoreni v nitrianskom kraji je
signifikantne vy3§i neZ napr. v presovskom kraji. Rozdiely v o¢akavanej dizke dozitia medzi majoritnou
populaciou a romskymi komunitami je 6 rokov. Dojéenska amrtnost’ je takmer trojnasobne vyssia v
porovnani so zvySkom populacie (pocet imrti do jedného roka na 1000 Zivonarodenych deti predstavuje
12,3 oproti 4,2 vo zvysku populacie). Rozdiely v otakavanej diZke Zivota pri narodeni a v dojéenskej
imrtnosti existujli aj medzi okresmi, situacia Romov je najhorsia v okrese Trebidov. O¢akavana dizka
zivota Romov v tomto okrese bola medzi rokmi 2006 a 2015 menej ako 68 rokov. V tomto okrese
dosiahla dojcenska timrtnost’ Romov takmer 30 umrti na 1000 zivonarodenych deti a dosiahla tak
uroveh rozvojovych krajin. %

Cennym projektom adresujucim nerovnosti v zdravi st Zdravé komunity. Projekt prostrednictvom
asistentov podpory zdravia pdsobi priamo v lokalitach, v ktorych Zzije priblizne 250-tisic Rémov,
pricom dojcenska tmrtnost’ v marginalizovanych romskych komunitach je 13,9 umrti dojciat, kym u
zvysku populécie to bolo 4,3 umrti (2016). Asistenti podpory zdravia priamo v lokalitdch zlepSuju
podmienky pre zdravie, $iria osvetu o hygienickych a zdravotnych navykoch, spolupracuji s
poskytovateI'mi zdravotnej starostlivosti, intervenuju v oblasti preventivnych prehliadok a povinného
ockovania. V ramci projektu pdsobia tiez asistenti podpory zdravia aj v nemocniciach, a to v okresoch
s vysokym podielom MRK. Pomahaju tiez zabezpecit’ tok informacii a zber dat z tychto komunit.

135 State of Health in the EU: Slovensko; Zdravotny profil krajiny 2019. Data st za rok 2016.
13 Sprava IFP ,,Inklizia Romov je potrebnd aj v zdravotnictve* z decembra 2018
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Medzi subtilne, technické, ale prinosné opatrenie na znizovanie nerovnosti patri zlepSenie
prerozdel'ovania poistného na zdravotné poistenie. Do prerozdel'ovaciecho mechanizmu bol od roku
2019 zahrnuty aj parameter viacrocnych nakladovych indexov, ktoré zohl'adiuji naklady na pacienta
za predchadzajuce tri roky. Predikéna sila prerozdel'ovacieho mechanizmu sa zvysila na takmer 25 %,
¢o je jedna z najvysSich hodnot na svete. Prostriedky zdravotného poistenia su tak spravodlivejSie
alokované a znizili sa mozné nerovnosti vo financovani zdravotnej starostlivosti o dlhodobo nakladnych
poistencov. Dalsim vylepsenim méze byt dodatoéné kompenzovanie pacientov, ktori si vyrazne
nakladovi aj po prerozdeleni podl'a modelu. Mnoho z tychto pacientov nezachytdva ziadny stcasny
parameter modelu napriklad preto, Zze maju vel'mi zriedkavé ochorenie a uzivaji vysoko-nakladné
lieCenie. Dodato¢né kompenzovanie pacientov (tzv. prerozdelenie ex-post) sa dnes nepouziva kvoli
riziku, ze by poistovne nemali snahu efektivne manazovat’ drahych poistencov, ak by za nich boli plne
kompenzovani. Jednou z moznosti by bolo zriadenie nezavislej reviznej komisie pre vSetky poistovne,
ktora by rozhodovala o opodstatnenosti nakladov na liecbu u malého poctu drahych pacientov, ktorych
nezachyti model.

Vyznamny problém, ktory z dévodu demografického vyvoja bude v ¢ase narastat, je absencia
koncepcie naslednej a dlhodobej starostlivosti. Nejasné kompetenéné a financné hranice medzi
samospravami, rezortom socialnych veci a rezortom zdravotnictva, veda k nerovnostiam v pristupe
Kk potrebnym opatrovatel'skym a oSetrovatel'skym sluzbam. Stratifikacia sa dotyka len Casti tohto
problému — navrhuje potrebné zvySenie dostupnosti chronickych 16zok v tistavnej starostlivosti.

Navrh koncepcie nasledne;j starostlivosti, ktory v roku 2019 na Ministerstve zdravotnictva SR vznikol
az do paragrafovej podoby zdkona ¢. 467/2019 Z. z., ktorym bola schvalen4 novela zdkona ¢. 461/2003
Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, ako aj novela zdkona ¢. 576/2004 Z. z. o
zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, obsahuje posilnenie poskytovatelov oSetrovatel'skej a paliativnej
starostlivosti, definuje domacu starostlivost, ako aj osobnu starostlivost’ blizkej osoby o jej chorého
pribuzného v prirodzenom socialnom prostredi, financovanu ,,dlhodobym®, aZz trojmesaénym
oSetrovnym.

Programové vyhlasenie vlady na obdobie rokov 2020-2024 obsahuje zdvézok vytvorenia nového
zakonom upraveného systému dlhodobej zdravotno-socialnej starostlivosti, vratane jeho financovania,
ako spolo¢ny projekt MPSVaR SR a Ministerstva zdravotnictva SR, a zabezpeCenia plynulého
prechodu z akutnej zdravotnej starostlivosti do dlhodobej starostlivosti.
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EXTERNA DIMENZIA IMPLEMENTACIE AGENDY 2030

V stlade s Koncepciou implementécie agendy 2030 v medzindrodnom prostredi, schvalenou uznesenim
vlady SR €. 5 zo dna 11. januara 2017, sa Slovensko v obdobi rokov 2018 az 2020 aktivne podiel'alo
na plneni cielov Agendy 2030 formou spolupridce s medzindrodnym spolocenstvom, ktord mozno
rozdelit’ do troch okruhov:

- iniciovanie a zapajanie sa do aktivit na rieSenie ciel'ov Agendy 2030 na globalnej tirovni,

- spoluprica s partnerskymi/rozvojovymi Krajinami pri plneni ich cielov vyplyvajicich z
Agendy 2030,

- implementacia medzinarodnych skusenosti pri napiianie udrzatelnych rozvojovych cielov na
Slovensku.

Aktivity SR v externej dimenzii Agendy 2030 boli intenzivne na pode OSN a jej Specializovanych
agenttr, ako aj ostatnych medzinarodnych organizacii a zoskupeni. SR sa aktivne zicastiiovala
podujati na vysokej trovni prijimajucich politické zavéizky v oblasti cielov udrzate'ného rozvoja.
Slovensko organizovalo diskusie zamerané na podporu a zdiel’anie najlep$ich postupov a skusenosti,
negociovalo aschvalovalo rezolicie smerujiice k napifianiu Agendy 2030. Medzindrodnym
organizaciam poskytovala SR dobrovol’né finan¢né prispevky.

V partnerskych krajinach realizovala SR v ramci oficialnej rozvojovej spoluprace (ODA) desiatky
bilateralnych projektov. Z Agendy 2030 vychadza aj nova Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace
SR naroky 2019- 2023, ktorej Sest’ sektorovych priorit je v sulade so Siestimi narodnymi prioritami
implementacie Agendy 2030 v SR. Celkova vyska poskytnutej ODA SR dosiahla v roku 2019 tiroven
115,02 mil. eur, v roku 2018 116,74 mil. eur. Prostrednictvom multilateralnej i bilateralnej ODA tak
SR prispela k implementacii ciel'ov Agendy 2030 v partnerskych krajinach, v pripade bilateralnej ODA
prioritne v programovych krajinach (Kena, Gruzinsko, Moldavsko) a v prioritnych regionoch a
krajinach (zapadny Balkéan, Vychodné partnerstvo, vychodna subsaharska Afrika, Blizky vychod,
Afganistan). Za obdobie rokov 2018-2019 MZVEZ SR/SAMRS vyhlasilo spolu 28 vyziev na
predkladanie ziadosti o dotacie, v ramci ktorych bolo podporenych spolu 132 projektov v celkovej
vyske takmer 8,5 mil. eur. V rokoch 2018-2019 SR tiez financovala vyslanie 52 dobrovolnikov do
rozvojovych krajin, poskytla finan¢né prispevky cez svoje zastupitel'ské urady (tzv. mikrogranty)
v celkovej vyske cca 1 mil. eur a uskutocnila 34 aktivit v ramci programu CETIR/Sharing Slovak
Expertise.

Sucastou rozvojovej spoluprace su aj aktivity na zvySovanie povedomia deti a pedagéogov o Agende
2030, ktoré MZVEZ SR pravidelne podporuje v ramci globalneho rozvojového vzdelavania.

SR sa kontinualne hlasi k medzinarodnému zavizku dosiahnut’ podiel ODA na HND do roku 2030
vo vyske 0,33 %, za plnenim tohto ciel’'a vSak zaostavame (0,12 % HND v roku 2019). Je v zaujme
naplnenia zavizkov SR potrebné zintenzivnit’ tempo navySovania finanénych aj persondlnych zdrojov,
a to osobitne na bilateralne aktivity ODA SR.

Napiiianie externej dimenzie podl’a jednotlivych ciePov Agendy 2030

Pri napliani ciela 2 (Ukoncit hlad, dosiahnut potravinovii bezpecnost a lepsiu vyzivu a podporovat
udrzatelné polnohospodarstvo) sa SR aktivne zapojila do prace Vyboru pre svetovil potravinovi
bezpecnost’ cez svoje zastiipenie v Paneli expertov na vysokej trovni. SR tiez prispela Statistickymi
vstupmi k indikatorom pod gesciou FAO (Organizacia pre vyzivu a pol'nohospodarstvo), ktoré su
zakladnym predpokladom tvorby politik pre dosiahnutie cielov Agendy 2030. V ramci oficialnej
rozvojovej spoluprace (ODA) sa SR zapojila v Keni do programu AgriFi, ktory je suc¢ast’ou spolocného
programovania EU, sumou 2,5 mil. eur. Program je uréeny na podporu polnohospodéarov, zniZenie
potravinového deficitu a posilnenie konkurencieschopnosti pol'nohospodarskeho sektora.
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Pri napliani ciel’a 3 (Zabezpecit zdravy Zivot a podporovat blahobyt pre vetkych a V kazdom veku) SR
intenzivne spolupracuje s WHO (Svetova zdravotnicka organizacia). Prikladom je Kolaborativne
centrum WHO v Ustave vo Vysnych Hagoch, zamerané na TBC a na marginalizované komunity.
Centrum bolo v roku 2020 transformované na poskytovanie starostlivosti 0 pacientov s pozitivnou
diagnozou na COVID-19. Na boj proti COVID -19 SR poskytla v januari 2020 WHO dobrovol'ny
finanény prispevok. Pozitivne vysledky v boji s TBC SR zdiel'ala v ramci podujatia OSN na vysokej
urovni v New Yorku v septembri 2018. V ramci projektov rozvojovej spoluprace smerovali v rokoch
2018-2019 do sektoru zdravotnictva rozvojovych krajin prostriedky vo vyske takmer 4,5 mil. eur. SR
napr. zabezpecila zdravotnu starostlivost’ a nutricnu podporu pre vnutorne vysidlené osoby a lokalne
obyvatel'stvo v Iraku, Keni, Syrii ¢i Juznom Sudéne. V promptnej reakcii na pandémiu COVID-19 SR
v roku 2020 prisposobila rozvojové a humanitdrne aktivity s cielom pomdct partnerskym krajinam,
prioritne v oblasti prevencie Sirenia nového koronavirusu a posilnenia zdravotnickych systémov. Za
uvedenym ucelom MZVEZ SR vyuziva viaceré nastroje rozvojovej spoluprace, napr. financéné
prispevky poskytované cez zastupitel'ské urady SR v zahranici, financné prispevky miestnym
partnerom (napr. nemocniciam), ako aj dotaéné vyzvy zamerané Specificky na boj proti COVID-19. V
spolupraci s Ministerstvom vnutra SR poskytuje SR partnerskym krajinam aj materidlnu humanitarnu
pomoc.

Pri napliani ciePa 4 (Zabezpecit inkluzivne, spravodlivé a kvalitné vzdeldvanie a podporovat
celozivotné vzdelavacie prileZitosti pre vsetkych) je klI'iCova spolupraca SR s UNESCO (Organizacia
OSN pre vzdeldvanie, vedu a kultiru). Konkrétnou iniciativou je ¢lenstvo SR v riadiacom vybore pre
vzdelavanie (Education 2030 Steering Committee). Zastupcovia SR sa tiez podielali na priprave
Globalneho dohovoru o uznavani vysokoskolskych diplomov a expertka MSVVa$ SR bola zvolena za
predsednicku regiondlnej skupiny so zameranim na oblast’ inkltizie. Na podporu vzdeldvania deti
zorganizovala SM SR pri OSN v Zeneve podujatic 0 asisten¢énych technologiach pre zdravotne
postihnuté deti, kde zdiel’ala skusenosti SR v tejto oblasti.

V roku 2019 uzavrela SR Memorandum o porozumeni s UNICEF (Detsky fond OSN) s cielom povysit
doterajSiu spolupracu na systémovi uroven, budovat kapacity a expertizy a zapajat slovenské
mimovladne organizacie do projektov UNICEF. SR tiez poskytla UNICEF dobrovolné financné
prispevky. SM SR v New Yorku spolupracuje (v ramci podpornej skupiny) na implementacii
mladeznickej agendy 2030 (Agenda Youth 2030). V roku 2018 sa podielala na zorganizovani
Mladeznickeho zhromazdenia na tému inovacii a spoluprace pre udrzatel'ny svet a vo februari 2020 na
modelovom mladeznickom zasadnuti OSN v New Yorku.

V ramci ODA prispela SR v rokoch 2018-2019 k napiianiu ciela 4 v rozvojovych krajiniach sumou
vysSe 9,2 mil. eur, napr. zriadenim moderného $koliaceho centra v Kabule zameraného na poskytovanie
praktického vycviku v oblasti solarnych systémov, ¢i vzdelavacimi projektami pre deti, mladez, zeny a
vzdelavacich pracovnikov zradov syrskych a palestinskych uteéencov a hostitel'skej komunity
v Libanone.

Pri napliiani ciePa 5 (Dosiahnut rovnost Zien a muzov a posilnit postavenie vSetkych Zien a dievcat) je
determinujtca spolupraca SR s UN Women (Organizacia OSN pre rovnost’ Zien a muzov a posilnenie
postavenia Zien). V roku 2020 MZVEZ SR pripravilo na podpis Memorandum o porozumeni s UN
Women a podpisalo dohodu o financovani a vyslani slovenského experta pre UN Women v Gruzinsku.
V rokoch 2018 a 2019 poskytla SR dobrovol'né prispevky do rozpoctu tejto organizacie OSN. SR tieZ
finalizuje prvy Néarodny akény plan pre implementaciu rezoliicie BR OSN 1325, Zeny mier a
bezpecnost’. V spolupraci s UNESCO a so sitkromnym sektorom organizuje MZVEZ SR kazdorocne
sut'az pre Zeny vo vede, ktorou podporuje mladé vedkyne.

SM SR pri OSN v New Yorku v rokoch 2019 a 2020 spoluorganizovala forum venované zapojeniu Zien
a dievcat vo vede. Poc¢as dvojroéného ¢lenstva SR v UNHRC (Rada OSN pre 'udské prava) v rokoch
2019-2020 sa SR aktivne venovala boju proti diskriminacii Zien a dievcat a kosponzorovala rezolucie
Rady zamerané na problematiku rovnosti Zien a muzov.. Rovnost’ prilezitosti je zaroven prierezovou
témou vsetkych aktivit rozvojovej spoluprace SR.
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Pri napiiani ciela 6 (Zabezpecit dostupnost a udrzatelny manazment vody a sanitdrnych opatreni pre
vSetkych) zohralo vyznamnu ulohu slovenské predsednictvo 72. zasadania VZ OSN. Z iniciativy
predsedu VZ OSN M. Lajéaka bola v roku 2018 vyhlasena Medzinarodna dekada ,,Voda pre udrzatel'ny
rozvoj“ (2018 -2028).

SR posilnila participacie slovenskych vedcov a akademikov v hydrologickych programoch UNESCO.
Vysledkom tejto snahy bolo aj uspesné zvolenie SR do Medzivladneho hydrologického vyboru
UNESCO vroku 2019 na 4 roky. Vroku 2019 bol v spolupraci s UNESCO pripraveny na
implementaciu projekt vodnej bezpe¢nosti v Turkane v Keni.

SR je aktivnou zmluvnou stranou Dohovoru o ochrane a vyuzivani hrani¢nych vodnych tokov a
medzinarodnych jazier UNECE (Hospodarska komisia OSN pre Eurdpu).

K napliianiu tohto ciel'a prispela v rokoch 2018-2019 SR aj sumou viac ako 2,6 mil. eur v ramci
projektov zameranych na podporu vodnych a sanitarnych systémov partnerskych krajin. SR pomohla
napr. vybudovat’ infrastruktiru studni s pitnou vodou v obci Bozan v Iraku, ¢i poskytla technicka
pomoc V oblasti manazmentu vody a odpadovych vod v Moldavsku a na Ukrajine.

Pri naplnani ciePa 8 (Podporovat trvaly, inkluzivny udrzatelny ekonomicky rast, plnii a produktivnu
zamestnanost’ a dostojnu prdacu pre vietkych) zohrala doleziti tlohu aktivna ucast’ SR na podujatiach
k financovaniu rozvoja. Z iniciativy predsedu 72. VZ OSN M. Laj¢aka sa v roku 2018 uskutoénilo
podujatie na vysokej trovni k financovaniu cielov udrzateného rozvoja, zamerané na zapojenie
stkromného sektora do Agendy 2030. Konkrétnym vystupom z tohto podujatia bolo kompendium
vramci UNCTAD. SR sa zapojila aj do projektov UNESCO na podporu novych pracovnych miest
(napr. World Heritage Journey Europe, do ktorého vstupilo mesto Banska Stiavnica). K tomuto ciel'u
prispela SR aj implementaciou spolo¢ného projektu V4 v Keni zameraného na rozvoj pobreznych
provincii tvorbou pracovnych miest prostrednictvom BIO a Fair Trade produkcie keSu orechov
a sezamu.

Pri napliani ciePa 10 (Znizit rozdiely v ramci a medzi krajinami) je dobrym prikladom spolupraca SR
na pdde UNESCO. SR bola v roku 2019 znovuzvolena do Medzivladneho vyboru pre program MOST,
ktory je zamerany na vyskum a normativne aktivity. Predsednicka Slovenského vyboru MOST sa stala
¢lenkou medzivladneho Byra tohto programu. Rozvojova spolupracu SR vyuZziva od r. 2016 aj ako
nastroj na rieSenie pri¢in migracie v krajinach jej povodu (napliianie &iastkového ciela 10.7).
Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace na roky 2019 — 2023 poukazuje na potrebu rieSenia pric¢in
migracie v krajinach pdvodu a tranzitu prostrednictvom odstrafiovania chudoby, tvorby pracovnych
miest ¢i podpory potravinovej bezpecnosti.

V reakcii na vyvoj migra¢nych tokov v regione a tlak, ktorému Maroko celi v suvislosti s migraciou, sa
krajiny V4 a Nemecko dohodli na poskytnuti spolo¢ného prispevku vo vyske 30 mil. EUR na pomoc
pri riadeni ilegalnej migracie. Prispevok bol ohlaseny ako jeden z vystupov samitu predsedov vlad v
Bratislave dna 7.2.2019. Na projekt integrovaného riadenia hranic v Libyi bolo alokovanych 46,6 mil.
€nal. fizu a 45 mil. € na II. fazu. V4 prispevkom podporila prave druhu fazu. Od vypuknutia migracne;j
krizy v roku 2015 presadzuje SR prvoradu potrebu rieSenia zakladnych pri¢in migra¢nych tokov v
mieste povodu a tranzitu a je aktivnym prispievatelom do zvereneckych fondov EU na tento tgel
vratane nastroja FRIT (Turecko). V ramci prvej tranze FRIT vyplatila SR v rokoch 2016 — 2019 sumu
vySe 10,5 mil. EUR. V ramci druhej tranze mé SR prispiet’ na zaklade kI'i¢a zalozeného na HND sumou
takmer 5,5 mil. EUR. V suvislosti so zabranenim $irenia ochorenia Covid-19 sp6sobeného novym
koronavirusom, v komunitach utecencov a ich hostiteI'skych krajinach, Slovensko finan¢ne podporilo
aktivity OSN, vratane UHNCR a Medzinarodného cerveného kriza.
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Pri napifiani ciePa 11 (Premenit mestd a ludské obydlia na inkluzivne, bezpecné, odolné a udrzatelné)
je klaéova aktivna spolupraca SR s UN-Habitat (Program OSN pre I'udské sidla). SM SR pri OSN v
New Yorku pravidelne organizuje neformalne stretnutia a brifingy pre ¢lenské Staty s predstavitelmi
UN-Habitat s cielom posilnenia koherencie a prepojeni v ramci systému OSN. Na péde UNESCO SR
dlhodobo spolupracuje s Centrom svetového dedicstva. Pravidelne poskytuje dobrovolné financ¢né
prispevky do S$pecializovanych fondov na zachranu dediCstva a prispieva aj vlastnou expertizou,
napriklad prostrednictvo Slovenskej technickej univerzity. SR sa zapojila aj do siete Kreativnych miest
UNESCO, ked’ sa v roku 2018 stalo ¢lenom siete mesto KoSice.

Pri napliiiani ciel’a 13 (Podnikniit bezodkladné opatrenia na boj proti zmendm klimy a ich désledkom)
zarezonoval najmi prvy realizovany finan¢ny prispevok SR do GCF (Zeleny klimaticky fond) vo vyske
2 mil. USD. Slovensko ho oznamilo v roku 2019 pocas Klimatického samitu OSN v New Yorku, na
ktorom sa aktivne zi¢astnila aj prezidentka SR Z. Caputova. SR aktivne participovala v rokoch 2018 —
2019 aj na podujatiach UNEP (Program OSN pre Zivotné prostredie) v Nairobi. Ochrana zivotného
prostredia a zmena klimy je zaroven dlhodobou prierezovou témou vSetkych aktivit rozvojovej
spoluprace SR.

Pri napliiani ciePa 14 (Zachovat a udrzatelne vyuzivat ocedny, moria a zdroje mora na udrzatelny
rozvoj) spociva najviditel'nejsi prinos SR v aktivnej u€asti na rokovaniach o Dohovore OSN 0 morskom
prave, zameranom na ochranu a udrzatel'né vyuzivanie biodiverzity za hranicou narodne;j jurisdikcie.

Pri napiitani ciePa 15 (Chrdanit, obnovovat a podporovat udrzatelné vyuzivanie terestridlnych
ekosystémov ...) sa SR angazuje v ramci Fora OSN o lesoch (UNFF). Vyznam tejto angaZovanosti
pod¢iarkuje skuto¢nost’, Ze slovensky zastupca bol v roku 2018 zvoleny do funkcie predsedu Byra
UNFF na dvojroéné funkéné obdobie. Aktivne sa tiez zucastiiuje programu UNESCO Clovek
a biosféra, kde SR posobila ako ¢len Medzinarodného koordina¢ného vyboru programu ako aj
Medzinarodného poradného vyboru pre biosférické rezervacie. SR prispieva k naplianiu
Medzinarodného geovedného programu UNESCO, zameraného najmi na ekologické vyuzivanie
prirodnych zdrojov. SR sa vyznamne angazuje v celoeurépskom politickom procese zameranom na
podporu udrZateI'ného hospodarenia v lesoch — FOREST EUROPE, kde od roku 2016 zastava nasa
krajina poziciu politického lidra.

Pri napliiani ciePa 16 (Presadzovat mierumilovné inkluzivne spolocnosti v prospech udrzatelného
rozvoja, poskytnut pristup k spravodlivosti pre vSetkych a budovat efektivne, transparentné
a inkluzivne institicie na vietkych urovniach) je SR aktivna najma v oblasti reformy bezpe¢nostného
sektora (SSR). Z pozicie spolupredsedu Skupiny priatel'ov SSR v New Yorku, zorganizovala SM SR
pri OSN v New Yorku viaceré podujatia, stretnutia i brifingy s ciel'om zdiel’at’ skiisenosti v tejto oblasti.
V ramci predsednictva v OBSE v roku 2019 sa Slovensko zameralo na posiliiovanie koherentného a
koordinovaného pristupu k reforme bezpecnostného sektora (SSR). SR iniciovala a zorganizovala
viacero doélezitych podujati, vratane konferencie na vysokej Urovni a regionalnych expertnych
seminarov. Z iniciativy SR bola vypracovand vobec prva sprava o pristupe OBSE k SSR.
Implementaciou SSR vo vztahu k Agende 2030 Slovensko prispieva aj k systémovému pristupu k
prevencii konfliktov, eliminacii nepravosti a nestability. V roku 2019 bola SR zvolena za ¢lena
Komisie OSN pre budovanie mieru (PBC) na dvojro¢né obdobie (2020 — 2021). Cielom komisie je
mobilizovat’ zdroje a navrhovat’ odporucania v oblastiach post-konfliktnej obnovy a budovania mieru.
SR ako aktivny podporovatel’ Medzinarodného trestného stidu (ICC) je ¢lenom Byra Zhromazdenia
zmluvnych stran Rimskeho $tatatu (2017 — 2020). Slovensko tiez poskytlo dobrovolny prispevok
Zvereneckému fondu ICC pre obete, ako aj dobrovolny financny prispevok Asistenénému programu
pre vyuku medzinarodného prava.

V rokoch 2016 -2019 bola SR ¢lenom Komisie pre narkotické latky (CND) vo Viedni a aktivne sa
podielala, okrem iné¢ho, na tvorbe deklaracie boja proti drogam. SR sa aktivne zapaja do prace Komisie
OSN pre prevenciu kriminality a trestného sudu (CCPCJ), kde zastavala aj post podpredsedu (2015-
2017).
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K naplnianiu ciel’a 16 prispieva SR aj ako podpredseda Rady pre Pudské prava (2019 -2020), okrem
iného aj podporou Dohovoru o pravach diet’at’a.

V ramci rozvojovej spoluprace SR uz tradi¢ne pokracovala aj v zdiel'ani svojich transformacnych
a integranych sktisenosti a v podpore demokratizacného a reformného procesu partnerskych krajin.
Tato ¢ast ODA SR dosiahla vySku takmer 16 mil. eur za roky 2018-2019. Prikladom je posilnenie
kapacit Severného Maceddnska pre eurdpsky integratny proces vytvorenim platformy Narodny
konvent o EU, posilnenie spoluprace vladneho a mimovladneho sektora na irovni miestnych samosprav
v Albansku ¢i podpora zapajania ob¢ianskej spolo¢nosti do fungovania veci verejnych v Moldavsku.
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ZAVER

Sprava informuje o vysledkoch dosiahnutych v Narodnych prioritaich agendy 2030 pre udrzatelny
rozvoj - Vzdelanie pre dostojny zivot, Smerovanie k znalostnej aenvironmentalne udrzatelnej
ekonomike pri demografickych zmenach a meniacom sa globalnom prostredi, Znizovanie chudoby
a socialna inkluzia, UdrzateI'né sidla, regiony a krajina v kontexte zmeny klimy, Pravny S$tat,
demokracia a bezpe¢nost’ a Dobré zdravie - v Slovenskej republike v ¢asovom horizonte od jula 2018
do aprila 2020.

Slovensko dosahuje dobré vysledky v narodnej priorite Znizovanie chudoby a socialna inkltzia, i ked’
riziku socialneho vylucenia stale Celia viaceré skupiny obyvatel'ov. Vyzvy pretrvavaju v narodnych
prioritaich Smerovanie k znalostnej a environmentalne udrZatel'nej ekonomike pri demografickych
zmenach a meniacom sa globalnom prostredi a Vzdelanie pre dostojny zivot. Vyraznym vyzvam celime
v narodnych prioritach Udrzatelné sidla, regiony a krajina v kontexte zmeny klimy, Pravny stat,
demokracia a bezpecnost’ a Dobré zdravie.

K podobnym zaverom dospela aj Sprava o krajine za rok 2020 — Slovensko (Eurdpsky semester 2020),
ktora po prvykrat v roku 2020 zahfiia aj hodnotenie krajiny v oblasti pokroku smerom k splneniu ciel'ov
udrZatel'ného rozvoja (SDGs). Konstatovala, Ze ,,hoci Slovensko dosiahlo pokrok smerom k splneniu
ciel'ov udrzatel'ného rozvoja (SDGS), ur¢ité problémy pretrvavaju. SR dosahuje v porovnani s priemerom
EU lepsie vysledky v oblasti viacerych socialnych SDG vratane zniZovania chudoby (SDG1) a nerovnosti
(SDG10). Pokrok bol dosiahnuty aj v oblasti dobrého zdravia a blahobytu I'udi (SDG3) a kvalitného
vzdelania (SDG4), hoci SR v tychto ukazovatel'och zaostava za priemerom EU. Na udrzatelny rozvoj SR
maju vSak negativny vplyv environmentalne tlaky a meniaca sa klima, pri¢om v oblasti spotreby energie
s nizkymi emisiami a produktivity zdrojov nastal menej priaznivy vyvoj. SR stale ¢eli problémom
Vv oblasti posiliiovania opatreni v oblasti klimy (SDG13), cenovo dostupnej a Cistej energie (SDG7)
a zodpovednejsej spotreby a vyroby (SDG12).41%

V oblasti implementacie Agendy 2030 v medzinarodnom prostredi sprava zdoraziuje aktivnu Gcast’
Slovenska pri prijimani globalnych politickych zavdzkov v oblasti cielov udrzate'ného rozvoja,
podporu Slovenska vo forme rozvojovej spoluprace v stilade so Strednodobou stratégiou rozvojovej
spoluprace SR na roky 2019-2023 a zavézok Slovenska dosiahnut’ podiel ODA na HND do roku 2030
vo vyske 0,33 %.

V stvislosti zo zisteniami nezavislého auditu Narodného kontrolného uradu z konca roku 2018, ktory
zhodnotil pripravenost’ krajiny na plnenie cielov udrzateného rozvoja Agendy 2030 OSN,!® sprava
odporaca schvalit’ narodné ciele implementacie Agendy 2030 v nadvéznosti na schvalené priority
a definovat’ narodné indikatory na meranie pokroku stanovenych narodnych cielov, zabezpeéit
personalne kapacity a technické vybavenie na koordinaciu Agendy 2030 aj po roku 2020 a realizovat’
v§eobecnu informacnt kampari pre zvySenie povedomia o Agende 2030.

V stcasnosti je vyznamnou témou obnova ekonomického rastu po krize spdsobenou pandémiou
COVID-19. Existuju realne obavy z vyrazného spomalenia plnenia cielov udrzateIného rozvoja
Agendy 2030 v dosledku dopadov sucasnej krizy spdsobenej touto globalnou pandémiou. Agenda 2030
pre udrzateI'ny rozvoj by v8ak mala byt’ kI'iCovou pri tvorbe planov pre obnovu na narodnej, europske;j
aj globalnej urovni.

17y ramci rozsahu svojho pravneho zdkladu moze eurdpsky semester pomoct stimulovat narodné hospodarske politiky a politiky
zamestnanosti smerom k dosiahnutiu cielov udrzatelného rozvoja OSN (SDG) tak, Ze bude monitorovat’ pokrok a zabezpeCovat uzsiu
koordinaciu vnutrostatneho usilia. Tato sprava obsahuje hlb§iu analyzu a monitorovanie cielov udrZatelného rozvoja. V novej prilohe
(PRILOHA E) je prezentované §tatistické postidenie trendov v suvislosti s ciePmi udrzateného rozvoja na Slovensku v priebehu poslednych
piatich rokov na zaklade siiboru ukazovatel'ov EU tykajucich sa cielov udrzateného rozvoja, ktoré vypracoval Eurostat.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0524

138 _Preverenie pripravenosti krajiny na plnenie cielov udrzatelného rozvoja Agendy OSN 2030% (november 2018)
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