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Bratislava, 20.6.2023

Stanovisko CERAI

Stala komisia pre etiku a regulaciu umelej inteligencie (CERAI) si uvedomuje dblezitost a prinos novych
technoldgii (aj) pri tvorbe a vykone verejnych politik. Zaroven povazuje za ddlezité, aby sa nasadzovanie
novych technolégii, vratane systémov umelej inteligencie (systémy Al), vykonavalo po déslednom posudeni
ich rizik a spoloCenskych a etickych dopadov na spolo¢nost ako celok ako aj na jednotlivé prava a
slobody jednotlivca.

Vzhladom na doévody uvedené v tomto stanovisku CERAI odporuéa, aby prislusné subjekty slovenskej
verejnej spravy:

- prijali odporuc¢ania (usmernenia) na narodnej Urovni pre nasadzovanie rieSeni vyuzivajucich
Al pre potreby slovenskej verejnej spravy, a to pri existujucich zmluvnych vztahoch ako aj
pri buducich verejnych obstaravaniach, a to v sulade s poziadavkami kladenymi prisluSnou
legislativou, judikatirou alebo odporu¢aniami medzinarodnych organizacii, ktorych je SR ¢lenom,
alebo vyplyvajucich z medzinarodnych dohéd a zmlav, ktorymi je SR viazana,

a dalej:

- boli v oblasti nasadzovania systémov Al vo verejnej sprave ustredne koordinované,

- pokracovali v aktivhych snahach o identifikaciu a analyzu prinosov, vyziev ako aj rizik, ktoré
Al vo verejnej sprave prinasal,

- neprestali v intenzivhej komunikacii so zastupcami sukromného sektora, akademickej obce
a obcianskej spoloénosti s cielom zabezpedit prinosné a zodpovedné nasadzovanie Al vo
verejnej sprave a vyuzivali expertizu existujucich multisektorovych platforiem,?

- pokrac€ovali v participacii na tvorbe relevantnych medzinarodnych politik najm3, ale nielen,
v organoch EU, Rady Eurdpy ako aj Organizécie spojenych narodov,

- aktivne nadalej sledovali vyvoj v medzinarodnom prostredi, zohladrovali skdsenosti ako aj
prijaté rieSenia s vyuzitim Al, relevantné opatrenia a ich dopady na jednotlivcov a rézne socialne
skupiny a na su€asny ako aj buduci mozny model fungovania spolo¢nosti.

CERAI zaroverni odporuca pre zabezpeéenie zodpovedného pristupu vo verejnej sprave prijat
nasledujuce opatrenia a nastroje:

e zavedenie pravidelného posudzovania vplyvu Al na fudské prava, slobody a spoloenské hodnoty,
e zavedenie transparentnych a kontrolovatelnych procesov vyvoja a nasadzovania Al, vratane
jasného a pochopitelného komunikovania o principoch, metdédach a u€eloch pouzitia Al,

! prikladom je tspe$na koordinacia subjektov verejnej spravy v ramci $pecialnej pracovnej skupiny vedenej MIRRI
SR - SPS Al ako aj $pecialna pracovna skupina pre $irsiu spravu digitalnych politik (digital governance)
2 Napr. Al SlovakIA



e zabezpeclenie vzdelavania a Skolenia zamestnancov verejnej spravy v oblasti Al, vratane etickych
aspektov a zasad zodpovedného nasadzovania a pouzivania,

e zavedenie monitorovania a hodnotenia vysledkov nasadenia Al vo verejnej sprave, vratane
vytvorenia indikatorov Uspechu a zavedenia procesov na pravidelnu reviziu a aktualizaciu Al
rieSeni, a v neposlednom rade

e zohladnenie otazok ochrany zivotného prostredia a udrzatelnosti do procesu vyvoja a
nasadzovania Al, ako aj pri hodnoteni jej dopadov.

Stala komisia pre etiku a regulaciu umelej inteligencie si uvedomuje délezitost, komplexnost ako aj
naro¢nost procesu efektivneho a zodpovedného riadenia nasadzovania Al vo verejnej sprave, a preto je
pripravena poskytnut primerand sucinnost pri implementacii tohto stanoviska. Len na zaklade
multidisciplinarneho pristupu pri nasadzovani Al vo verejnej sprave, vratane spoluprace medzi odbornikmi
na Al, pravnymi expertmi, sociologmi, etikmi, zastupcami cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti a zastupcami
verejnej spravy je mozné prijimat rozhodnutia majuce zasadny dopad na prava, slobody a povinnosti
jednotlivcov a buducnost ako taku.

Zdovodnenie stanoviska

Cela spolo¢nost, ekonomiky Statov ako aj jednotlivé demokracie prechadzaju dynamickymi a rozsiahlymi
transforma&nymi zmenami, kde technologicky pokrok predstavuje jeden z klu€ovych megatrendov. Sprava
veci verejnych a tvorba verejnych politik je tak ako aj zvySok spolo¢nosti ovplyvnena &oraz vacsim
rozsahom digitalnych rieSeni postavenych na zvySujucom sa mnozstve dostupnych dat a silnejSej
vypoctovej sile. Metody umelej inteligencie (Al) moézu pomoct zlepsSit efektivnost, GCinnost a
inkluzivnost' verejnych sluzieb, prispiet k tvorbe informovanych rozhodnuti ako aj umoznit obfanom a
organizaciam obcianskej spolo¢nosti podielat sa na rozhodovani a socialnych inovaciach. Systémy umelej
inteligencie nam pomahaju lepSie merat dopady prijatych rozhodnuti, zbierat spatna vazbu ako aj
angazovat SirSie okruhy spolo¢nosti v kratSom ¢ase. Umela inteligencia v§ak predstavuje aj vyznamné
vyzvy pre verejnu politiku ako su spolo¢ensko-etické otazky, zabezpecenie jej doveryhodného a na
¢loveka zameraného pouzivania. Je potrebné vyvazovat rizika a prilezitosti, ktoré nasadzovanie novych
technolégii prinasa, ako aj podporovat’ jej zodpovedny, bezpeény a udrzatelny vyvoj. Nové technologie
nam pri ich spravnom nastaveni a implementacii vedia poméct v posilfiovani dévery vo verejné institucie,
v podpore demokratickych hodndt, vyrovnavani socialnych rozdielov a v snahach o dosiahnutie mene;j
polarizovanej spolo¢nosti s prinosom pre vsetkych.

Eurépska komisia predloZila v aprili 2021 bezprecedentny navrh nariadenia o umelej inteligencii (tzv. Al
Act)3, ktory kategorizuje vyvoj a nasadzovanie systémov umelej inteligencie v zavislosti od rizik, ktoré
predstavuju pre zakladné prava a hodnoty EU. Uvedeny névrh je v si¢asnosti predmetom negociacii EU v
ramci Rady EU a Eurépskeho parlamentu, pricom jeho Gginnost, prava a povinnosti pre jednotlivé &lenské
staty EU je redlne mozné odakavat najskor o niekolko rokov.

S ohladom ale na moznost, Ze subjekty slovenskej verejnej spravy mézu so zretelom na mnohé prinosy a
potencial, ktoré systémy Al predstavuji, zvazovat zavadzanie, ¢i minimalne experimentovanie so
systémami Al pri tvorbe alebo implementacii verejnych politik eSte pred vytvorenim pravne zavazného
horizontalneho rdmca na urovni EU, Stala komisia pre etiku a regulaciu umelej inteligencie povaZzuje za
dolezité predlozit toto stanovisko a upozornit' na relevantné aspekty uz v tejto faze.

Pravne aspekty relevantné pri zvazovani nasadzovania metéd umelej inteligencie vo verejnej
sprave

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206
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Uz v sucasnosti existuje Siroky ramec pravnych predpisov a sudnych rozhodnuti, ktoré je potrebné pri
zvazovani nasadzovania umelej inteligencie pre potreby verejnej spravy dodrziavat a reSpektovat’ a to
vratane legislativy a judikatury na narodnej, regionalnej ako aj nadnarodnej urovni. V tejto chuvili
najpreciznejSie upravuje poziadavky vyuzivania Al vo verejnej sprave Odportcanie ministrov Rady Europy
Recommendation CM/Rec(2020)1 of the Committee of Ministers to member States on the human rights
impacts of algorithmic systems.* Odporuc¢anie obsahuje zakladné principy, ktoré by vyvoj a nasadzovanie
Al vo verejnom sektore mal spifiat ako napr. postdenia vplyvu na ludské prava, transparentnost,
poziadavky na trénovanie modelov, poziadavky na spravu dat, dohlad alebo ulohy &tatu v kontexte
demokracie a vlady prava.

K vyuzivaniu Al nielen vo verejnom sektore sa niekolkokrat vyjadril aj Sudny dvor EU (SDEU), ktory tak
urobil v pripadoch tykajucich sa spracuvania udajov, filtrovania obsahu ¢&i cezhrani¢nych prenosov udajov.
V pripade tykajlicom sa prenosu zaznamov cestujlcich a ich naslednému profilovaniu SDEU uviedol, Ze
vzhladom na to, ze posudzovana pravna norma vyzadovala profilovanie na zaklade vopred uréenych
kritérii, je vylu€ené, aby bol v tejto suvislosti vyuzivany systém Al zaloZzeny na strojovom uceni.> So
zretefom na v podstate neuskutodnitelnt transparentnost takychto systémov SDEU uviedol, Ze
netransparentné rozhodnutia zaloZzené na strojovom uceni by boli v rozpore so zakladnym ludskym pravom
na efektivny prostriedok sudnej ochrany. Na limity zasahu do slobody prejavu a prava na informacie a
potrebného vyvazenia v kontexte automatizovaného rozhodovania a filtracnych mechanizmov upozorriuje
iné rozhodnutie SDEU. Umela inteligencia, ktora by nevedela adekvatne odliit zakonny a nezakonny
obsah s naslednym automatickym mazanim, by bola nekompatibilna s pravom EU.6 Zaroveri, v dohladnej
dobe sa ogakava prvé rozhodnutie SDEU k automatizovanému individuéalnemu rozhodovaniu podla GDPR,
ktoré by malo danému ramcu stanovit’ pravne obmedzenia (limity).”

V Slovenskej republike predstavuje vyklad poziadaviek pre nasadzovanie Al vo verejnej sprave primarne
nélez Ustavného stdu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 25/2019-117 (uverejnené v Zbierke zakonov
SR pod €. 492/2021 Z. z.),® ktory ale vychadza z uz existujucich pravnych ramcov na trovni Rady Eurépy,
Eurdpskej unie (GDPR) a dobrych praktik v inych clenskych Statoch. Pripad sa skutkovo tyka
automatizovaného posudzovania rizikovosti podnikatelov Finanénou spravou SR v slvislosti so zavedenim
zberu udajov z elektronickej registranej pokladnice (tzv. eKasa).

Rozhodnutie obsahuje niekolko dbleZitych bodov pre zdkonodarcu a usmernenie, aké aspekty musi
vyhodnotit pri implementacii Al vo verejnej sprave. Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky (US SR) v
prvom rade hovori, Ze ak sa Stat “rozhodne” automatizované rozhodovanie zaviest, musi k tomu prijat
osobitny pravny zaklad — zakon®. Zaroveri zakotvuje povinnost minimalne troch typov zaruk proti zneuZitiu,
a to intitucionalny dohlad, transparentnost a prava dotknutych oséb. Nalez US SR analyzuje rézne
moznosti ex ante (posudenie vplyvu, certifikacia) a ex post dohlfadu (organ verejnej moci, vyskumnici,
obdianska spolo¢nost). PoZiadavky transparentnosti hodnoti primarne z pohfadu vysvetlenia celkového
fungovania systému Al, nie individualnych rozhodnuti. Ako priklad prav dotknutych osdb vyuzivanim Al
systému spomina pravo na fudsky zasah zo strany organu verejnej moci a pravo nebyt predmetom
takéhoto rozhodovania.

4 https://search.coe.int/cm/pages/result _details.aspx?objectid=09000016809e1154.

> SDEU, pripad ¢. C-817/19 Ligue des droits humains.

6 SDEU, pripad ¢. C-401/19 Poland v Parliament and Council.

7 SDEU, pripad ¢. C-634/21 0Q proti Land Hessen, za Gcasti: SCHUFA Holding AG.

8 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/492/20211217

% napr. MIRRI SR u? viackrat predloZilo do MPK navrh zakona o Gdajoch, ktory mal za ciel poskytnut pravny titul na
vyuZivanie Udajov poskytnutych verejnej sprave aj na iné ucely, na ktoré boli dané udaje pévodne poskytnuté
(druhotné vyuzitie Udajov) a to pre subjekty verejnej spravy.
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Skusenosti inych krajin

Krajiny na celom svete vratane krajin EU postupne zaéali s nasadzovanim umelej inteligencie pre potreby
verejnej spravy.10 Niektoré krajiny (Velka Britaniall, Kanada? ¢i Holandsko3) medzi¢asom prijali (alebo
ako Spojené Staty americké!* zvazuju prijat) aj usmernenia alebo nastroje posudenia vplyvov
nasadzovanych algoritmov na zdkladné prava a slobody, ktoré by jednotlivé organy verejnej moci mali
zvazit, ked sa rozhodnu implementovat metédy umelej inteligencie alebo ich &asti pri tvorbe verejnych
politik a prijimani rozhodnuti s dopadom na jednotlivcov, konkrétne socialne skupiny obyvatelstva a celu
spolo¢nost. Uvedené snahy krajin o zavadzanie inteligentnych systémov postavenych na umelgj
inteligencii mali rozne vysledky z pohladu dopadov na spolo¢nost a jednotlivé prava dotknutych subjektov,
pricom viaceré priklady poukazali na limity tejto technolégie z pohladu jej netransparentnosti,
neprehladnosti, predpojatosti, neférovosti a nepredvidatelnosti.'®

10 https://www.mckinsey.com/industries/public-and-social-sector/our-insights/when-governments-turn-to-ai-
algorithms-trade-offs-and-trust

11 https://www.gov.uk/government/collections/a-guide-to-using-artificial-intelligence-in-the-public-sector

12 https://www.canada.ca/en/government/system/digital-government/digital-government-
innovations/responsible-use-ai.html

13 https://www.government.nl/documents/reports/2022/03/31/impact-assessment-fundamental-rights-and-
algorithms

4 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/05/04/fact-sheet-biden-harris-
administration-announces-new-actions-to-promote-responsible-ai-innovation-that-protects-americans-rights-and-
safety/

15 https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/publication/34251428-dc12-11ec-a534-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-258140019;
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