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Uvod

,VlIada SR zabezpeli lepSiu pripravu investicnych projektov s déslednym uplatriovanim principov hodnoty
za peniaze. V dlhodobych strategickych planoch zadefinujeme jasné, analyticky podloZené priority
(prioritizacia sa stane povinnou pre vSetky rezorty) a zjednotime Standardy na pripravu projektov, aby boli
navzéjom porovnatelné. Investicné plany budud transparentne vyhodnocované a pravidelne
aktualizované.”

Ako jeden z ciefov vlady SR pri priprave rozpoctu ministerstva. Je potrebné okrem administrativnych
procesov sa zamerat najma na dopady a vysledky celého ministerstva. Priprava metodiky vychadza aj
z vysledkov Utvaru hodnoty za peniaze, Ministerstva financii Slovenskej republiky (MF SR), Rozpodet
2.0" v ramci nasledovnych odporucani:

- Analyticky podlozena prioritizacia projektov;
- Pripravovat a financovat najprinosnejSie projekty;

- LepSie kapacity na pripravu projektov u predkladatelov a na MF SR.

Ulohy vyplyvajuce z UZNESENIE VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY &. 649 zo 14. oktobra 2020 k
navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023.

C.2. v spolupréci s Ministerstvom financii SR pripravit a zverejnit analyticky podloZzend metodiku
pre urCovanie investicnych priorit kapitoly, rozpoctovych a prispevkovych organizacii kapitoly a
ostatnych subjektov verejnej spravy v riadiacej pdsobnosti kapitoly a zoznam investicii, projektov
investitného charakteru a koncesii zoradeny podla poradia priority.

do 28. februara 2021.

C.3. v spolupréaci s Ministerstvom financii SR pripravit a zverejnit’ priorizované investi¢né plany a
harmonogram investicii, projektov investiéného charakteru a koncesii kapitoly, rozpoctovych a
prispevkovych organizécii kapitoly a ostatnych subjektov verejnej spravy v riadiacej pdsobnosti
kapitoly nad 1 mil. eur najmenej do konca roku 2026 so zohfadnenim moZznosti a zdrojov
financovania.

do 31. marca 2021.

Na tvorbe metodiky sa podiefal Institut digitalnych a rozvojovych politik (dalej len ,IDRP®), ako analyticka
jednotka Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (dalej len ,ministerstvo” alebo

! Dostupné na: https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/seminare-
prezentacie/prezentacie/rozpocet-2.0/



https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/seminare-prezentacie/prezentacie/rozpocet-2.0/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/seminare-prezentacie/prezentacie/rozpocet-2.0/
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,MIRRI” alebo ,MIRRI SR”). Touto Ulohou sa jednotlivé analytické Utvary na rezortoch priamo podiefajl
na priprave rozpoctu, stanoveni priorit a priebeznym vyhodnocovanim v sulade s principom hodnoty za
peniaze. Po schvaleni metodiky bude Ulohou analytickych jednotiek pripravit nadvazujuce priorizované
investiéné plany. Uloha vyplyva z uznesenia vlady €. 649 zo 14. oktdbra 2020, kde sa v Glohach C.2. a C3
uklada povinnost vytvorit metodiku priorizacie investicii MIRRI na roky 2021 az 2026. Uloha vyplyva tiez
z Programového vyhlasenia vliady Slovenskej republiky z aprila 2020.

Jednym z nastrojov, ako spravne Strukturovat informacie o vstupoch, vystupoch a vysledkoch je
programové rozpoCtovanie. Investicie rozdeluje do vecnych oblasti (programov) a priraduje k nim
meratelné ukazovatele. Kazdy program, podobne ako verejné rozhodnutie opisané vyssie by mal mat
ciel vyjadreny jednym alebo malym poctom vysledkovych meratefnych ukazovatelov, ktoré by mali byt
doplnené dalSimi vstupnymi aj vystupnymi ukazovatelmi.2

Predmetom dokumentu su bezné aj kapitalové vydavky (kody EKRK zacinajuce €. 6, resp. 7). V dalSom
texte uvadzame pre obidva druhy vydavkov suhrnny pojem ,,vydavkovy titul”.

Nasledovné typy projektov podfa ich financovania st predmetom tohto dokumentu (a su zaradené
Vv zozname):

- Projekty financované z ESIF, u ktorych je prijimatefom MIRRI SR

- Projekty financované z fondu obnovy a odolnosti (RRF), u ktorych je prijimatefom MIRRI SR

- Dotéacie z rozpoCtovej kapitoly MIRRI SR

- Ostatné projekty, ktorych prijimatelom st MIRRI SR, NASES a Slovensko IT a.s. (vSeobecne
projekty zaradené pod EKRK kategoriu 700 a tiez 637 040).

2 7droj: Najlepsi z moZnych svetov, Hodnota za peniaze v slovenskej verejnej politike, Filko, Ki$$, Odor
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Pojmy

¢ Investiény projekt pre ucely tohto dokumentu je investicia alebo koncesia. Viaceré investicné akcie,
verejné obstaravania alebo rozhodnutia vytvérajuce zavazok su podia tohto dokumentu jednym
investicnym projektom, ak predstavuju jeden funkény celok. Za jeden investicny projekt pre Ucely tohto
dokumentu sa povazuju aj viaceré projekty, ak je ich charakter z hfadiska obsahu totoZny aich
realizacia planovana v uzkom ¢asovom rozmedzi.

¢ Investiciou sa rozumie obstaranie hmotného majetku alebo nehmotného majetku,? aj ak je vyliceny
z odpisovania?, vratane najmu veci s pravom kupy prenajatej veci®, opcia na kupu alebo dodanie,
operativny lizingé, nadobudnutie alebo zvySenie majetkovej ucasti Investora v pravnickej osobe.
Investiciou sa rozumie aj predmet rdmcovej dohody’, podfa ktorej aspon polovica vydavkov
dohodnutych v ramcovej dohode sa ma pouzit na obstaranie majetku podfa prvej vety.

¢ MIRRI SR Dotacia - poskytovanie dotacii z rozpoctovej kapitoly MIRRI, alebo prostrednictvom MIRRI
SR, okrem zdrojov z ESIF, sa tiez zaraduje v zmysle usmernenia UHP/MF SR medzi investicie, resp.
vydavkové tituly. Pod dotacie spadaju aj dotacie poskytované v ramci fondu obnovy a odolnosti (RRF)
prostrednictvom MIRRI SR.

¢ Investiny projekt v informatizacii je definovany v zmysle Nariadenia viady 174/2019 Z. z.8 ako taky,
pri ktorom viac ako 50 % vydavkov patri do rozpoCtovych podpoloZiek ekonomickej klasifikacie
rozpoctove;j klasifikacie uvedenych v tabulke nizsie.

3V zmysle § 23 zdkona &. 595/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

4V zmysle § 22 zdkona &. 595/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

5V zmysle § 489 a7 496 Obchodného zdkonnika.

6V zmysle bodu 15.08. kapitoly 15 prilohy A nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 549/2013 z 21.
méja 2013 o eurdpskom systéme narodnych a regionélnych Gétov v Eurdpskej Gnii (U. v. EU L 174, 26. 6. 2013) v
platnom zneni.

7V zmysle § 2, ods. 5, pism. g) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

8 Dostupné online na odkaze: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/174/20200101
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Tabulka 1: Vydavky v informatizacii triedené v EKRK podpolozkach

Kaod Nazov

632004 Komunikacna infrastruktura

632005 Telekomunikacné sluzby

633002 Vypoctova technika

633003 Telekomunikacna technika

633013 Softvér

633018* Licencie - Cast Autorské prava na softvér ¢i analyzu IKT rieSenia
633019 Komunikaéna infrastruktura

635002 Vypoctova technika - rutinnd a Standardné udrzba

635003 Telekomunikacna technika — rutinné a $tandardna udrzba
635009 Softvér - rutinna a Standardna udrzba

635010 Komunikac€na infrastruktura - rutinna a Standardna Udrzba
636006 Vypoctova technika - najomné za najom

636007 Softvér - nagjomné za najom

636008 Komunika¢né infrastruktura - ngjomné za najom

637033 Zalohy na projekty Eurépskej Unie (iba v programoch OEJ a 0A9)
637040 Sluzby v oblasti informacno-komunikacnych technoldgii

711003 Softvér - nakup

711004* Licencie - Cast Autorské préva na softvér ¢i analyzu IKT rieSenia
713002 Vypoctova technika - nakup

713006 Komunikaéna infrastruktura - nakup

713003 Telekomunika¢na technika - nakup

718002 Vypoctova technika - rekonstrukcia a modernizacia

718003 Telekomunika¢na technika - rekon$trukcia a modernizécia
718006 Softvér - rekonstrukcia a modernizacia

718007 Komunikaéna infrastruktura - rekon$trukcia a modernizacia

* Cast' z podpoloZky ktora predstavuje IT vydavky

¢ Investiény zamer je investiCny projekt v poCiatoCnej faze pripravy, v ktorom Investor preukaze sulad
planovaného investicného projektu so sektorovou investi¢nou stratégiou, nadvaznost na konkrétny
investicny ciel, zddvodnenie potreby planovaného investicného projektu, opis a porovnanie
zvazovanych alternativ realizacie, odhad predpokladanych nékladov na realizaciu, zhrnutie
predpokladanych prinosov planovaného investiéného projektu.

e Investor je subjekt verejnej spravy zodpovedny za pripravu investicného projektu s
pouzitim verejnych prostriedkov, s vynimkou subjektu verejnej spravy, ktorym je obec, vy$si uzemny
celok a nimi zriadend rozpoctova organizacia a prispevkova organizacia.
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Pomenovanie cielov a zasobnik investiénych zamerov

V ramci pripravy sektorovej investi¢nej stratégie MIRRI SR vytvori zasobnik investiénych zamerov, ktory
predstavuje Uplny zoznam znadmych a v dlhodobom horizonte planovanych investicii a koncesii
(vydavkovych titulov) s hodnotou rovnou alebo vy3Sou ako 1 mil. EUR vratane ich variantnych rieSeni.
Zasobnik investiénych zamerov MIRRI SR aktualizuje na pravidelnej baze a pouziva ho ako hlavny vstup
pri urCovani investiénych priorit za ucelom tvorby investi¢ného planu, ako aj pri tvorbe rozpoctu verejne;
spravy.

Do zésobnika investicnych zamerov su vydavkové tituly zaradené na zéklade zozbieranych investicnych
zamerov, v ktorych investori uvedu minimalne nasledujuce zékladné informacie:

« preukazanie suladu investicného zameru so sektorovou investi¢nou stratégiou,
 struéné zd6vodnenie potreby investiéného zameru,

 opis a vrcholové porovnanie zvaZzovanych variantov realizacie,

« odhad predpokladanych nékladov na realizéciu,

e zhrnutie predpokladanych prinosov investicného zameru,

 preukazanie nadvaznosti na konkrétny investicny cief.
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Metodika pre urcovanie investi¢nych priorit

Pravidia uréovania priorit mézu zohladfiovat napriklad potencial investiéného projektu pri napifiani
investicnych ciefov, prinos k plneniu hlavnych vysledkovych ukazovatelov kapitoly, finannd alebo
ekonomicku navratnost investi¢nych projektov, dopyt po sluzbe, spoloensky prinos, vplyv na rozvoj
regionu, dopad na Zivotné prostredie, alebo iné kritéria podla Specifickych potrieb daného ministerstva.

Pri priorizacii, teda posudzovani, ktory vydavkovy titul zaujme ktoru poziciu, boli vybrané kritéria, ktoré
spifiaju podmienku objektivnosti. Ide o faktory, ktoré vychadzaji z réznych dokumentov SR a EU, zo
schvalenych materialov viady SR, z prijatych stratégii a na nich nadvazujucich akénych planov a pod. Pre
kazde kritérium je stanoveny urcity poCet bodov (cca. 1 - 5), pricom jednotlivé kritéria su vhodne zoradené
do skupin, ktoré maju priradené vahy podfa hlavného zamerania kritérii v skupine. Na zéklade suctu
bodov pre kazdy vydavkovy titul sa tieto zoradia podfa poétu bodov od najvy$Sieho po najnizsi, na
zaklade ¢oho sa stanovia priority.

1.1 Skupiny kritérii — maximalny pocet bodov a priradené vahy

Jednotlivé kritéria sme zaradili do skupin, ktoré su ur¢ené podfa hlavného zamerania kazdého kritéria
v skupine. Toto zameranie je pre vSetky kritéria v skupine spolo¢né. Skupiny kritérii, maximéalny pocet
bodov a priradena vaha su uvedené nizsie.

1. Sulady: S programovym vyhlasenim vlady, strategickymi dokumentami (EU a SR), ako aj
Statutom MIRRI - vaha 23%, max. pocet bodov: 18.

2. Prinosy: Vypracovana ,cost-benefit‘ analyza (CBA), vypoCitany BCR faktor a splnenie vlastného
kritéria v zavislosti od oblasti projektu — vaha 23%, max. pocet bodov neuréeny. Spinenie
vlastného kritéria ma max. pocet 6 bodov. Pocet bodov za CBA sa vypocita ako BCR x 2, o
napr. priBCR =6 je 12 bodov, t. j. pri BCR = 6 je celkovo mozné v tejto skupine ziskat 18 bodov.

3. Havarijné stavy a udrzatefnost’: zapocitanie skutocnosti, ze projekt riesi havarijny stav a je v
stave udrzZatelnosti (vyplyva povinnost udrziavat vysledky a vystupy projektu poCas povinnej
udrzatelnosti) — vaha 40%, max. pocet bodov: 18.

4. Dalsie analyzy: Viypracovana CEA alebo multikriterialna (MKA) analyza a vyhodnotené prinosy
— vaha 14%, max. pocet bodov: 18.

Nasledujuca tabulka prehladnym spésobom sumarizuje jednotlivé kritéria a dosiahnutené pocty bodov.
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Tabulka 2: Prehfad kritérii, vah a ziskatelného poctu bodov za kritéria

Skupina kritérii  |Kritérium Pocet bodov| Vaha |Celkom Poznamka
Sulad s programovym vyhlasenim viady 0az6 1,38
Ulohy su v stlade so tatatom MIRRI 0 alebo 4 0,92

Sulad Sulad so stratégiami / smernicami EU 0 alebo 3 239 0,69

y Sulad so strategickymi dokumentami SR 0az3 ° 1069

Nadvaznost na projekt MIRRI 0 alebo 2 0,46
Spolu Sulady 18 4,14
V!astne kr]terllj_m podla zamerania 0az6 138
vydavkového titulu

Prinosy CBA analyza a vyhodnoteny ukazovatel BCR | 03 12* | 23% | 276+ |  Jvedend hodnota nieje

maximom bodov
Spolu Silady 18* 414" Uvedené ceI_kove hodnoty nie su
maximom bodov

Povinna udrZatelnost projektu 0 alebo 9 3,60

Havvarljn,e sta,vy a [Havarijny stav (vratane prevencie havarijného 0az9 40% | 3,60

udrzatefnost stavu)
Spolu havarijné stavy a udrzatelnost’ 18 7,20
CEA analyza 0az9 1,26

DalSie analyzy E/Ié)p/\\ I MKA analyza, ktora nie je suastou 0az9 14% | 126
Spolu d'alSie analyzy 18 2,52

Spolu 79+ 100% | 18* Uvedené celkové hodnoty nie

st maximom bodov

1.2 Kritéria pre uréenie priorit
1.2.1  Skupina Sulady
1.2.1.1 Sdlad s Programovym vyhlasenim vlady SR

Prvym kritériom stanovenia priorit rozpo¢tu MIRRI SR je zmienka vydavkového titulu v Programovom
vyhlaseni viady SR (dalej len PVV), schvaleného 19.04.2020 viddou SR?. Ide o najvysSiu urover kritéria,
prostrednictvom ktorého ministerstvo pini ciele viady SR. Body su pridelené na zaklade poctu priorit, na
ktoré vydavkovy titul smeruje.

Ohodnotenie je pridelené za kazdy jeden sulad s PVV vo vy$ke 2 bodov. Max. pocet hodnotenych suladov
s odsekmi PVV je 6 (v pripade, Ze je projekt vdaka suladu s PVV v ramci kritéria dosiahne 6 bodov a viac,
ziska maximélne 6 bodov).

- Pocet bodov -0 az 6
1.2.1.2  Ulohy v stlade so $tatatom MIRRI

Jednotlivé vydavkové tituly st posudené z pohladu uloh v rdmci pdsobnosti ministerstva vychadzajice z
jeho Statutu. Ide o primarne dlohy, ktoré su v gescii ministerstva, preto ide o vysoku Uroven kritéria. Ide
o kritérium typu ano / nie.

SProgramové vyhlasenie vlady dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1
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Body su pridelené za skutocnost, Ci je projekt v sulade so Statutom MIRRI. Ak &no, vydavkovy titul ziska
za toto kritérium 4 body. Ak nie, za kritérium sa prideli 0 bodov.

- Pocet bodov - 0 alebo 4

1.21.3 Sulad so stratégiami/smernicami Euroépskej tunie

Dalsim kritériom je verifikacia, & vydavkovy titul ma svoj zaklad v pravnych predpisoch EU (napr.
nariadeniach, ktoré su zavazné hned po nadobudnuti ich ucinnosti alebo smerniciach, ktoré zavazuju
Slenskeé $taty ku konkrétnym povinnostiam v uréenej lehote, rozhodnutiach a inych aktoch EU). Stigastou
hodnotenia je aj posUdenie suladu predmetného vydavkového titulu so zadefinovanymi strategickymi
prioritami EU. Ide o kritérium typu ano / nie.

Body su pridelené za sulad s aspofi jednou stratégiou, & smernicou EU. Ak taka stratégia / smemica
existuje, pridelia sa 3 body. Ak nie, za kritérium sa prideli 0 bodov.

- Pocet bodov -0 alebo 3

1.2.1.4 Sdulad so strategickymi dokumentami SR (Stratégie, Akéné plany), legislativa SR

Kritériom je sulad so slovenskou legislativou, stratégiami MIRRI SR a nadvazujucimi akénymi planmi.
Body su pridelené na zaklade poctu streSnych dokumentov, z ktorych vydavkovy titul vychadza.

Ohodnotenie je pridelené za kazdy jeden sulad s jedineCnym slovenskym strategickym dokumentom vo
vySke 1 bodu.

- Pocetbodov-0az3

1.2.1.5 Nadvéznost na projekt MIRRI SR (interné alebo financované z EU zdrojov)

Niektoré vydavkové tituly su vzajomne prepojené a na seba nadvazujuce. Do kategdrie su zahrnuté aj
projekty, kde je potrebné spolufinancovanie zo $tatneho rozpoctu. Ide napriklad o posilnenie kapacit
MIRRI SR, na ktoré nadvazuje aj obstaranie IT techniky a zabezpeCenie priestorov pre novych
zamestnancov. Ide o kritérium typu @no / nie.

- Podet bodov - 0 alebo 2

1.2.2  Skupina Prinosy

1.2.2.1 Vlastné kritérium podl'a zamerania vydavkového titulu (informatizacia, regionalny rozvoj,
inovacie / digitalna transformacia)

Prioritami ministerstva su:

- Informatizacia posudzovana z hladiska zvySenia kvality eGov sluzieb, urovne bezpecnosti
a znizenia nakladov na prevadzku IKT a IS

- Regionalny rozvoj a s tym sUvisiaca Agenda 2030

- Inovacie, digitalna transformacia a podobné vydavkové tituly zamerané do tychto oblasti

Z tohto pohladu su posudzované vydavkove tituly, ktoré vedu do jednotlivych oblasti.
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Vydavkovy titul v oblasti informatizacie by mal byt zamerany na jeden alebo viacero z nasledovnych
cielov:

e ZvySenie kvality a dostupnosti eGov sluzieb pre ob¢ana a podnikatela
e ZvySenie kybernetickej bezpe€nosti
e Znizenie prevadzkovych nakladov, modernizacia IS

Vydavkovy titul v oblasti regionalneho rozvoja by mal prispiet k jednej alebo viacerym z nasledovnych
oblasti agendy Slovensko 2030.

e Qchrana a rozvoj (ludskych/ prirodnych/ kulttrnych) zdrojov

Pod ktoru spada:

o Zastavenie poklesu populacie a podpora rastu podielu ekonomicky aktivneho obyvatelstva

o ZlepSenie dostupnosti a kvality vychovy a vzdelania populacie a harmonizovat ich s
ocCakavanym dopytom trhu prace

o Zabezpecenie uplatnenia principov Statu a zvySenie bezpecnosti Statu

o Zabezpe&enie zdravotného stavu a dizku aktivneho Zivota populacie

o Ochrana kultarnych zdrojov

e Udrzatelné vyuzivanie zdrojov

o Podpora rozvoja silnych inovacne zaloZenych regionalnych ekonomik
o Dobudovanie infrastruktury inovacne zalozenej zelenej ekonomiky
o ZlepSenie udrzatelnosti a odoInost regionalnych ekonomik

e Rozvoj Komunit a socidlna inkluzia

o Zlepsit dostupnost a efektivnost verejnej spravy

o Posilnit ekonomicku udrzatelnost komunit

o Zabezpedit dostupnost a udrzatefnost kvalitnej, modernej a efektivnej infrastruktiry, sluzieb
a byvania pre zdravy a plnohodnotny Zivot komunit

V oblasti digitalnej transformacie a inovacii sa posudzuje pocet inovacii v ramci vydavkového titulu, a
to na Skale:

e Projekt zabezpedi dosiahnutie jednej inovacie
e Projekt zabezpedi dosiahnutie dvoch inovacii
e Projekt zabezpedi dosiahnutie troch a viac inovacii

Body su pridelené nasledovne:

-V oblastiach informatizécia a regionalny rozvoj je za kazdy prispevok 2 body

-V oblasti digitélnej transformacie a inovacii su pridelené 2 body za kazdi dosiahnutu inovaciu,
t. . pri vybere prvej moznosti 2 body, pri vybere druhej moznosti 4 body a pri vybere tretej
moznosti 6 bodov.

- Celkovo je za kritérium mozné dosiahnut 0 az 6 bodov.
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1.2.2.2 CBA analyza a vyhodnoteny ukazovatel’ BCR

Posudzovanie vydavkovych titulov je v sulade s metodikou'. V pripade, ak budd v ramci jedného
vydavkoveého titulu vypracované viaceré typy ekonomickych analyz, v ramci tohto kritéria sa posudzuje
vyluéne analyza CBA.

V pripade, Ze je analyza nékladov a prinosov (,cost-benefit analysis“ - CBA) v rdmci vydavkového titulu
vypracovand, posudzuje sa hodnota BCR (podiel nakladov a prinosov). Hodnota nizSia ako 1 je tzv. KO
kritérium, ¢o znamena, ze vSetky projekty, ktoré maju hodnotu BCR niz$iu ako 1, su automaticky ,pod
Ciarou“. Zakladnou premennou pre vypocet bodov v tomto kritériu je pomer ,benefits-to-costs ratio” - BCR,
ktory vstupuje do vypoctu celkového poctu bodov za kritérium. V ramci kritéria budu vyrazne podporené
vydavkové tituly, ktorych prinosy niekolkonésobne prevySuju néklady.

Celkovy pocet bodov sa vypoéita ako hodnota BCR x 2, pricom maximalny pocet bodov je 12 (BCR
= 6). Pri vy$Sich hodnotach BCR sa uZ pocet bodov nezvysi.

Ak CBA analyza nie je vypracovana, za kritérium sa prideli 0 bodov.
1.2.3  Skupina Havarijné stavy a udrZatelnost
1.2.3.1 Povinna udrZatel'nost’ projektu

Jedna sa o vyhodnotenie povinnosti pokraovat v aktivitach nadvazujucich na ukoncené projekty
financované z fondov EU v ramci obdobia udrzatelnosti. Po ukongeni projektu prebieha financovanie
tychto aktivit z prostriedkov $tatneho rozpoctu. Ide o kritérium typu &no / nie. Ak projekt ma stanovenu
vySSie uvedenu povinnost, za kritérium sa prideli 9 bodov. V opacnom pripade sa prideli 0 bodov. Ide
o kritérium typu ano / nie.

- Pocet bodov -0 alebo 9

1.2.3.2 Havarijny stav (resp. prevencia)

Ide o vyhodnotenie skutocnosti, Ci projekt rieSi vzniknuty, resp. hroziaci havarijny stav, ktory neznesie
dlihy odklad. Celkovy pocet bodov za kritérium je dany po¢tom rokov po uplnom odpisani diela, na ktoré
sa projekt zameriava. V pripade, Ze vydavkové tituly na realizaciu pdvodného diela patria do viacerych
odpisovych skupin, poCet rokov odpisovania sa urCi ako vazeny priemer zastipenych odpisovych skupin,
pricom vahou je pri kazdej z nich alikvotna Cast vydavkového titulu. Vybavenie, ktoré je v majetku MIRRI,
je mozné zaradit do odpisovych skupin 1 az 4 (IKT technoldgie, sietové a telekomunikacné vedenia,
chladiace a klimatizacné zariadenia, a pod.).

Pocet rokov od uplného odpisania majetku sa urc€i bud":

- Zanalyzy alebo projektu pévodného rieSenia, ak su k dispozicii
- Zinformécii od sekcie, ktora ma existujuci majetok v sprave

10 Zdroj: Manual pre oblast monitorovania a hodnotenia, dostupné na:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-
postupov-z-oblasti-rozpoctoveho-procesu/programove-rozpoctovanie/manual-oblast-monitorovania-
hodnotenia/#collapse-98541598598163343
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Maximalny pocet bodov za kritérium je 9.
Pocet bodov sa urci vztahom:
B = (Pocet rokov po skonéeni odpisovania / Pocet rokov odpisovania) x 9,

pricom v pripade, Ze pocCet rokov po skonCeni odpisovania je vy$Si, ako celkova doba odpisovania
pdvodného majetku, pocet je taxativne stanoveny na hodnotu 6 bodov.

- Podetbodov-0az9

1.2.4  Skupina Dalie analyzy
1.2.4.1 Projekt ma spracovanu CEA analyzu

Posudzovanie vydavkovych titulov je v sulade s metodikou'. V pripade, ak budu v ramci jedného
vydavkového titulu vypracované viaceré typy ekonomickych analyz, v ramci tohto kritéria sa posudzuju
v poradi: CBA, CEA, MCA.

Analyza nékladov a ucinkov (Cost-effectiveness Analysis - CEA): pouZitie metddy v pripade nepefiaznych
prinosoch, prinosy merané vo fyzickom vyjadreni (meratefnymi ukazovatelmi vystupov alebo vysledkov).

V ramci vyhodnotenia kritéria sa pridelia body za ukazovatel ,costs-effectiveness ratio” — CER voci
porovnavacej maximalnej (najlepsej) hodnote (tzv. ,oenchmark® hodnote - BV), t. j. vysledny pocet bodov
je definovany vztahom:

B =CER/BV x9
- pocet bodov za kritérium: 0 az 9
1.24.2 Projekt ma spracovanu MCA analyzu, ktora nie je suc¢astou CBA analyzy

Multikriterialna analyza (,multicriterial analysis“ — MCA) sa vyuziva v komplexnych situaciach, t. j. ak ma
hodnotitel viac ciefov s réznymi uroviami priorit. Ciele su usporiadané hierarchicky tak, ze sa vazia proti
roznym kritériam (relevantnost, efektivnost a hospodarnost, dosahy/vplyvy, udrzatelnost, riadiace
schopnosti). MCA spravidla vychadza z teoretickych vstupov, preto je menej presna ako CBA.

Sucastou MCA analyzy byva ekonomické vyhodnotenie na baze analyzy toku hotovosti, resp. citlivostne;
analyzy.
Beznymi ukazovatelmi MC analyzy su:

- IRRIERR (,internal / external rate of return“ — vnatorna, resp. vonkajSia vynosova miera) —

percentualne vyjadrenie miery vynosnosti projektu bez uvaZzovania, resp. s uvazovanim
externych vplyvov. Ukazovatel sa uvadza v percentach a predstavuje mieru rastu, ktora bude

11 7droj: Manual pre oblast monitorovania a hodnotenia, dostupné na:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-
postupov-z-oblasti-rozpoctoveho-procesu/programove-rozpoctovanie/manual-oblast-monitorovania-
hodnotenia/#collapse-98541598598163343
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projektom generovana. V pripade, Ze do vypoctu analyzy toku hotovosti vstupuje diskontna
miera, potom IRR na urovni diskontnej miery znamena BCR = 1 a NPV = 0.
IRR je definovana vztahom:

= CFKt
Z T (1+ r)

kde:

r=IRR

CFt - Tok hotovosti projektu v roku t

Tz - doba zivotnosti (hodnotenie) projektu
IN - investi¢né naklady na projekt

ERR sa vypodita z IRR podla nasledovného vztahu:
ERR =IRR - MARR

Kde: MARR - minimalna akceptovatelna vynosova miera (,,minimal acceptable rate of
return), ¢o na ucely prioritizacie znamend, Ze ide o uvazovanu diskontni mieru (a pripadne
urokovu mieru), aby bolo spinené KO kritérium (Ak IRR = (diskont + drok), potom BCR =1 a KO
kritérium je spinené, no ak IRR < (diskont + urok), BCR < 1 a KO kritérium nie je splnené).

- NPVIENPV - ¢ista su¢asna hodnota investicie vyjadrena v eurach. Hodnota urcuje, kolko penazi
nad investovanu Ciastku projekt ziska pocas svojej Zivotnosti, pricom cielova hodnota je
prepocitand na sucasnu hodnotu penazi. NPV/ENPV je dana vztahom:

s -t
NPV =>" CF,.(1+r) —IN

t=1

kde:

CFt — Tok hotovosti projektu v roku t

r - diskont

t - hodnotené obdobie (1 az n rokov)

Tz - doba zivotnosti (hodnotenie) projektu
IN - investi¢né naklady na projekt

Ako vhodny indikator pre vypocCet celkového po¢tu bodov sa javi prave vnutorna vynosova miera (IRR).
Prax ukazuje, Ze projekty s IRR okolo cca. 6% su pomerne zdraveé, pricom v pripade, Ze IRR presiahne
hodnotu 10%, uz ide o velmi dobry projekt.

Z uvedeného dévodu sme ur€ili nasledovny spdsob vypoétu bodov za kritérium MCA:
AK IRR < (diskontna miera + irokova sadzba) -> KO kritérium = projekt ,pod Ciarou*
Ak IRR >= (diskontna miera + rokova sadzba) a zérover IRR <= 12% (0,12):

=|RR/0,12x 9
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Ak IRR > 12% (0,12):
B=9
Hodnotu 12% sme urcili ako vztazni hodnotu (,benchmark value*®), nad ktorou uZ projekt dosiahne vzdy

maximalny pocCet bodov.

- poCet bodov: 0 az 9

Urcenie investicnych priorit

Pri urCeni investiénych priorit MIRRI SR v spolupraci s MF SR vytvori zasobnik investi¢nych projektov
zoradeny podfa priorit na zaklade hodnotenia v stlade s pravidlami definovanymi v metodike. MIRRI SR
moze urCit’ investicné priority podla typov investicnych projektov, a to najma v pripadoch, ked nie je
mozné ich vzajomné porovnanie.

Finalnu verziu priorizovaného zasobnika investiénych projektov MIRRI SR zverejni a nasledne zverejiuje
kazdoro¢ne (resp. v pripade mimoriadnej poZiadavky CastejSie) aktualizovanu verziu. V aktualizovanej
verzii moze MIRRI SR upravit poradie priorit v zavislosti od najnovSich informacii a zoznamu investi¢nych
projektov.

Investicny plan

Na zaklade priorizovaného zoznamu investiénych projektov MIRRI SR v spolupraci s MF SR vytvori
investiény plan s harmonogramom realizacie najmenej na obdobie 6 rokov (prvy investiény plan bude
vypracovany do konca roku 2026). Do investicného planu MIRRI SR zaradi investicné projekty na
zaklade:

e poradia priority projektu
e predpokladanych rozpoctovych limitov na dané obdobie,
e realneho stavu rozpracovania investiCnych projektov a

e Casoveho ramca potrebného na realizaciu investiénych projektov.

MIRRI SR v investiénom plane uvedie indikativny ramec buducich roénych vydavkovych titulov
stanoveny na zaklade priemernej roénej nominalnej hodnoty vydavkovych titulov ministerstva za
obdobie predchadzajicich 5 rokov. Priemernu ronu hodnotu vydavkovych titulov MIRRI SR upravi
(znizi) o také vydavkové tituly, ktoré boli jednorazového charakteru a nebudu sa v obdobi platnosti
investiéného planu (6 rokov) opakovat. Indikativny ramec buducich ro¢nych vydavkovych titulov MIRRI
SR upravi (zvysi alebo zniZi) o:
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1. vSetky zname opatrenia vo verejnej politke s oCakavanym dlhodobym dopadom na rozpocCet
vydavkovych titulov kapitoly (napr. zmena vo vyzadovanom rozsahu udrzby cestnej infrastruktary),

2. vdetky zndme zmeny v moznostiach financovania z fondov EU a inych zahraniénych zdrojov s
oCakavanym dopadom na rozpocget vydavkovych titulov kapitoly (napr. schvélené financovanie
rekons$trukcie nemocnic v ur€itom objeme z Fondu obnovy a odolnosti),

3. jednorazové investicné projekty uvedené v priorizovanom zozname investicnych projektov s
oCakavanym dopadom na rozpocet vydavkovych titulov v konkrétnych rokoch (napr. naplanované

Investicny plan obsahuje aj predpokladané vydavkové tituly na pripravu a realizaciu jednotlivych
investiCnych projektov, ktoré su uvedené po kalendarnych rokoch. Sucastou investi¢ného planu je
harmonogram pripravy projektovej dokumentacie. Investor a MF SR zohladni investi¢ny plan pri tvorbe
rozpoctu.
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Priloha €. 1 — nastroje/metodiky ktoré dopocujeme pouZivat pri
procese tvorby projektov a priorit rozpoctu?2

Analyza nakladov a prinosov (Cost-Benefit Analysis, CBA) je najkomplexnejSia metoda
ekonomického hodnotenia. Meria néklady aj prinosy jednotlivych alternativ v pefiaznom vyjadreni.
Umoznuje tak jednoduché porovnanie rdznych alternativ aj medzi roznymi sektormi, a rigorozne
zaobchadzanie s neistotou. Niektoré efekty je ale Casto narocné vyjadrit v peniazoch alebo je miera
nepresnosti prilis velka, vtedy sa CBA nedé pouZit.

Analyza uéinnosti nakladov (Cost-Effectiveness Analysis, CEA) meria vysledky roznych intervencii
Rovnakym vysledkovym ukazovatefom (napriklad vek doZitia, zamestnanost, emisie sklenikovych
vplyvov), inym nez peniaze. CEA je dobrou metddou, ak nie je mozné urcit hodnotu prinosov financne, a
zaroven nas zaujimaju rozne cesty k rovnakému cielu (napriklad spésoby lie€enia tej istej choroby alebo
ZlepSenia vysledkov Studentov). CEA nevieme pouzit pri intervenciach s roznymi typmi vysledkov, v
réznych sektoroch, alebo s viacerymi kategériami prinosov.

Referencovanie (benchmarking) porovnava vybrany ukazovatel voci inym subjektom, naj¢astejSie voCi
najlepSej domacej ¢i zahrani¢nej praxi. Je to relativne jednoduchsia metdda, ktora je pri dostatocne velkej
vzorke a dostupnych udajoch velmi efektivna. Pouziva sa na vnutorné aj vonkajsie referencovanie.
Porovnavat sa mozu rézne typy ukazovatelov. RozliSujeme tri zakladné kategérie: vstupné, vystupné a
vysledkové. Vstupy su vacsinou financie, ale su to aj ucitelia, doktori, alebo stavebny material. Vystupmi
su oducené hodiny, oSetreni pacienti, postavena dialnica. NajdoleZitejSie je ale merat vysledky ako
vzdelanie ziakov, zdravie pacientov alebo plynulejSia a bezpe¢nejSia doprava.

Vnutorné referencovanie — porovndva dany ukazovatel voCi inym jednotkdm s rovnakymi
charakteristikami, ktoré su Casto tiez predmetom intervencie. V pripade, Ze nie je mozné zostavit
porovnavaciu skupinu mimo dotknutych subjektov, i kvoli nedostupnosti Udajov alebo Specifickosti
problému. Vnatornym referencovanim je mozné napriklad porovnat prevadzkové naklady nemocnic
alebo uradov prace. Také detailné udaje o prevadzkovych vydavkoch v zahranici su tazko dostupné a
porovnatelné. Porovnavanie stazuju napriklad odliSné cenové relacie alebo predmet Cinnosti. Dobrym
prikladom takejto analyzy na Slovensku je porovnanie prevadzkovych nakladov Statnych nemocnic.
Referencovat nemusime len vstupy, ale aj vykonnost. Napriklad pri hfadani najlepSieho Uctovnika vo
verejnej sprave alebo policajta v ramci Slovenska.

VonkajsSie referencovanie — porovnava hodnotu zvoleného ukazovatefa voéi externej porovnavacej
skupine, ¢asto voci inym krajinam, napriklad priemeru EU, OECD alebo najlep$ej praxi v nich.

12 7droj: Najlepsi z moZnych svetov, Hodnota za peniaze v slovenske]j verejnej politike, Filko, Kig§, Odor
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SofistikovanejSim nastrojom skumania efektivnosti voéi benchmarku si analyza stochastickej
hranice (stochastic frontier analysis (SFA)) a metoda datovych obalov (data envelopment analysis
(DEA)). Obe hodnotia efektivnost pomerom pefazi alebo inych vstupov s vystupmi ¢i vysledkami, ktoré
pribuzné jednotky dosahuju voCi stanovenej hranici.

SFA porovnava efektivitu (pomer vstupov a vystupov alebo vysledkov) sledovanych jednotiek (policajnych
stanic, sudov, krajin) voCi hranici efektivnosti, ekonometricky odhadnutej zo suboru dat o vSetkych
jednotkach). Vyhodou SFA je robustnost voéi odchylkam vyplyvajucim z nedokonalého merania a neistoty
a moznost zahrnUt viacero vysvetfujicich premennych

DEA neparametricky identifikuje najefektivnejSie jednotky v stbore, priCom hranicu efektivity vytvara
priamo z nich. Vzajomne porovnava vstupy alebo vystupy s benchmarkom. Vysledkom analyzy je o kolko
jednotiek vstupu alebo vystupu je potrebné upravit vstupné premenné, aby dosahovala hodnoty
v porovnani s benchmarkom. Rozdelujeme vstupne alebo vystupne orientovany model. Vyhodou DEA je
vacsia nezavislost od teoretickych predpokladov. Typickymi prikladmi vyuzitia tohto typu analyzy meranie
relativnej efektivnosti organizacii v jednom sektore.

18



