Cislo: 9408-5000/2021
Bratislava: 14.9.2021

Elektronickou postou zo dita 23. 7. 2021 ste sa obratili na Urad pre verejné obstaravanie
(d’alej len ,,arad*) so ziadostou o usmernenie k aplikacii zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Zakon o verejnom obstaravani®).

V Ziadosti o metodické usmernenie uvadzate nasledovné:

., Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR ako verejny
obstaravatel podla § 7 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 343/2015 o verejnom obstaravani a o zmene
a doplnent niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,ZVO*) a Centralny
koordinacny organ si Vas dovoluje poziadat o metodické usmernenie, ktoré sa tyka moznosti
zmeny zmluvy, uzavretej ako vysledok verejného obstardvania na stavebné prdce, z titulu
rastucich nakladov v stavebnictve sposobenou mimoriadnou situdciou spojenou s pandémiou
COVID-19.

Zmena zmluvy/ramcovej dohody, ktora bola uzavreta ako vysledok verejného
obstardvania, je predmetom upravy v ustanoveni § 18 ZVO, ktory ponuka pomerne Siroké
portfolio dovodov na zmenu zmluvy. Podla § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO zmluvu, ramcovu dohodu
alebo koncesnu zmluvu mozno zmenit' pocas jej trvania bez nového verejného obstardvania,
ak potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nemohol
pri vynalozZeni ndlezZitej starostlivosti predvidat a zmenou sa nemeni charakter zmluvy,
ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Podla § 18 ods. 5 ZVO zmenou z titulu okolnosti, ktoré nemohol verejny obstaravatel’
predvidat, nemoze dojst’ k navySeniu hodnoty plnenia o viac ako 50 % hodnoty pévodnej
zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Legislativna uprava v ZVO tak umoznuje z titulu nepredvidatelnych okolnosti zmenit
zmluvu (napr. zmluvu o dielo na stavebné prace), v dosledku ktorej dojde k navyseniu hodnoty
plnenia o maximalne 50% hodnoty povodnej zmluvy.

V kontexte vyssie uvedeného si dovolujeme pozZiadat UVO o usmernenie, Ci je mozné
narast cien v stavebnictve, ktory vznikol v priamej suvislosti s mimoriadnou situdciou, ktorou
je pandémia COVID-19, spajat s okolnostou, ktoru verejny obstaravatel v case zadavania

zakazky (moment vyhodnotenia ponuk, resp. moment uzavretia zmluvy s uspesnym

uchadzacom) nemohol ani pri vynalozeni odbornej starostlivosti predvidat.

V tejto suvislosti poukazujeme aj na Usmernenie Europskej komisie k vyuzivaniu ramca
pre verejné obstardvanie pocas nudzovej situdacie suvisiacej s krizou sposobenou ochorenim
COVID-19, zverejnené v Uradnom vestniku EU dita 01.04.2020, ktoré mimoriadnu situdciu
sposobenu sirenim COVID-19 spojili so situdciou, ktoru verejni obstardvatelia nemohli
predvidat. Europska komisia (DG Grow) dalej vydala usmernenie k zmendam prebiehajucich
zdkaziek verejného obstaravania v kontexte krizy COVID-19, ktoré umoznuje uzavriet dodatok
k existujiicim zmluvam na zdaklade ¢l. 72 ods. 1 pism. c¢) smernice ¢ 2014/24/EU (ustanovenie



§ 18 ods. 1 pism. c) v podmienkach nasho ZVO), pricom zmeny musia byt opodstatnené do takej
miery, do akej su potrebné na zmiernenie dosledkov krizy a sucasne su splnené nasledovné
podmienky:

a) potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktore nemohol verejny obstaravatel predvidat
(za sucasnych okolnosti mimoriadna situdacia vyvolana ochorenim COVID-19 je podla nasho
nazoru jednoznacne okolnost, ktorda nemohla byt verejnymi obstaravatelmi predvidana),

b) zmenou zmluvy sa nemeni celkova povaha zakazky (nemeni sa charakter zmluvy),
t. j. upravou zmluvy nemoze dojst’ k podstatnej zmene rozmerov, objemu a povahy doddavanych
prac, sluzieb alebo doddvok tovarov, co sa vyhodnocuje na individudlnej baze).

¢) hodnota zmeny nepresiahne 50% hodnoty povodnej zmluvy. Pri viacerych upravach
zmluvy, uvedené obmedzenie sa vztahuje na hodnotu kazdej upravy a ucelom opakujucich sa
zmien nesmie byt's cielom vyhnut sa pouzitiu postupov verejného obstardavania.

Uvedené dovody na uzavretie dodatku k zmluve su zakotvené aj v platnom zakone
o verejnom obstardavani (vyssie citovany § 18 ods. 1 pism. c) ZVO) a v zmysle usmernenia UVO
k zmenam prebiehajucich zakaziek v kontexte krizy COVID -19 zo diia 03.04.2020 su zo strany
UVO vykladané rovnakym spésobom. Usmernenie EK - DG Grow k zmendm prebiehajiicich
zakaziek verejného obstardvania v kontexte krizy COVID-19 je dostupné na nasledovnom
odkaze:https://www.uvo.gov.sk/extdoc/2609/Zmena_prebiehajucich zakaziek VO v kontexte
_krizy COVID-19

Ak by si UVO neosvojilo vyssie uvedené a nekvalifikovalo ndrast cien v stavebnictve,
ktory priamo suvisi s mimoriadnou situdaciou sposobenou Sirenim COVID-19 ako doévod
na zmenu zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. c¢) ZVO, dovolujeme si poziadat o usmernenie, aké
dalSie moznosti maju verejni obstaravatelia, ktori maju aktualne uzavreté zmluvy na stavebné

prace, ktoryvch ceny nezodpovedaju aktualnym cendm stavebnych prac, co ohrozuje samotné

plnenie tychto zmluy zo strany zhotovitelov .

V predmetnej veci Vam poskytujeme nasledovné metodické usmernenie:

Nauvod si dovol'ujeme uviest’, Ze trad dosledne sleduje a monitoruje vzniknutu situdciu
stivisiacu s narastom cien komodit v stavebnictve a venuje pozornost” hodnoteniu jej mozného
vplyvu na prebiehajuce a ukoncené verejné obstarivania. V uvedenej suvislosti sa obratil
s poukazom na vzniknuty problém aj na Eurépsku komisiu a Statisticky urad Slovenskej
republiky.

Urad sa problematikou proklamovaného nédrastu cien v stavebnictve v poslednom
obdobi  venoval vo  viacerych metodickych ~ usmerneniach, ako  napr.

¢. 6093-5000/2021, 7793-5000/2021, 8819-5000/2021, ¢i 8839-5000/2021, v ktorych
v nadviznosti na obsah predmetnych Ziadosti':

! Predmetom Ziadosti boli otdzky vSeobecného charakteru zamerané na pripustnost’ zmien zmliv z dovodu narastu
cien komodit alebo vyrobkov vyuzivanych v stavebnom sektore (uvadzali sa v nich prikladmo ocel’, med’, drevo,
beton, asfalt) s tym, Ze zhotovitelia z dovodu skokovitého narastu cien vstupov nie st schopni dodrzat’ svoje
povodné zmluvné zavézky. Z hl'adiska narastu cien bolo v Ziadostiach len v§eobecnym sposobom poukazované,
ze ,ceny stupaju v niektorych pripadoch o 40 % az 100 % v tyzdennych odstupoch, nehovoriac o tom, Ze

vvrec

v niektorych komoditach je tento narast este vyssi “, za obdobie 2 rokov ,,ceny mede a ocele prudko vzrastli“, ide


https://www.uvo.gov.sk/extdoc/2609/Zmena_prebiehajucich_zakaziek_VO_v_kontexte_krizy_COVID-19
https://www.uvo.gov.sk/extdoc/2609/Zmena_prebiehajucich_zakaziek_VO_v_kontexte_krizy_COVID-19

- poukazal predovSetkym na to, Ze urad uz dlhodobo apeluje na verejnych
obstaravatel'ov a obstaravatel'ov, aby vyuzivali moznosti, ktoré im ponuka § 18
ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani a zahfiiali do zmluv predpoklady pre
ich budtice zmeny (napr. tzv. indexa¢né dolozky)?,

- vychadzal z predpokladu, ze za tvorbu svojej ponuky, ako aj nadvrhu na plnenie
kritérii (predovSetkym zmluvnej ceny) je zodpovedny uchadzac, ktory v tejto
suvislosti vstupuje do zmluvného vztahu a zavizuje sa svoj zavdzok dodrzat,
pricom okolnosti, ako napr. zvySovanie cien vstupov mozno v zasade povazovat’
za sucast’ podnikatel'ského rizika a

- vsuvislosti s poukazovanim na priinni stvislost’ s pandémiou sposobenou
ochorenim COVID-19 dal do pozornosti dokumenty vydané Eurdpskou komisiou,
ktoré su zverejnené na webovom sidle uradu® (budi priblizené aj nizsie v texte),
pricom vyjadril domnienku, ze pandémia v sucasnosti zrejme nebude jedinym
faktorom zodpovednym za vzniknuta situaciu.

Vzhl'adom na to, Ze Urad si plne uvedomuje neustdlu aktudlnost’ a zavaznost’ vzniknutej
situacie s potencidlom SirSich ekonomickych a spolocenskych dosledkov, v nadvédznosti na
obsah Vasej ziadosti, ktord sa rovnako odvoldva na pandémiu sposobent ochorenim
COVID-19 ataktiez aj s ohladom na nicktoré polemiky &asti odbornej verejnosti®,
si vychadzajic z obsahu predchadzajicich metodickych vystupov tradu dovolujeme pri
zodpovedani Vasej ziadosti uviest’ d’al§ie doplitujuce a upresiiujuce skuto¢nosti.

Uplatnenie pravidiel pre zmenu zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy
sa vo verejnom obstaravani podl'a aktudlneho pravneho stavu spravuje § 18 zakona o verejnom
obstardavani, ktory predstavuje transpoziciu ostatnej eurdpskej legislativy vo verejnom
obstaravani (predovietkym ¢&l. 72 smernice 2014/24/EU a ¢l. 89 smernice 2014/25/EU).
Predmetna pravna tprava v sebe odraza judikaturu Sudneho dvora EU, ktora zalozila koncept
zakazu tzv. podstatnej zmeny zmluvy reprobujuceho taku zmenu zaviazkového vzt'ahu, z ktore;j
vyplyva vola zmluvnych stran nanovo dohodnut’ sa na podstatnych nalezitostiach zmluvy?.
Uvedené je odvodené z jednoduchej a celkom pochopitelnej logiky, Ze na takuto zmenu
sa nahliada ako na faktické uzavretie novej zmluvy, a teda ju treba ,,riadne obstarat™.

Z judikatary Stdneho dvora EU taktiez vyplynuli aj defini¢né znaky podstatnej zmeny
zmluvy, ktoré su demonStrativnym sposobom uvedené v § 18 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani.

o skokovy narast cien vstupnych materialov v roku 2021 (od 30 do 100%), resp. ,, doslo k rapidnemu narastu cien
materialov radovo v desiatkach % *, pricom pre oddvodnenie vzniknutej situacie neboli uvadzané bud’ Ziadne
skutoénosti (bolo poukazované iba na samotny narastu cien), pripadne bolo poukazané na pandémiu sposobenti
virusom COVID-19, pripadne aj blokadu Suezského prieplavu. Ziadosti o metodické usmernenie tak v kontexte
predostretej problematiky neuvadzali Ziadne d’alSie data, analyzy a ani blizSie nepopisovali konkrétny skutkovy
stav (Co je vSak prirodzené a uplne bezné vzh'adom na charakter ziadosti tohto typu, ktory je v praxi zauzivany).
2 vid’ napr. aj Vieobecné metodické usmernenie ¢. 10/2019 k zmenam zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej
zmluvy pocas ich trvania, ktorym bolo aktualizované metodické VSeobecné usmernenie ¢. 5/2017

3 https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-zakaziek-5ae.html

4 vid’ napr. nazor autora Peter Kotvan, ,,dnalyza prdavneho rdmca v Slovenskej republike ohladom zmiernenia
niektorych dopadov krizy COVID-19 tykajucich sa najmd zvysenia cien materialov: ocel, med, beton, asfalt,
drevo... s dérazom na aplikaciu FIDIC zmluvnych podmienok*, zverejneny na: https://www.lexforum.sk/732

5 vid’ napr. bod 39 rozsudku SD EU vo veci C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur



https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-zakaziek-5ae.html
https://www.lexforum.sk/732

Podstatnou zmenou povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy
sa rozumie taka zmena, ktorou sa najmd

a) meni povaha alebo rozSiruje rozsah povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy,

b) dopliiajii alebo menia podstatnym spésobom podmienky, ktoré by v pévodnom postupe
zadavania zakazky alebo koncesie umoznili ucast inych hospodarskych subjektov, alebo ktoré
by umoznili prijat’ inu ponuku ako povodne prijatu ponuku,

c) meni ekonomicka rovnovaha v prospech dodavatel’a sposobom, ktory pévodnd zmluva,
ramcova dohoda alebo koncesna zmluva neupravovala alebo

d) nahrdadza povodny doddavatel’ novym dodavatel’'om alebo povodny koncesiondr novym
koncesionarom inak, ako podla odseku 1 pism. d).

Kuvedenym znakom sucasna pravna uprava doplnila taxativny vypocet dovodov,
na zaklade ktorych je zmena zmluvy pripustna, hoci by takato zmena sama osebe spiiiala aj
charakter podstatnej zmeny zmluvy. Predmetné dovody dovolenej zmeny zmluvy tak
predstavujii vynimku z povinnosti obstaravat’. Je notoricky zndme a judikované tak SD EU,
ako aj uradom, Ze kvykladu, ateda aj kpouzivaniu vynimiek z pravidiel verejného
obstardvania je potrebné pristupovat’ reStriktivnym spdsobom, pricom bremeno preukézania
opravnenosti pouzitia vynimky lezi na tom, kto sa pouzitia vynimky dovolava (t. j. na verejnom
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi). Zakladné principy verejného obstardvania aj v tomto
pripade predstavuju korekény a objektivizaény mechanizmus, cez optiku ktorého je potrebné
nahliadat’ aj na pouzitie zdkonnych vynimiek. Cielom verejného obstaravania je totiz
zabezpecenie otvorenej a neskreslenej hospodarskej sutaze, priCom pouzivanie vynimiek
z pravidiel verejného obstardvania z povahy veci v sebe nesie riziko jej narusenia. Z tohto
dovodu aj urad neustale apeluje, Ze k zmendm zmlav je potrebné pristupovat’ mimoriadne
opatrne.

K moZnostiam zmeny zmluvy v zmysle § 18 ods. 1 pism. a) zikona o verejnom obstaravani

Zmluvu, ramcovu dohodu alebo koncesnu zmluvu mozno zmenit’ pocas jej trvania bez
nového verejného obstardavania, ak povodna zmluva, ramcova dohoda alebo koncesnda zmluva
obsahuje jasné, presné a jednoznacné podmienky jej upravy, vrdatane upravy ceny alebo
opcie, rozsah, povahu moZnych uprav a opcii a podmienky ich uplatnenia, nemozno urcit
taku podmienku, ktorou by sa menil charakter zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy.

V tomto pripade je zmena zmluvy pripustna z toho dovodu, Ze bola predvidana a mali
moznost sa sfiou ajej podmienkami oboznamit’" vopred vSetky hospodarske subjekty
zaujimajuce sa o zadanie zédkazky. Ide teda o vopred stanovené pravidla, pri dodrzani ktorych
sa prezumuje aj sulad so zakladnymi principmi verejného obstardvania. V situacii, ked’
uzavreta zmluva, ktora vziSla z verejného obstaravania takéto ustanovenia neobsahuje
(a zjavne teda ich neobsahovali ani dokumenty potrebné na vypracovanie ponuky), ich
neskorsie doplnenie vo forme zmluvného dodatku bude napiiiat’ znaky podstatnej zmeny
zmluvy, pokial’ ztoho bude vyplyvat’ posun ekonomickej rovnovahy smerom
k doddvatePovi alebo Ze sa touto zmenou podstatnym spdsobom dopiiiaji povodne



stanovené podmienky, ktoré by umoznili icast’ inych hospodarskych subjektov alebo by
umoznili prijat’ ini ponuku.

V tejto suvislosti je mozné poukézat’ na uz citovany rozsudok SD EU vo veci C-454/06,
v ktorom Sudny dvor (odkazujuc pritom aj na rozsudok vo veci C-496/99 Komisia/CAS Succhi
di Frutta) vychéadzal z toho, Ze cena je ddlezitou podmienkou verejnej zmluvy, pricom zmena
tejto podmienky pocas doby platnosti zmluvy za absencie vyslovného splnomocnenia
v ustanoveniach pdévodnej zmluvy by mohla spdsobit’ porusenie zéasady transparentnosti

a rovnosti zaobchadzania s uchadza¢mi®.

Vychadzajic z uvedeného je mozné konstatovat’, ze zavedenie napr. indexacnej dolozky
do zmluvy ex post, ktorej faktickym cielom je riesit’ aktudlne vzniknutd situaciu a ,,pomdct™
tym zhotovitelom prostrednictvom valorizacie (navySenia) cien by samé osobe zjavne
predstavovalo podstatnii a nedovolenu zmenu zmluvy, ato predovSetkym z titulu posunu
ekonomickej rovnovahy v prospech tohto dodavatela, ako aj z titulu mozného prijatia inej
ponuky, nez povodne prijatej ponuky (napr. z dovodu, Ze si ini uchadzaci, ¢iastocne alebo
uplne, riziko narastu cien do svojej ponuky nacenili, resp. Ze ratali z nizSou marzou).

K moZnostiam zmeny zmluvy v zmysle § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani

Zmluvu, ramcovi dohodu alebo koncesnu zmluvu mozno zmenit' pocas jej trvania bez
nového verejného obstaravania, ak potreba zmeny vyplynula 7 okolnosti, ktoré verejny
obstaravatel’ alebo obstardavatel’ nemohol pri vynaloZeni ndleZitej starostlivosti predvidat’
a zmenou sa nemeni charakter zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Pre podrobnejsie zaoberanie sa tymto predpokladom zmeny zmluvy je vhodné poukazat’
aj na samotné smernice EU, napr. na ¢1. 72 ods. 1 pism. ¢) smernice 2014/24/EU, podl'a ktorého
zmluvy a ramcové dohody mozno upravit bez nového postupu obstardvania v sulade s touto
smernicou v ak su splnené vsetky podmienky:

i) potreba upravy bola vyvolana okolnost’ami, ktoré nemohol obozretny verejny
obstaravatel’ predvidat’;
ii) upravou sa nemeni celkova povaha zakazky,

iii) akékolvek zvysenie ceny nie je vyssie ako 50 % hodnoty povodnej zdkazky alebo
ramcovej dohody. Ak sa vykona niekolko uprav nasledujucich po sebe, uvedené
obmedzenie sa vztahuje na hodnotu kazdej tipravy. Ucelom takychto tiprav
nasledujucich po sebe nesmie byt obchadzanie tejto smernice;

Oporu tomuto ustanoveniu poskytuje bod 109 preambuly predmetnej smernice
uvadzajuci, Ze verejni obstardvatelia moZu byt konfrontovani s vonkajSimi okolnost’ami,
ktoré nemohli predvidat’ pri zadavani zakazky, najmd ak sa zakazka plni pocas dlhého
obdobia. V takomto pripade je potrebna urcita miera pruZnosti na prisposobenie zakazky
tymto okolnostiam bez nového postupu obstardvania. Pojem nepredvidatel’nych okolnosti

¢ Stdny dvor upravu zmluvnej ceny v prejedndvanom pripade nakoniec nepovazoval za podstatni okrem iného
preto, Ze uprava, ktora bola vykonana v dosledku zaokrihl'ovania sice menila redlnu hodnotu zmluvy, ale len
minimalne a dalo sa to objektivne odévodnit’ snahou o ulahcenie realizacie zmluvy, napr. prostrednictvom
zjednodusenia fakturacnych tikonov. Okrem toho, Ze i§lo malé Ciastky, v danom pripade to znamenalo zniZenie
platieb dodavatelovi (t. j. zmena bola uskuto¢nena na tarchu dodavatel’a a nie na tarchu verejného obstaravatel’a,
pricom dodavatel s takouto zmenou sam sthlasil).



sa vzt’ahuje na okolnosti, ktoré nebolo moiné predvidat’ napriek primerane dokladnej
priprave povodného zadania zakazky verejnym obstardvatelom so zretel'om na dostupné
prostriedky, povahu a charakteristické znaky konkrétneho projektu, osvedcené postupy
v danej oblasti a potrebu zabezpecit’ zodpovedajuci sulad medzi prostriedkami vynaloZenymi
pri priprave zaddvania zdakazky a jej predpokladanou hodnotou. Neplati to vsak v pripadoch,
ked’ uprava vedie k zmene celkovej povahy obstaravania, napriklad tym, Ze nahradi prace, tovar
alebo sluzby, ktoré sa maju obstarat, niecim inym, alebo zasadne zmeni druh obstaravania,
pretoze v takejto situacii mozno predpokladat hypoteticky vplyv na vysledok.

Legislativna uprava v tomto pripade vychadza z prirodzené¢ho predpokladu, ze v praxi
sa pri plneni zmliv vyskytujii ne¢akané situacie’, ¢o je z povahy veci viac pravdepodobné
v dlhodobych kontraktoch (nakolko tie st z ¢asového hladiska dlhSie vystavené rdéznym
externym vplyvom). Z obsahu citovanych ustanoveni pritom mozno vyc¢itat, ze musi ist
o situdciu s ktorou je konfrontovany (ktorej ¢eli) verejny obstaravatel’ (obdobne obstaravatel’).
Tato situdcia by mala byt sposobena v zdsade externymi faktormi, a v pri€innej suvislosti
snimi by mala byt vyvoland potreba zmeny zikazky. NepredvidatePnost’ je na strane
verejného obstaravatel’a alebo obstaravatela charakterizovana tym, Ze dotknuté
okolnosti (predovSetkym potreba upravy) nastali napriek tomu, Ze tento verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vykonal pri priprave a zadavani zakazky v zasade vSetko
to, ¢o sa od neho ocakavalo. Vyslovenie poziadaviek na obozretnost’, resp. konanie s nalezitou
starostlivostou pritom naznacuje potrebu individualizacie hodnotenia pomerov kazdej zékazky
a jej zmien, v ramci ¢oho je v kontexte znenia preambul smernic potrebné zohl'adnit’ charakter
projektu, okolnosti za akych bola zakazka pripravovand, a porovnat’ to s tym, ¢o sa v tejto
suvislosti obvykle vykonava v sulade so zdsadami dobrej praxe a potrebou dosiahnut’ vyvazeny
pomer medzi zdrojmi vynalozenymi na pripravu zdkazky a jej predpokladanou hodnotou.
S ohPadom na zakladné principy verejného obstaravania, ako aj na spominanu potrebu
reStriktivneho pristupu k aplikacii vynimiek z pravidiel verejného obstaravania je
potrebné v neposlednom rade pripomenut’, Ze pokial’ sa na zaklade nepredvidatel’nych
okolnosti uskuto¢ni zmena zmluvy, tito nesmie ist’ nad ramec nevyhnutného. Tuto
skuto€nost’ okrem iné¢ho potvrdzuje napriklad aj Usmernenie Eurdpskej komisie k vyuZzivaniu
ramca pre verejné obstaravanie pocas nudzovej situacie suvisiacej s krizou spdsobenou
ochorenim COVID-19 2020/C 108 1/01 (d’alej ako ,,Usmernenie EK k zmenam zmluvy*)®.
Z posudenia samotnej podstaty tohto dovodu na zmenu zmluvy, ako aj pri podrobnom
pozastaveni sa nad jeho charakteristickymi znakmi pomerene jednoznacne vyplyva, Ze pri
rozhodovani opravnenosti jeho pouZitia je potrebné zaujat’ osobitny pristup (a kazdy pripad
posudzovat’ zvlast’ vo védzbe na jeho individudlne okolnosti).

7 v tejto suvislosti je mozné poukézat’ napriklad na nézor autorského kolektivu J. Tkac — M. Griga, vyjadreny
v publikacii Zakon o verejnom obstaravani, Velky komentdar, Wolters Kluwer, 2016, na str. 327, v ktorom sa
uvadza, cit.: ,, Uvedeny bod sa spravidla bude uplatiovat na dodatocny rozsah plnenia, ktory je Specifikovany
v opise predmetu zdkazky. Nie je viak vylicené, Ze pojde aj o iné znaky plnenia (predlzenie terminu z dévodu
nepredvidatelnych geologickych podmienok a pod.).

8 v zavere stanoviska sa konStatuje, Ze Upravy musia byt opodstatnené do takej miery, do akej s potrebné na
zmiernenie dosledkov krizy pri plneni verejnych zékaziek a iba do tejto miery (neoficialny preklad odovodeny od
nasledovného textu: the modifications must be justified to the extent that they are needed to mitigate the
consequences of the crisis in the execution of public contracts and only to that extent)



Napriek uvedenému je vSak kontexte argumentov, ktoré boli doposial uradu
prezentované a skutoc¢nosti, ktoré st mu zname mozné k potencidlnemu uplatnovaniu dévodu
na zmenu zmluvy podl'a § 18 ods. 1 pism. c¢) zdkona s cielom eliminacie dopadov aktualneho
narastu cien v stavebnictve uviest' nasledujuce skutocnosti, s ktorymi by sa mali verejni
obstaravatelia alebo obstardvatelia dokladne vysporiadat’.

Ad 1/ Pri¢iny vzniknutej stucasnej situacie

V ramci konkrétnych zékaziek je pri hl'adani pri¢in v prvom rade potrebné definovat’
okruh poloziek, ktorych by sa mala zamysl'ana valorizacia tykat. Nasledne je potom ziaduce
zaoberat’ sa pri¢inami narastu ich cien. Snad’ najCastejSie je zdrazovanie pripisované rastu
zékladnych komodit ako drevo, ocel, ¢i ropa.

V suvislosti s drevom je potrebné poukazat’ na skutocnost’, Zze z verejne dostupnych
zdrojov a medializovanych informécii vyplyva, Ze narast cien dreva je zrejme spOsobeny
viacerymi faktormi, pricom ako podstatny sa v tomto smere okrem iné¢ho ukazuje aj zvySeny
dopyt zo strany $tatov mimo Eurdpskej Unie (najmi USA a Cina) aich ochota nakupovat
za vyssie ceny, ¢o sa nasledne prejavilo na zvy$enom exporte z EU.° Citované zdroje zarovei
naznacuju, zZe pandémia sposobena virusom COVID-19 nemusela byt faktorom, ktord by mal
napriklad za nésledok také obmedzenie, resp. znizenie tazby dreva, ktoré by spdsobovali
rozsiahle vypadky dodavatel'skych retazcov. NavySe, za povSimnutie stoji aj skutocnost’,
ze v obdobi od juna do konca augusta 2021 ceny dreva (reziva) na komoditnych trhoch v USA
zaznamenali vyrazny pokles, ¢o by v urcitej miere mohlo naznacovat aj smerovanie d’alSieho
cenového vyvoja.!?

Pokial’ ide o ocel, aj vtomto pripade z verejne dostupnych zdrojov vyplyva, ze
pandémia sposobend virusom COVID-19 sama o sebe nebude tym faktorom, ktory je
v st€asnosti zodpovedny za vysoké ceny na komoditnych trhoch. Hoci jej priamy vplyv mdze
byt vyssi ako pri dreve (ato v dosledku odstdvok v produkcii v priebehu minulého roka),
nemozno vSak opominat’ aj d’alSie faktory, ktoré sa v tomto smere uvadzaji — rast dopytu
v Cine, cla na &insku ocel’ v EU, ukonéenie vyroby niektorych v zdvodoch a opatrenia tzv.
zelenych politik'!.

Co sa tyka cien ropy, tu je potrebné uviest’, Ze napr. z jednoduchej analyzy vyvoja ropy
BRENT vyplyva, Ze jej ceny v roku 2021 nelamali historické rekordy. Naopak, vyrazny (avSak
negativny) exces bolo mozné zaznamenat' pocas 1. Stvrtroka 2020, t. j. v ¢ase vypuknutia

9 pozri https://drevmag.com/2021/04/29/cenova-kalamita-neuticha-alebo-trh-s-drevom-sa-zblaznil/, pri¢om autor
textu je generalnym sekretarom Zvizu spracovatel'ov dreva SR; zaroven pozri aj

https://index.sme.sk/c/22634519/dreva-je-malo-zdrazuje-porastu-aj-ceny-drevodomov.html,
https://e.dennikn.sk/2401991/ceny-dreva-sa-zblaznili-kym-bublina-praskne-skrachujeme-kricia-male-pily/,
https://ekonomika.pravda.sk/ludia/clanok/591395-drevo-med-ci-ocel-ceny-vstupnych-surovin-zavratne-stupaju-
preziju-to-slovenske-firmy/

0 pozri mnapr. https:/www.cnbc.com/2021/06/30/lumber-prices-dive-more-than-40percent-in-june-biggest-
monthly-drop-on-record.html, https://www.nasdag.com/market-activity/commodities/lbs

1 pozri napr. https://www.asb.sk/biznis/navysovanie-cien-stavebnych-materialov, https://www.forbes.sk/stavba-
ci-rekonstrukcia-sa-moze-predrazit-az-0-25-ako-sa-vyvijaju-ceny-materialov/ ,
https://credendo.com/sk/knowledge-hub/oceliarsky-priemysel-ceny-ocele-v-dosledku-zvyseneho-cinskeho-
dopytu-prudko-stupli, https://www.ft.com/content/76ef4195-a56b-4647-8aa5-1c8d9a3f08cf
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virusovej pandémie v prevaznej ¢asti sveta'?. Z tohto hl'adiska moze byt pri odovodiovani
narastu cien vyrobkov, ktorych zakladnou ingredienciou je ropa, odvoldvanie sa na medzirocny
rapidny nérast cien ropy skresl'ujiice a nendlezité.

Za potrebné povazujeme uviest’ aj to, ze pri stavebnych zédkazkach zjavne nedochadza
k bezprostrednej spotrebe uvedenych komodit nakiipenych na svetovych burzach ale tieto ceny
sa postupne premietaju do cien stavebnych materidlov a vyrobkov a tvoria len urciti Cast’
vyrobnych a cenovych vstupov, ktora sa na vyslednej cene moze prejavit’ s roznym Casovym
oneskorenim (z dovodov postupného retazenia zdraZzovania od samotnej komodity cez
medziprodukty aZz po findlny vyrobok ajeho distribiciu ku koncovému zikaznikovi'?).
Oneskorenie mozno nasledne zaznamendvat’ aj pri premietani do Statistik cenovych hladin,
ktoré sa vykondvaju s urcitou periodicitou (napr. Stvrtro¢nou, ako je tomu pri indexe cien
v stavebnictve sledovaného Statistickym uradom Slovenskej republiky). Uvedené tak znamena,
7e narast ceny urcitej suroviny, ¢i komodity obchodovanej na svetovych trhoch sa nepremieta
do cenovych Statistik tykajucich sa stavebnych vyrobkov v plnej miere a zaroven sa tak nedeje
okamzite (relevantné je urcité casové obdobie, ktoré v sebe mdze odrazat’ viaceré cenové
vykyvy). V suvislosti s pripadnym odvoldvanim sa na rdzne cenové indexy je potrebné
upozornit’ aj na to, ze mdézu vychddzat' aj z agregovanych poloziek, ktoré v sebe nemusia
obsahovat’ len stavebné materidly (ako je tomu napr. Indexe cien priemyselnych vyrobcov
v SR, sledovaného Statistickych tradom Slovenskej republiky). Na ziklade uvedeného preto
zastavame nazor, Ze z cien na komoditnych trhoch, ako aj z cenovych indexov, ktoré su
zverejiiované napr. Statistickym tradom Slovenskej republiky'* nemoZno vyvodzovat
univerzilne a priamo aplikovatené zavery pre tucely kaZdej stavebnej zikazky
v Slovenskej republike, nakol’ko na tieto ucely poskytuji v réoznej miere skreslené udaje
a zaroven sa v bliZ§ie miere nezaoberaji suvzt’aznostami medzi narastom cien a ich
pri¢inami. Takyto univerzalny mechanizmus, na ktory by sa v dotknutych zdkazkach dalo
odvolavat’, ¢i analyza ktord by podrobne pomenuvala jednotlivé priciny narastu cien tykajucich
sa sektora stavebnych zdkaziek, nie su tradu doposial’ zname.

Ad 2/ Suvislost’ vzniknutej situacie s pandémiou sposobenou ochorenim COVID-19 (ako
vis maior) a Usmernenie EK k zmenam zmlav

I ked’ zdmerom tohto metodického usmernenia nie je podat’ podrobny a vedecky vyklad
pri¢in nérastu cien, mozno ich vSak povazovat' za celkom podstatné indicie svedciace
v neprospech toho, Ze tie bude mozné odovodnit’ jednoduchym odkazom na situéciu sposobent
ochorenim COVID-19. Na margo samotnej pandémie je potrebné zdoraznit’ aj to, Ze od jej
nastupu v EU (cca. marec 2020) uplynulo jeden a pol roka. Za ti dobu fiou bola dotknuta azda
kazda sféra bezného zivota, ako aj obchodného styku a vo velkej miere zmenila zauzivané
pomery a v mnohych ohl'adoch aj ndkupné, €1 spotrebitel'ské spravanie. V porovnani s obdobim
nasledujiicim bezprostredne po jej prepuknuti je postupom casu v obchodnom styku Coraz

12 obdobné ceny ako v roku 2021, mozno z hl'adiska historického vyvoja zaznamenat’ aj v rokoch 2006 alebo 2018,
najvyssie ceny boli zaznamenané v rokoch 2008 a2011-2013 (vid napr.
https://tradingeconomics.com/commodity/brent-crude-oil)

13 na tato skutoénost’ mdézu mat’ vplyv aj dlhodobé kontrakty distribu¢nych retazcov fixujliice ceny na urcité
obdobie

14 Index cien stavebnych prac, materidlov a vyrobkov spotrebovavanych v stavebnictve SR, ako aj Indexy cien
priemyselnych vyrobcov v SR



https://tradingeconomics.com/commodity/brent-crude-oil

menej skuto¢nosti mozné priamo pricitat’ pandémii a v tomto kontexte je aj menej skutocnosti
mozné povazovat’ za nepredvidatelné. MoZno pritom napriklad uviest’, Ze je prirodzené,
Ze po case utlmeného dopytu nastane agregicia odloZenych investicii a potrebou
uspokojovania aktuilne vzniknutych potrieb. Ked’ sa k tomu pripoji ohlasovanie d’alSich
velkych verejnych investicii a opatreni na podporu (pokrizovej) ekonomiky, je dovodné
predpokladat’, Ze situacia rapidneho narastu dopytu vyvola tlak na rast cien. Situdcia
v tomto ohl’'ade nie je ind ani pri stavebnych materialoch a rast ich cien je evidentne sposobeny
viacerymi faktormi. Za podstatné mozno povazovat aj zodpovedanie otazky, aky podiel na tom
maju faktory na strane dopytu (a jeho narastu) a aky tie na strane ponuky (predovsetkym tie,
ktoré mozno pricitat’ jej poklesu v dosledku pandémie a opatreniam prijatych na zamedzenie
jej Sirenia), nakol'’ko podla zakladnej ekonomickej tedrie oba faktory tvoria predpoklady pre
rast cien.

Pokial’ ide o Usmernenie EK k zmenam zmluv, je nepochybné, ze sa v ilom kriza
spésobend virusom COVID-19 spomina ako okolnost’, ktort nemohli (ani) obozretni verejni
obstaravatelia predvidat, na zéklade ¢oho moézu byt upravy zmliuv ztohto dovodu
akceptovatelné. Pri odvolavani sa na toto usmernenie je vSak potrebné pripomenut’,
Ze bolo vypracované este v priebehu marca 2020 v kontexte udalosti, ktoré boli aktualne
v danom &ase'. Situacia bola prizna¢na tym, Ze v jednotlivych $tatoch boli zavadzané rozne
reStriktivne  opatrenia, v dosledku  ktorych  dochédzalo k obmedzeniam  exportu,
preruSovaniu vyroby a narusaniu dodévatel'skych retazcov. V kombinécii s prudkym ndrastom
dopytu po urcitych tovaroch (predovsetkym zdravotnickych pomdcok a hygienickych potrieb)
nastalo nahle ,,zlyhanie trhu®, a teda aj objektivna nemoznost’ plnenia niektorych zmlav'®, ktora
by s najvdc¢Sou pravdepodobnostou nastala u ktoréhokol'vek hospodarskeho subjektu,
vystupujiceho v danej zmluve v pozicii dodavatel’a. Situacia, s ktorou sa mozno v sucasnosti
stretnut’ pri prezentovanych ziakazkach na stavebné prace sa zda byt odliSna, ato aj
v suvislosti so skuto¢nost’ami uvedenymi vyssie (napr. vyvoj cien komodit, ako je napr. drevo,
ocel’ a pod.). NavySe, pokial’ ide o zakazky, ktoré boli vyhladsené po prepuknuti pandémie
(a ktoré neboli vyhlasené v bezprostrednej stvislosti s fiou), sotva je pri nich mozné hovorit’
uz o tom, Ze pandémia ako také je nepredvidatel'na okolnost’.

Ad 3/ Nasledky vzniknutej situacie v zakazkach a potreba zmeny zmluvnej ceny

Podl'a skuto¢nosti, ktoré boli doposial’ iradu uvadzané, problémy pri plneni zakaziek
sposobuje skutocnost’, Ze zhotovitelia nie st schopni poskytovat’ plnenia za vystutazené, a teda
aj zmluvne dohodnuté ceny. Uradu v suvislosti so vzniknutou situaciou naopak neboli doposial’
prezentované iné tak zavazné skutocnosti, ktoré by branili plneniu zakaziek (ako napr.
nedostatok urcitych tovarov na trhu, v dosledku ktoré¢ho by vznikla nevyhnutnd potreba

15 v samotnom texte dokumentu sa pritom uvadza, Ze za sucasnych okolnosti (current circumstances) je pomerne
zrejmé, ze prva podmienka by bola naplnend... alebo ze za sucasnych okolnosti (current circumstances) by sa
malo predpokladat, Ze upravy verejnych zdakaziek na zdklade ¢l. 72 ods. 1 pism. c) mozu byt akceptovatelné...

16y usmerneni sa uvadza, ze v urcitych pripadoch sa méze stat, Ze hospoddrsky subjekt nie je schopny pinit zdkazku
(napr. kvoli zastaveniu vyroby alebo prerusenej sieti dodavok alebo moze celit problemom s likviditou kvoli
uzavretiu prevadzky. Toto by mohlo viest k situaciam vSeobecného zlyhania zdakaziek, ktoré by vyustovali do
sudnych sporov a vyznamnych ekonomickych a socialnych dosledkov. Toto riziko by postihlo hospodarske subjekty
(ktoré by mohli vyhlasit insolvenciu), ako aj verejnych obstaravatelov (ktori by neobdrzali prace, sluzby
a dodavky, ktoré potrebuju).



nahradit’ ho inym tovarom alebo uskutoc¢nit’ zmeny diela, v dosledku ktorych by nebolo mozné
zékazku splnit’ vcas).

V zjednodusenej podobe tak plati, Ze zhotovitel’ eSte v pozicii uchadzaca
vychadzajic zo svojich znalosti, principov fungovania svojej obchodnej politiky
a dodavatel’'skych vztahov, ako aj s prihliadnutim na okolnosti, ktoré su procesu
verejného obstaravania vlastné!’, vypracoval a predloZil ponuku (napr. prostrednictvom
ocenenia vykazu vymer) a ako uspesSny v porovnani so svojimi konkurentmi zaviazal
sa uskutocnit’ dielo v€as a riadne za dohodnutu cenu. S prihliadnutim na zakladné principy
verejného obstardvania a pravidla cestnej hospodarskej stt'aze by malo zéaroven platit,
7e zhotovitel’ tento svoj zavizok dodrzi (pacta sunt servanda)'®. Pokial' v priebehu plnenia
dojde k narastu cien vstupov potrebnych pre plnenie zmluvy, tato skutocnost’ sama o sebe
neznamena objektivnu nemoznost’ plnenia ale vo vSeobecnosti to, Ze bude kladend na tarchu
niektorej zo zmluvnych stran (pokial’ v zmluve nie je dohodnuty osobitny mechanizmus na
eliminéciu takychto rizik). Ak zmluva neobsahuje valorizacny mechanizmus, navysenie cien
vstupov tak Standardne pdjde na tarchu zhotovitel'a. V takomto pripade je tak zhotovitel ten,
kto v prvom rade celi vzniknutej (nepredvidanej) situacii. S oh’adom na text preambuly
smernice 2014/24/EU je namieste hPadanie na odpovede na otizku, v akej miere ide teda
0 okolnosti s ktorymi st konfrontovani samotni verejni obstaravatelia alebo
obstaravatelia. Skuto¢nost’, Ze si zhotovitel’ uplatiiuje uneho nirok na navySenie
zmluvnej ceny z dévodu, Ze d’alSie plnenie, ¢i splnenie celej zakazky bude pre neho
nevyhodné (stratové), ¢o mozZe byt d’alej umocnené jeho uvahami nad spésobmi
ukoncéenia zavizku, sa v tomto smere nezda byt’ postacujiica a déovodna. V korelacii s tym
je potom rovnako otdzna aj dovodnost’ tpravy (prispdsobenia) zakazky tymto okolnostiam. Ako
bolo naznacené vysSie, z doteraz prezentovanych skuto¢nosti sa javi, Ze jedinou potrebou
na prispésobenie zdkazky je zmena (navySenie) ceny v prospech zhotovitel'a, pricom plati,
ze takato zmena nie je z objektivneho hl'adiska nevyhnutné na ,,dokoncenie* zakazky (v zasade
ide o subjektivne dovody na strane zhotovitela).

Ad 4/ Obozretny verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’

Jednou z podmienok opodstatitujicou uskutocnenie zmeny podla § 18 ods. 1 pism. c)
zékona o verejnom obstaravani je aj preukazanie, ze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel
vynalozil nalezitu starostlivost’, resp., Ze bol obozretny podl'a znenia textu smernic EU (na tieto
ucely pritom nepovazujeme dalej za potrebné zaoberat sa bliZSie terminologickymi
odliSnostami zdkona a smernic). Podstatné je v tejto sivislosti vyhodnotit’, ¢o sa od
verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a ocakavalo predovSetkym pocas pripravy
a realizacie daného verejného obstaravania a ¢i verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’

17 ako napr. lehota viazanosti ponuk, & kontrolné mechanizmy predovSetkym pri zdkazkach financovanych

z fondov EU

18 vid’ https://e.dennikn.sk/2494985/developeri-garantuju-ceny-predanych-bytov-boom-v-stavebninach-sa-moze-
odrazit-v-novych-projektoch/?fbclid=IwAR3rZpgsq-

bluK4s6J6tEGOESTQ__ ETUuMbvatGF8gKbuRXXQrcAhY9-Czw, pricom v predmetnom c¢lanku sa napriklad
uvadza napr. nasledovné: ,, Dobra sprava je, ze podla oslovenych developerov sa klienti nemusia obavat narastu
cien, a to najmd vtedy, ak uz maju byty kupené. Ceny v podpisanych zmluvach sa totiz nemenia — ide o pravoplatné
zmluvy a v neposlednom rade aj o renomé developerov. ,, Pre tych, ¢o maju podpisanii zmluvu a byt kupeny alebo
rezervovany, je cena nemennd, ** tvrdi developer Krnac. Podobne sa vyjadrili aj ostatni osloveni hraci.



https://e.dennikn.sk/2494985/developeri-garantuju-ceny-predanych-bytov-boom-v-stavebninach-sa-moze-odrazit-v-novych-projektoch/?fbclid=IwAR3rZpgsq-bluK4s6J6tEG0E5TQ__ETUuMbvatGF8qKbuRXXQrcAhY9-Czw
https://e.dennikn.sk/2494985/developeri-garantuju-ceny-predanych-bytov-boom-v-stavebninach-sa-moze-odrazit-v-novych-projektoch/?fbclid=IwAR3rZpgsq-bluK4s6J6tEG0E5TQ__ETUuMbvatGF8qKbuRXXQrcAhY9-Czw
https://e.dennikn.sk/2494985/developeri-garantuju-ceny-predanych-bytov-boom-v-stavebninach-sa-moze-odrazit-v-novych-projektoch/?fbclid=IwAR3rZpgsq-bluK4s6J6tEG0E5TQ__ETUuMbvatGF8qKbuRXXQrcAhY9-Czw

v tomto smere naozaj splnil to, ¢o mal. Posudenie tychto skuto¢nosti vSak v prvom rade zavisi
od toho, ¢o je v danom pripade ozna¢ované za okolnost’, ktori nebolo mozné predpokladat’.
Pokial’ iou ma byt narast cien, ktory ako sa uvadza vysSie ma viacero pricin, otdzkou je, ¢o mal
alebo naopak nemal v tomto ohl'ade verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vykonat’ a preco
sa tak pripadne nestalo. Vzniknuta situdcia pritom spdsobila, ze zhotovitelia nie si schopni,
resp. nemaju zaujem pokracovat’ v plneni zédkazky za cenu, ktord sami ponukli v ponuke
a nasledne ju aj premietli do zmluvy, nakol’ko d’alSie plnenie je pre nich nevyhodné. Do ake;j
miery je pritom verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ povinny predvidat’ rizikd na strane
zhotovitela, resp. zavadzat’ opatrenia, ktoré ich mézu eliminovat’ a do akej miery by mal
verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel nahradzat' zhotovitel'ovi vznikajuce straty pocas
plnenia zmluvy? Okrem toho nemozno obist’ ani skutocnost’, ze v pripadoch niektorych druhov
zmlav alebo pri niektorych typoch projektov (predovsetkym tych dlhodobych) moze byt
obvyklé, Ze sa do nich zavadzaja dolozky obsahujiice opatrenia (napr. indexac¢né), ktoré
maji ambiciu vyvazit’ nasledky rizik, ktoré mozu vzniknut’ niektorej zo zmluvnych stran.
Pokial’ tak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ neurobil, vyrazne si ,,podkopava‘ pripadné
dokazné moznosti v tom, Ze ho bude mozné povazovat’ za obozretného, resp. ze vynalozil
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naleziti starostlivost””. Obdobne tomu bude v pripade zlého kontrakt manaZzmentu z jeho

strany.
Ad 5/ Nevyhnutnost’ na odstranenie nasledkov

Aj ked pravna uprava pri tomto druhu zmeny zmluvy povoluje navySenie povodnej
zmluvnej ceny az do vysky 50 %, doleZité je opitovne pripomenut’ aj to, ¢o vo svojom
zavere zdoraziuje Usmernenie EK k zmenam zmluv, a sice, Ze takato zmena zmluvy musi
slizit’ len na to, ¢o je naozaj nevyhnutné (na zmiernenie nasledkov neocakavanych
okolnosti). Na zdklade vysSie opisovanych okolnosti tak nie je celkom jasné, ¢o by to
v dotknutych pripadoch malo predstavovat’, tak z kvalitativneho, ako aj kvantitativneho
hl'adiska. V kaZzdom pripade je zrejmé, ze pripadné snahy o kvantifikaciu by mali byt’ zaloZené
na dokladnom individualnom posudzovani kazdej zédkazky a to tak, aby zhotovitel'ovi nebola
poskytovana nenalezitd vyhoda, ktora by bola v rozpore so zakladnymi principmi verejného
obstaravania.

Nemozno pritom opomenut’, Ze takato zmena mdze mat’ aj Skodlivé vplyvy na celkoveé
prostredie hospodarskej sutaze?®. To by nevyhnutne znamenalo prihliadanie aj na také

19 [lustrativne a bez ambicie bliZsie sa vyjadrovat’ k ¢l. 13.8 FIDIC moZzno uviest’, Ze sdm autor vysie citovaného
Clanku (https://www.lexforum.sk/732) napr. uvadza, ze , takéto konanie verejnych investorov sposobilo, ze
problém s narastom cien nemoze byt pri pouziti FIDIC zmluvnych podmienkach jednoducho vyrieseny tak, ako
ustanovenia FIDIC zmluvnych podmienok povodne zamyslaju... Diskusia o hladani rizika v konkrétnej zmluve by
v§ak bola bezpredmetnd, keby sa v danej zmluve spravne aplikoval vyssie uvedeny Podcl. 13.8 FIDIC zmluvnych
podmienok. V kone¢nom désledku si za tento probléem mozu investori sami svojim ,,inovativnym “ alebo naopak
wlaxnym “ pristupom k zavedenej praxi aplikcie FIDIC zmluvnych podmienok v europskom kontexte.“

20V tejto suvislosti je vhodné poukézat’ aj na nadzor autorov J. Azud — L. Plavéikovd — P. Barto§ vyjadreny
v publikacii Zakon o verejnom obstaravani. Velky komentdr, Bratislava, C. H. Beck, 2019 na str. 506 a 507, ktory
sa zaobera korelaciou prava verejného obstaravania a ,klasického* prava hospodarskej stitaze. V ramci toho sa
napriklad uvadza nasledovné: ,, PoruSenim principov hospodarskej sut'aze v ramci zaddvania zakaziek moZe byt
aj také zadanie zdakazky, ktoré nezohladiiuje protihodnotu poskytnuti hospoddarskym subjektom, o moZe
nastat’ v pripade priameho zadania zakazky bez pouZitia sut’ainého postupu, hoci na to nebol zakonny dovod,
alebo uzavretia dodatku k zmluve, hoci aj s pouZitim zakonnych dévodov podla § 18 ZVO. V tychto pripadoch
totiz nie je cena generovand trhom a moze tak dojst' k neopravnenej vyhode pre hospodarsky subjekt, ktory nemusel



https://www.lexforum.sk/732

okolnosti, ako st podmienky za akych bolo vyhlasené pdvodné verejné obstaravanie, pristup
jednotlivych uchadzacov k tvorbe ich pontk, priebeh doterajSicho plnenia zakazky a jej
celkovy kontrakt manazment, a v neposlednom rade aj spravanie jednotlivych zmluvnych stran.
Legitimnost’ pripadného naroku zhotovitel’a by musela vychadzat’ po objektivnej stranke
z toho, ¢o skutocne suvisi s deklarovanou neocakavanou situiciou (je teda potrebné tito
situaciu pomenovat’ spolu s pri¢inami jej vzniku, oddelit’ pritom nesuvisiace faktory a
nasledne je potrebné dokladne pomenovat’ jej bezprostredné nasledky) a po subjektivnej
stranke by mala zohPadiiovat’ postavenie zhotovitePa a jeho pri¢iny?!, ako aj to, &i
v doterajSom alebo nadchadzajicom plneni sa naopak neobjavuji aj okolnosti, ktoré by
naopak zhotovitePovi poskytli vyhody z dévodu, Ze v danych pripadoch riziko znasal
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’. Tento dovod na zmenu zmluvy by totiz nemal byt’
vyuzivany ako prostriedok, ktory slizi na poskytnutie dodato¢nych zaruk zhotovitelom na
eliminéciu rizik, ktoré aj s ohladom na povahu verejného obstardvania a jeho zdkladnych
principov moZno povazovat za integrdlnu sucast’ podnikatel'skej Cinnosti. Domnievame sa
totiz, Ze vo vSeobecnosti nie je ulohou verejného obstaravatel’a alebo obstaravatela, aby zadaval
len také zakazky, ktoré dodavatel'om dokazu za kazdych okolnosti garantovat’ rentabilitu, ¢i
prinajmenSom navratnost’ nakladov. Samotné verejné obstaravanie je vo svojej podstate
zalozené na sutazeni hospodarskych subjektov, ktoré vychddza z vopred stanovenych
podmienok a principov. Tak, ako sa od verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a vyzaduje,
aby postupoval s nalezitou starostlivostou, je dovodné oCakavat, ze hospodarske subjekty pri
koncipovani svojich ponuk a ochote ,,bojovat™ o dant zakazku vychédzaju zo zéasad ich
obchodnej politiky, ktora v sebe odzrkadl'uje aj také faktory, akymi si manazment rizik, ako aj
budovanie stabilnych dodavatel'skych retazcov. Je prirodzené, Ze aj verejné obstaravanie je
vystavené réznym ekonomickym cyklom (na niektoré segmenty pritom moze mat’ aj priamy
vplyv), ako aj tzv. neviditelnej ruke trhu.

Vychadzajic z vyssie uvedeného, je mozné vyslovit’ zaver, Ze skutocnosti, ktoré boli
doteraz uradu predostreté nejavia charakter vS§eobecného predpokladu na aplikaciu dévodov
na zmeny zmluv v zmysle § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani, a to v stvislosti
so situaciou tykajucou sa narastu cien stavebnych materidlov, ¢i komodit vyuzivanych
v stavebnictve. Aj ked’ samozrejme plati, ze kazdi zmenu zmluvy je potrebné posudzovat

verejnému obstaravatelovi alebo obstardvatelovi poskytnut take podmienky, aké by bol nuteny poskytnut
v pripade ucasti v riadnej a férovej sutazi. Neprimeranu kompenzaciu ako formu poskytnutia nedovolenej Statnej
pomoci poznd aj judikatiira SD EU a potvrdzuje odbornd literatiira. Dévod, pre ktory je sitaz délezitd pri zmendch
zmluv vo verejnom obstaravani, je, ze verejny obstaravatel alebo obstaravatel bez nej nema informdacie, ktoré mu
umoznia zmenu vykonat so zohladnenim skutocnych trhovych podmienok. To moze viest dodavatelov
k oportunistickému spravaniu sa a prirodzenej snahe maximalizovat' zisk, ¢o by v pripade potreby sutazenia
s inymi dodavatelmi realizovat’ nemohli, pretoze ich ponuka by musela odrazat skutocné trhové podmienky. Takto
ziskanu vyhodu potom moze zvyhodneny podnikatel’ vyuzit na posilnenie svojej trhovej pozicie. Zdoraziujeme,
ze k tomu moze dojst aj pri vvkonani zmeny, ktord je podla zakona stricto sensu povolena.

21V savislosti s deklarovanou potrebou individudlneho skamania osobitosti kazdej takejto zakazky ddvame okrem
povinnosti skiimania nasledku takejto situacie do pozornosti aj potrebu zaoberania sa o. i. skuto¢nostami
konkrétneho dodavatel'sko-odberatel'ského vztahu v (sub)dodavatel'skom retazci uchadzaca, konkrétne napr.
zohl'adnenie toho, ¢o bolo kedy realne nakupované, resp. v akych cenach, a to na urovni jednotlivych dotknutych
poloziek v ramci zakazky.



individualne (Co teda absolutne nevylucuje moznost’, ze sa v praxi vyskytni aj opravnené
pripady), vo vSeobecnosti je mozné uviest’, ze moznosti na preukdzanie dovodnosti takejto
zmeny, ako aj vySky legitimneho naroku zhotovitela st zisadne limitované, ¢i mozno
az hypotetické??.

K moZnostiam zmeny zmluvy v zmysle § 18 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani

V suvislosti so vzniknutou situaciu tak v podstate jedinou pomerne flexibilnou
moznost'ou pre verejnych obstardvatel'ov a obstaravatelov moéze byt vyuzitie tzv. zmeny
zmluvy de minimis, ktorej mechanizmus je podrobne popisany vo Vseobecnom metodickom
usmerneni k zmenam zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy pocas ich trvania
(¢. 10/2019). Hoci tento dovod zmeny zmluvy nekladie pre ucely pravidiel verejného
obstardvania po vecnej stranke naroky na odovodnenie jeho uplatnenia”’, je zrejmé,
ze v dosledku neho nesmie dochadzat k zmene charakteru zmluvy, ako aj k ucelovému
obchadzaniu pravidiel verejného obstardvania. S ohl'adom aj na povinnosti, ktoré verejnym
obstaravatelom alebo obstardvatelom budi pravdepodobne vyplyvat' aj z inych vSeobecne
zavaznych predpisov (najméd z pohladu hospodarnosti a ucelnosti nakladania s majetkom)
je taktiez zrejmé, ze uplatnenie tohto dovodu nemoéze byt celkom bezdévodné a malo by mat’
opodstatneny zaklad.

22 Per analogiam je pritom mozné napriklad doplnit’ aj odkaz na ,,Spolecné stanovisko Ministerstva pro mistni
rozvoj a Uradu pro ochranu hospoddiské soutéze k problematice ndristu cen stavebnich materiali* (dostupné
na: https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejne-zakazky/3 1 10-spolecne-stanovisko-uohs-
a-mmr-k-problematice-narustu-cen-stavebnich-materialu-ve-verejnych-zakazkach.html), ktoré sa v suvislosti
so vzniknutou situdciou osobitne zameriava na moznosti zmien zmlav podla § 222 ods. 2 a ods. 4 ZZVZ (a nie
napr. na § 222 ods. 6 ZZVZ).

2 Bod 107 ods. 2 smernice 2014/24/EU pritom uvadza, ze Upravy zdkazky, ktorych désledkom je mald zmena
hodnoty zakazky do urcitej hodnoty, by sa mali vidy umoznit bez toho, aby bolo potrebné vykonat novy postup
obstaravania. Na tento ucel a s cielom zabezpecit pravnu istotu by sa v tejto smernici mali ustanovit minimalne
financné hodnoty, v ramci ktorych nie je potrebny novy postup obstardvania. Upravy zékazky nad tieto financné
limity by malo byt mozné bez toho, aby bolo potrebné vykonat novy postup obstaravania, pokial su v sulade
s prislusnymi podmienkami stanovenymi v tejto smernici.
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