BUDUCNOST POLITIKY SUDRZNOSTI EU PO ROKU 2027

Diskusny dokument

Proces reflexie o budlcnosti politiky sudrznosti EU nie je len technicky, ale je aj vysoko politicky,
pretoZe sa dotyka mnohych vyziev, ktorym EU &eli. Medzi klG€ové otazky patri miera, do akej ostatné
politiky EU podporuju ciele sudrznosti; rovnovdha medzi vyuZivanim eurofondov pocas kriz a
zameranim na dlhodobejsie ciele; budice riadenie politiky; kde a ako mozno zlepsit Uéinnost (napr.
zjednodusenim realizacie); potreba rozvijat institucionalnu kapacitu; a vplyv potencialneho budtceho
rozéirenia do EU pocas nasledujiceho obdobia financovania. Klt¢ovou aktudlnou vyzvou je tie?
koexistencia a buduci vztah politiky sudrznosti s Nastrojom na obnovu a odolnost (RRF), ktorého
rieSenie mda zdsadné rozpoctové aj implementacné dosledky. Ocakava sa, ze politika sudrznosti sa v
nasledujucich rokoch zdsadne zmeni. Existuju vsak urcité kluc¢ové zasady, na ktorych je zhoda ako
napriklad: viacurovriové riadenie so zastupcami regidnov; pristup Sity na mieru regiénom, ktory uznava
$pecifické rozvojové potreby Gzemi; a princip partnerstva, ktory sa snazi zapoijit vsetky prislusné
zainteresované strany do navrhovania a implementacie programov.

Skupina na vysokej uUrovni, ktord vytvorila komisarka E. Ferreira v januari 2023 (dalej ,HLG”), sa
pokusila konsolidovat argumentaciu v prospech prijimania takych eurdépskych rieseni, ktoré
zohladfiuju vyznam sudrinosti pre budutcnost EU ako aj rozdielnu situdciu v jednotlivych regiénoch EU.
Jej snaha kontrastuje so zdanlivym nezdujmom Eurdpskej komisie o Uzemné rozdiely v EU
a asymetrické uzemné dopady eurdpskych politik, ktory ide ruka v ruke s preferenciou novych rychlych
tematickych eurépskych nastrojov financovania. Zavereéna sprava HLG z februara 2024 * na ziklade
bohatej datove]j analyzy konstatuje, Ze medzi rokmi 2000 a 2023 sa podiel populacie EU, ktora Zije
v krajinach s HDP niz$im ako 75 % priemeru EU zniZil z 25 na 5 %, a identifikuje nasledovné hlavné
vyzvy pre hospodarsku, socidlnu atGzemnu sudrinost EU: zniZenie konkurencieschopnosti EU
navonok?, nizka Urovern rozvoja a Uzemnd polarizicia®. Tieto vyzvy sa prejavuju vznikom lokalit
postihnutych chudobou a socidlnym vylac¢enim, ako aj Sirenim nespokojnosti zalozenej na nedostatku
moznosti a pocite lahostajnosti.

Na rie$enie tychto vyziev HLG navrhuje zefektivnenie politiky sudrinosti EU a jej posun do stredu
politickych priorit EU. Podla HLG ,sudrinost je prili§ dolezita, aby bola ponechanda len na politiku
sudrznosti; td& musi fungovat v sidhre sostatnymi eurdpskymi a narodnymi politikami, kedZe su
vzajomne na sebe zdvislé a musia spolupracovat na dosahovani spoloénych cielov”. Klucovym
nastrojom takejto strategickej koordinacie a synergii sa ma stat Eurépsky semester.

HLG konstatujte, e administrativne pravidla politiky sudrznosti EU sa stali vyrazne komplexnejsimi
kvéli snahe zostat hlavnou investi¢nou politikou Unie. Z tohto dévodu postupne doslo k nespravnemu
vhimaniu politiky sidrinosti EU ako ndstroja podpory formou kompenzécii, pricom v skutoénosti ma
ist o nastroj rozvoja formou investicii, ktoré sa zurocia. Vtomto kontexte HLG navrhuje reformu
politiky sudrznosti EU nasledovne: Ciefom projektov sa musi stat rozvoj, nie podpora. Zdroje maij
smerovat na mobiliziciu nevyuZitého ekonomického potencialu, najma v menej rozvinutych regiénoch
a regidnoch v rozvojovej pasci alebo v riziku, Ze do nej spadnu, ako aj na presadzovanie rovnosti

1 Nasledujuci text je spracovany podla: European Commission, Directorate-General for Regional and Urban
Policy, Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe — Report of the
High-Level Group on the Future of Cohesion Policy, February 2024, Publications Office of the European Union,
2024, https://data.europa.eu/doi/10.2776/974536

2 7a 3 dekady sa podiel EU na globalnej ekonomike zniZil z viac ako 25 na menej ako 17 %.

3V roku 2023 Zije 120 miliénov Eurépanov v menej rozvinutych regiénoch, 60 miliénov v regidnoch, ktoré su dnes
menej hospodarsky vykonné ako v roku 2000, a az tretina eurdpskej populdcie v regiénoch s roénym rastom HDP
nizsim ako 0,5% od zaciatku 21. storocia.
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prileZitosti vietkych obyvatelov EU, osobitne zranitelhé skupiny. Investicie politiky sidrinosti maju byt
lokalizované, strategicky tvorené v partnerstve s Uzemnymi aktérmi a Sité na mieru konkrétnym
regionom aludom prostrednictvom budovania ekosystémov v uzemi aich prepojenim
s pribuznymi zruénostami a partnermi v zahranidi. Investicie do kapacit, instittcii a ekosystémov sa
maju stat rovnakou prioritou akou boli doposial investicie do infrastruktury, ludského a podnikového
kapitalu, ¢i inovacii. To si vyZiada posilnenie Ulohy Uzemnej samosprdvy, obcianskej spolo¢nosti
(viacurovriové riadenie), ako aj zlepSenie zberu a analyzy dat. Sucastou reformy musi byt vacsi doraz
na vysledky.

1. Miesto politiky sudrznosti medzi politickymi prioritami EU a jej investi¢na kapacita

Postavenie politiky sudrznosti EU medzi prioritami EU a v rdmci rozpoctu EU

Zakotvenie snahy o posilnenie hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sudrznosti Unie v ¢&l. 174 ZFEU
vyjadruje vyznam sudrznosti a harmonického rozvoja pre efektivitu Jednotného trhu EU a rozvijanie
eurépskeho socidlneho modelu. Unia sa, v zmysle uvedeného zmluvného zakladu, ma predovietkym
zameriavat na zniZovanie rozdielov medzi Urovriami rozvoja v jednotlivych regiénoch a zaostalosti v
najviac znevyhodnenych regiénoch. Cim viac regiénov sa podiela na vyhodach Jednotného trhu, tym
viac sa zvy$i produktivita, konkurencieschopnost a hospodarsky vystup EU ako celku. Socilno-
ekonomické disparity preukazatelne podnecuju spolo¢enski nespokojnost a oslabuji demokratické
hodnoty, najma vdlhodobo stagnujucich uUzemiach. Riadenie hospodarskych politik, najma
v eurozéne, taktie? predpoklada priblizujicu sa Uroveri rozvoja naprie¢ krajinami a regiénmiv EU, a
preto krajiny maju koordinovat svoje hospodarske politiky aj s ohladom na sudrznost Unie.

Politika sudrznosti EU, ktorej fondy tvoria tretinu viacroéného finanéného ramca EU, je praktickym
vyjadrenim uvedenych hodn6t a pristupov v duchu eurdpskej solidarity. V rokoch 1989 az 2023
investovala EU cez tuto politiku 1040 miliard EUR. Z rovnakych dévodov pristapila EU v reakcii na
pandémiu COVID-19 v roku 2020 k spolo¢nému dlhu a vytvoreniu jednorazovych planov obnovy
a odolnosti s trvanim do roku 2026.

Stanovenie rozpoctu a pravidiel pre vyuZivanie eurofondov sa nedeje v izolacii, ale v interakcii so
socialno-ekonomickym a politickym vyvojom v EU. Miera adaptability politiky sudrinosti je na stole
vidy pri vyjedndvani novej eurofondovej legislativy a v kontexte bezprecedentnych kriz v ostatnych
rokoch sa stala kli¢ovou otazkou. Ak by politika sidrinosti zostala stat bokom a jej pravidla by sa
neprisposobili zmenenej socidlno-ekonomickej a politickej realite, riskovala by marginalizaciu,
znizenie rozpoétu a politickej relevancie pre EU. Na druhej strane, prijatie mnohych réznorodych
(obcas i protichodnych) cielov zahmlieva a zniZuje efektivitu pri dosahovani hlavného ciela tejto
politiky, ktorym je zniZovanie regionalnych disparit prostrednictvom realizacie viacro€nych
rozvojovych investi¢nych stratégii.

Nové vyzvy EU

Zmeneny geopoliticky kontext —vojenské konflikty v bezprostrednom susedstve EU a rastuce prekazky
globalnej ekonomicke]j spoluprace — prindéa nové priority pre EU, ktoré su akutnejsie ako tie, ktoré
formovali stc¢asny viacroény rozpocet EU na roky 2021 — 2027%. V aktudlnej eurépskej rozpoctovej
a politickej diskusii rezonuje najméa potreba zvy$enia vydavkov rozpoétu EU na obranu, humanitarnu
pomoc a riadenie imigracie, ako aj priprava na rozsirovanie Unie a snaha o dosiahnutie autonémie
EU v strategickych sektoroch. Tieto potreby sa musia realizovat v prostredi zhoriujicej sa
konkurencieschopnosti ekonomiky EU a z toho vyplyvajlcej schopnosti vytvarat disponibilné zdroje
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pre tieto vydavky bez dodatocného zvySovania verejného dlhu. Vysoké urokové sadzby, ktoré maju
skrotit vysoku inflaciu, predrazili splacanie pdzicky NGEU - N&stroj NextGenerationEU. Krajiny
v stiéasne;j situdcii nie su ochotné navysit objem rozpoétu EU. Silneju argumenty volajuce po celkovej
reforme finanéného ramca EU, ktory existuje v su¢asnej podobe u? 3 dekady.

Okrem vyssie uvedeného rdmca buducnost politiky stdrznosti EU budd formovat dva d'alie vyznamné
eurdpske trendy: demograficka transformacia (starnutie populdcie, zmensujuca sa pracovna sila,
sutaz o talenty) a rozvojové pasce, ktoré sa tykaju dlhodobo stagnujicich priemyselnych regidnov
(najméa v zdpadnej ajuznej Eurdpe). Zaroven priblddaju empirické dokazy, Ze Uspech konvergencie
a sudrznosti okrem makroekonomickej stability ainvesticii Uzko suvisi aj s kvalitou institucii
a administrativnych kapacit.

Prepojenie s hospodarskym riadenim EU

Zblizovanie politiky sudrinosti s hospodarskym riadenim EU — najma s Eurépskym semestrom,
ktorého cielom je harmonizacia hospodarskych politik krajin — ma za ciel poskytnut rozpoctové ,,zuby”
Eurépskemu semestru a koncentrovat smerovanie eurofondov do najdéleZitej$ich oblasti. Potencial
tohto prepojenia doposial zostdva nenaplneny najma kvoli nedostatoénému zohladneniu
viacurovniového riadenia a Uzemnej dimenzie suvisiacej s realizaciou jednotlivych odporucani (s
vynimkou ojedinelych iniciativ ako priloha 17 v spravach o krajine 2023). V si¢asnom programovom
obdobi urcité prepojenie intervencii politiky sudrznosti s realizaciou sektorovych reforiem predstavuju
tzv. zakladné podmienky, ktoré podmienuju investicie politiky sudrZnosti existenciou a realizaciou
strategického, koncepéného alebo legislativneho rdmca v jednotlivych tematickych oblastiach
podpory.

Prepojenie investicii s reformami, RRF s politikou stdrZnosti

Ambicidznejsie prepojenie investicii a reforiem (hoci opat bez zohladnenia viacurovriového riadenia)
a nové prvky priniesli plany obnovy a odolnosti. Ich osobitny model riadenia zamerany na vystupy zo
strany Eurdpskej komisie v spolupréci s krajinami a Radou EU, rychle programovanie a prijimanie
rozhodnuti (hoci s mensim zapojenim partnerov), a rychla realizacia platieb zo strany EK na zaklade
splnenych milnikov, prinaa doleZité skisenosti pre pripravu novej generacie programov EU. Reformy
prindsaju Strukturdine zmeny a vytvdraju vhodné prostredie na investovanie. Nedavne vyjadrenia
Eurdpskej komisie naznaduju mozné smerovanie: reformy a vykonnostné milniky by mali byt zakladom
akéhokolvek budlceho néastroja; priprava programov by sa mala riadit c¢asovym
harmonogramom; zapojenie socialno-ekonomickych partnerov a viaclrovriové riadenie by mali byt
povinné.

2. Stavebné kamene politiky stdrznosti EU

Partnerstvo, viacurovinové riadenie

Politika sudrinosti EU predstavuje spolo¢ny eurdpsky ramec a predvidatelné finanéné zdroje na
dosahovanie stanovenych politickych ciefov EU (vid' vy$Sie) prostrednictvom investicii do rastu
a zamestnanosti, ato takym sposobom, ktory mobilizuje zapajanie obcianskej spolocnosti a
samosprav cez princip partnerstva a viacuroviiového riadenia. Vyznamny zdroj eurdpskej pridanej
hodnoty tejto politiky spociva v tom, Ze jej financovanie je zaloZzené na otazke: Ako Vasa krajina / Vds
region / Vase mesto / Vasa institucia méZe prispiet k plneniu eurépskych cielov? V hladani odpovedi na
tuto zakladnu otazku spociva potencial eurofondov ,priblizit EU k obéanom“. Odpovede na fu su
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zarodkom buducich eurofondovych projektov. Predpokladom Uspechu takéhoto pristupu je, aby
v kaZdej krajine existovali efektivne institucie, platformy a kapacity na prepojenie eurépskych cielov
s Uzemnymi potrebami.

Uzemné zameranie politiky sudrznosti

K prepojeniu eurdpskych cielfov s izemnymi potrebami dochddza najma pri priprave programov —
tzv. programovanie. Legislativa EU pre politiku sudrznosti obsahuje dostato¢nu flexibilitu, aby kazda
krajina postupovala v sulade so svojim vnutornym usporiadanim. Niektoré krajiny deleguju pripravu
programov Uplne na regiony (napr. Nemecko), iné vopred rozdelia svoju alokaciu medzi regionalne
a narodné programy (napr. Polsko, Taliansko). V ostatnych krajinach, vratane Slovenska, existuju
narodné programy s rozdielnou mierou zapojenia Uzemnych samosprav cez nastroje integrovaného
uzemného rozvoja.

V pripade, Ze si krajina zvoli realiziciu vylu¢ne formou narodnych programov, sucasna legislativa EU
poskytuje velku flexibilitu ohladne miery zohl'adnenia izemnych Specifik a disparit. Medzi taxativne
podmienky vymedzené v legislative aktualne patri povinnost vyclenit 8 % zdrojov EFRR na udrzatelny
mestsky rozvoj a nastavit programovu struktiru podla 3 kategorii regionov. Neexistuje legislativna
povinnost definovat regiondlne alokacie, ciele ohladne zniZenia konkrétnych disparit a pod.
Neexistuje ani spoloény vychodiskovy dokument na trovni EU, ktory by obsahoval porovnatelny
zoznam konkrétnych vyziev a prileZitosti pre kazdu krajinu a jej regiény, ktoré by mali zohladnit
v eurofondovych programoch. Konkrétne podmienky programov maju byt vysledkom dohody medzi
Statom, socidlno-ekonomickymi partnermi a Eurdpskou komisiou. Pri Fonde pre spravodlivi
transformaciu je potrebné pre kazdy opravneny region v programe uviest zdévodnenie a opravnené
aktivity.

Flexibilita, tematicka koncentracia

Na druhej strane, eurdpska legislativa obsahuje podmienky, ktoré zuZuju priestor pre adekvatne
rieSenie Uzemnych rozvojovych potrieb, realizaciu principu partnerstva a viactiroviiového riadenia.
Okrem odporucani, ktoré su obsahom Eurdpskeho semestra, ide najma o tematickd koncentraciu,
ktora stanovuje minimalne percentd zdrojov, ktoré je krajina povinna vyclenit na podporu zelenych
projektov (osobitne klimatickych projektov), na podporu konkurencieschopnosti, dalej na podporu
socidlneho zaclenenia, podporu najodkdzanejsich os6b a podporu zamestnanosti a odborného
vzdeldvania a pripravy mladych fudi. D6vodom tychto podmienok je zaistit, Ze dominantna éast
zdrojov politiky stidrinosti EU bude smerovat do politicky najddleZitejsich oblasti a sektorov
s najvacsou pridanou hodnotou pre EU.

Vzhladom na velkd rozdielnost krajin a regiénov v ramci EU - ich vyziev a potencidlu, ateda aj
réznorodost spdsobov a moznosti, ktorymi mdzu prispiet k plneniu cielov definovanych na EU Grovni -
je potrebné, aby politika sidrinosti EU nadalej umoziiovala podporu vietkych regiénov, s dérazom
na tie najmenej rozvinuté. Zaroven je potrebné tuto rdznorodost lepsie zohladnit pri definovani
legislativnych podmienok tematickej koncentracie na trovni EU. Jednou z mozinosti je kombinovany
model programovania, v ktorom by tematickd koncentracia bola zadvdaznad pre narodny prud
orientovany na sektorovu podporu a realizaciu Strukturdlnych reforiem, zatial ¢o pre izemny prad by
poskytovala flexibilitu sciefom zohladnenia preukazatelnych UGzemnych vyziev a potencialu
jednotlivych regiénov. Uzemny prud programovania by bol zaloZeny na dostupnych regionalnych
datach a nastrojoch integrovaného tzemného rozvoja (IUl — integrované Gzemné investicie, CLLD -
miestny rozvoj vedeny komunitou a pod.).

Zaroveni je nevyhnutné dalej zvysit Géinnost a efektivnost politiky sudrinosti, najma cielenou

podporou administrativnych kapacit v Gzemi, vacsim vyuzZivanim zjednoduseného vykazovania

.....
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3. Slovensko, sudrinost a eurofondy
Konvergencia Slovenska

Napriek neddvnemu globalnemu a eurdpskemu trendu smerom k posudzovaniu udrzatelnej kvality
Zivota, doposial v eurdpskej i slovenskej verejnej ale i odbornej diskusii dominuje vnimanie disparit
cez optiku ekonomickej vykonnosti. V ostatnych rokoch prebieha na Slovensku v odbornych kruhoch
(zvacsa metodologicka) diskusia o tom, ako vieme, Ci sa Slovensko priblizuje k Zivotnej Urovni na
Zapade. MF SR poukazuje na limity merania ekonomickej vykonnosti cez kupnu silu a odporuca
porovnavat nominalne hodnoty HDP jednotlivych krajin. Eurdpske politiky sa v$ak tvoria dominantne
prave na zaklade vyvoja HDP v parite kupnej sily na obyvatela. V tomto vyjadreni sa za jedinu dekadu
(od roku 2001 do 2010) Slovensko dostalo z53 % na 77 % priemeru EU. Nasledovalo niekolkoro¢né
vajatanie na tejto Urovni a od roku 2017 odklon od konvergencného trendu na droven okolo 70 %
priemeru EU. Zatial ¢o ostatné krajiny V4 dalej dobiehaju Zapad (aj kvoli tomu, e sa im dari drzat nizsiu
cenovu Uroven), Slovensko od roku 2019 spolu s Gréckom a Bulharskom obsadzuje posledné tri priecky
ekonomickej vykonnosti v EU.

Regionalne disparity na Slovensku

Slovensko patri medzi krajiny s vyraznymi vnatornymi socialno-ekonomickymi rozdielmi. Cez optiku
ekonomickej vykonnosti uZ v roku 2001° podla Eurostatu Bratislavsky kraj dosahoval 112 % priemeru
EU (vratane kandidétskych krajin), zatial ¢o priemer vietkych ostatnych slovenskych regiénov bol okolo
49 % priemeru EU. Benefity z otvorenia ekonomiky a integracie do globalnych hodnotovych retazcov
sa v ramci Slovenska rozloZili vyrazne nerovnhomerne: Prilev FDI (najma do Bratislavy®), spolo¢ne s
koncentrdciou aktivit vyskumu a vyvoja (najma v Bratislave) a dochadzanim za pracou spdsobili
prehibenie regionalnych disparit a nerovnosti na Slovensku na prelome milénii. Aktudlne (2021) je
tento rozdiel na Urovni 149 : 57. Rozsah tejto disparity je mozné znacne korigovat zohladnenim
aspektov administrativneho centralizmu hlavného mesta a dochadzania za pracou. Neekonomické
indikatory kvality Zivota (napr. Social Progres Index) poskytuji ovela menej dramaticky pohlad na
vnutorné regiondlne disparity na Slovensku. Zaroven ukazovatele ekonomickej vykonnosti
nevypovedaju o tom, aké maju samospravy k dispozicii vlastné zdroje a vplyv na realizaciu rozvojovych
aktivit na svojom Uzemi.Na rozdiel od niektorych krajin EU (najma Bulharsko, Madarsko, ale aj Cesko a
Rumunsko), na Slovensku sa disparita medzi regiénom hlavného mesta a zvyskom krajiny aspon dalej
nezvacsuje.

Uvedeny Sirsi kontext vnimania vnatornych regiondlnych disparit na Slovensku nemeni ni¢ na tom, Ze
doposial sa nepodarilo finanénou podporou ani legislativnymi opatreniami zniZit vyrazné socialno-
ekonomické rozdiely, pricom zaostavanie vo vacsine socialno-ekonomickych ukazovatelov sa
koncentruje v regionoch na juhu a vychode krajiny, a to nielen voci regionu hlavného mesta ale aj
voli zvySku krajiny. Okrem toho indikatory kvality Zivota poukazuju na zvac¢Sujlcu sa zranitelnost
niekolkych prihrani¢nych regiénov aj na severe a juhozdpade krajiny.

. v

Financné aspekty politiky sudrznosti — aloka¢ny klt¢, finanéné nastroje

5 Regiény hlavnych miest SR a CR boli jediné dva regiény nad priemerom EU zo vietkych desiatich krajin, ktoré v
roku 2004 vstupili do EU.

® Do geograficky najdostupnej$ieho a administrativne centralneho Bratislavského kraja smerovali viac ako dve
tretiny zahrani¢nych investicii. Regiony Stredného a Vychodného Slovenska najmd kvoli nedobudovanej
dopravnej infrastruktire neboli dostatocne ldkavé pre zahrani¢nych investorov, pricom najnizsiu hodnotu stavu
FDI dlhodobo vykazoval PreSovsky a Banskobystricky kraj.



Odhliadnuc od Planu obnovy a odolnosti, zdroje politiky sudrznosti EU predstavuju viac ako dve tretiny
véetkych prijmov SR z EU. Zostdvajucu tretinu tvoria najméa fondy Spoloénej polnohospodarskej politiky
EU. Alokaény klu¢ politiky sudrZnosti, zaloZzeny dominantne na posudzovani ekonomickej urovne
jednotlivych regiénov EU, populacie a rozlohy krajin (tzv. berlinska metdda), radi Slovensko medzi
krajiny s najvy$$ou intenzitou pomoci EU na obyvatela’. V obdobi rokov 2004 a7 2022 ziskalo Slovensko
viac ako 24 mld. eur (v cenach roku 2022); priemerny rocny prinos za toto obdobie predstavuje
1,3 % HDP.

Eurofondy su eurdpsky stroj €asu — koncentraciou doplnkovych investicii a kapacit na strategicku
prioritu umoznuju v relativne kratkom case prekonat zaostavanie, odstranit strukturdlnu bariéru, i
diverzifikovat hospodarstvo. Funguje to v spravne vymedzenom Uzemi alebo v $pecifickej oblasti. Tak
ako v minulosti v irsku, ¢ dnes najméa v Esténsku a Polsku. Do eurépskeho stroja ¢asu sa nezmesti cela
krajina; na to nie je dost penazi ani ludskych kapacit. Determinujicim faktorom vyuZivania
eurofondov na Slovensku je vSak skuto¢nost, Ze nase verejné investicie su z velkej ¢asti financované
z eurdpskych zdrojov, ktoré do velkej miery nahradili investicie zo Statneho rozpoctu. Od nasho
vstupu do EU napriek dodatoénému prilevu investi¢nych zdrojov nedo$lo k vyznamnému narastu
verejnych investicii v pomere k HDP. Pri¢inou zaostavania celkovych investicii je najma nizka
investi¢nd intenzita podnikatelského sektora, ale i domdcnosti. Na Slovensku vsak aj verejny sektor
investuje najmenej z krajin V4. Za uplynulé roky sa tak nas investi¢ny dlh odhadom vysplhal na viac ako
40 miliard eur.

Tento pristup zdroven znizuje o¢akdvané pozitivne ucinky samotnych eurofondov a sp6sobuje celkovu
fragmentaciu podpory. Financovanie mnohych oblasti naraz neumoziiuje dostato¢nu koncentraciu
zdrojov na dosiahnutie zmeny. Slovensky systém je zaroveri pomaly a drahy na prevadzku?, ked?e su
potrebni experti a procesy na vsetky podporované oblasti. To dodatoéne zniZuje zdroje pre samotné
projekty a efektivitu podpory (OECD odhaduje Ze az 0 30 %).

Suvisiacim problémom je neochota vopred jasne stanovit deliace linie podpory. Ide najmi
o vymedzenie sa vodi inym nastrojom EU a SR, kedy sa €astokrat stdva, Ze si opravneny subjekt
s konkrétnou aktivitou méze vyberat z viacerych podpornych programov, ¢o je v rozpore zo zasadami
doplnkovosti a uplatfiovanim synergickych a komplementarnych efektov. Désledkom je nevyhnutnost
prijimat dodato¢né byrokratické opatrenia v ¢ase samotnej implementacie na predchadzanie moznosti
prekryvania vydavkov v ramci réznych zdrojov financovania.

Casté zlyhavanie realizacie napldnovanych verejnych investicii z eurofondov vytvorilo na Slovensku
predpoklady na presadenie alternativnej formy podpory, ktora je bliZsia k trhovému financovaniu —
vyuzivanie zdrojov EU navratnou formou cez finanéné nastroje. Na konci obdobia 2007-2013
v Strukture Slovenskej zaruénej a rozvojovej banky vznikol SIH a.s. (Slovak Investment Holding), ktory
sa napriek ndro¢nému zaciatku v priebehu obdobia 2014 — 2020 etabloval ako centrdlna verejna
indtitdcia SR na realiz4ciu finanénych nastrojov (najma) zo zdrojov EU. K dne$nému diiu SIH riadi cez
finanénych sprostredkovatelov (banky, investi¢né fondy) alebo priamo portfélio financnych nastrojov
s celkovou alokaciou viac ako 2,3 mld. EUR, pricom vyuZitie 1,29 mld. EUR z programového obdobia
2014 — 2020 predstavuje 99 %. Vyhody tohto pristupu investovania spocivaju najma v jeho efektivite
(zapojenim komercnych prvkov - rizikovej investi¢nej analyzy vykonavanej finanénymi institiciami sa
znizZuje riziko podpory zbytoénych projektov) a dlhodobej udrzatelnosti (prostrednictvom splacania
istiny dochadza k vytvaraniu vlastného rozvojového fondu SR, ktory bude pouZity na podporu dalsich
projektov).

7V obdobi 2021 — 2027 je to 336 EUR na obyvatela ro¢ne (3. miesto v ramci EU po Estonsku a Lotyssku).

8 Riadenie eurofondov stoji na Slovensku v prepocte na obyvatela dvakrét tolko ako v inych porovnatelhych
krajinach.


https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/financne-nastroje/

Plnenie cielov podpory z fondov EU

Désledkom pomalého tempa vyuZivania eurofondov je aj tlak zabranit prepadnutiu eurdpskych
zdrojov prostrednictvom presunov od povodnych cielfov k inym - spravidla takym, ktoré je mozné
rychlo vyCerpat. Pri takychto iniciativach, v pripade odsuhlasenia zo strany socidlno-ekonomickych
partnerov a Eurdpskej komisie, maju vyhodu momentalne priority, uz pripravené alebo spustené
projekty, ¢asto s nizSou pridanou hodnotou z hladiska rieSenia rozvojovych bariér. PInenie dlhodobych
strategickych cielov krajiny musi po¢kat.

Osobitnou vyzvou je prisposobenie programov dopadom kriz, ktoré ohrozuju nie len ekonomicku
aktivitu a rozvojovy potencial, ale ¢asto aj realizovatelnost rozbehnutych projektov. Pomalé tempo
vyuzivania eurofondov v nedavnych rokoch umoznilo Slovensku, na rozdiel od vacésiny inych krajin,
presmerovat na dopady pandémie koronavirusu 1,105 mld. EUR, dalSich 339,56 mil. EUR na
poskytnutie pomoci pre odidencov z Ukrajiny, a 1,033 mld. EUR na kompenzdciu cien energii pre
zranitelné domacnosti, celkovo priblizne 19,2 % alokacie obdobia 2014 - 2020. Tieto projekty pomohli
udrzat investi¢nU aktivitu a spolo¢enskd sudrinost v ¢ase bezprecedentnych kriz a predisli strate
eurdpskych zdrojov, ked okolnosti neumoznili realizovat viaceré pévodne naplanované investi¢né
projekty.

Pre Slovensko bol doposial charakteristicky sektorovy pristup k programovaniu, ktory zohladnuje
priority EU a investi¢né usmernenia v ramci Eurépskeho semestra predovietkym prostrednictvom
poziadaviek jednotlivych rezortov, nie cez Uzemny pristup zdola zaloZeny na integrovanych uzemnych
stratégiach a idedlne uZ pripravenych projektovych zameroch. Tento sektorovy pristup je este
devalvovany politickym cyklom. Paradoxne, na Slovensku sektorové definovanie priorit, najma z vyssie
uvedenych dovodov, dlhodobo neuspokojivo plni rezortné strategické investicné ciele, ktorych
podpora presahuje rdmec viacerych programovych obdobi, najma v oblasti zakladnej infrastruktury
Zivotného prostredia, dopravy, digitalizdcie. Zaroverni sektorovy pristup prirodzene zlyhava pri
realizacii integrovanych transformacnych stratégii, ktoré si vyZzaduju nadrezortnu koordinaciu a
viacuroviové riadenie (najma zaclefiovanie marginalizovanych rémskych komunit). V rdmci pripravy
Programu Slovensko 2021 —2027 sa SR podarilo so sociadlno-ekonomickymi partnermi a s EK dohodnut,
Ze konkrétna Cast zdrojov programu (2,3 mld. EUR — 18 % alokacie programu) bude realizovana cez
mechanizmus integrovanych Uzemnych investicii. Dopytovu sutaz samosprav tak po prvykrat na
Slovensku nahradza motivicia Gzemnych partnerov spoloéne identifikovat kltGéové rozvojové
investicie. Kapacity v Uzemi na realizaciu tychto investicii su priamo podporené zdrojmi technickej
pomoci programu, ako aj cielenou expertizou narodnej Urovne (regionalne centra a dalsie kapacity
MIRRI SR).

Instituciondlna fragmentdcia a troven spolocenskej dovery

Vramci reflexie ovyuZivani eurofondov na Slovensku je tiez potrebné venovat pozornost
horizontalnym rozvojovym prekdzkam, ktorymi st najma instituciondlna fragmentacia a nizka
urover spoloc¢enskej dovery. Neschopnost prekonat institucionalnu fragmentaciu dlhodobo negativne
ovplyviiuje poskytovanie zakladnych verejnych sluzieb v mnohych oblastiach (roztriestené kapacity
a absencia spoluprace samosprav, neudrzatelnd siet regionadlneho skolstva, nedostatocna integracia
socidlnej a zdravotnej starostlivosti a pod.), ako aj podporu vedy, vyskumu a inovécii. Medziludska
pricom dospieva menej kohézna generacia ako bola tad predchadzajlca; to vsetko napriek 30 rokom
objektivne meratelného materidlneho pokroku. Medzifudska dovera spolu s déverou k spolo¢enskym
inStituciam a elitdm definuje Uroven spolocenskej sudrZnosti. Vyssia kohézia znamena zniZenie
nakladov spoluprace medzi osobami, ktoré sa nepoznaju, ¢o byva v pozitivnhom vzadjomnom vztahu s
vy33ou schopnostou spoloénosti akumulovat zdroje - a tym prosperovat. ®

9 Trendy (ne)dévery. DEKK Indtitut, 2023
21,9 % Slovakov si mysli, Ze ostatnym sa da verit - analyza socidlnej kohézie - DEKK
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