Operacny program , , .
Efektivna BN Eurépska ania
~ verejna sprava Y Eurépsky socialny fond

MINISTERSTVO
INVESTICII, REGIONALNEHO ROZVOJA

A INFORMATIZACIE
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Vystup €. 5.1.1

Standardy pre zverejfiovanie
udajov verejnej spravy vo
formate otvorenych udajov

Zmluva o dielo &. 445/2022

Projekt:
Zlepsenie vyuzivania udajov vo verejnej
sprave

ITMS kod projektu:

3140115979

KPME

© 2023 Copyright owned by one or more of the KPMG International entities. KPMG International entities provide no services to clients. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.



Operaény program * P , .
Efektivna JS Eurdpska unia
verejna sprava RIS Eurdpsky socialny fond

Preskumanie a schvalenie dokumentu
Historia revizii

Verzia Autor Datum Poznamka

Tento dokument schvalil

Meno Datum schvalenia

AW N E

© yyyy Copyright owned by one or more of the KPMG International entities. KPMG International entities provide no services to clients. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.



Operaény program
Efektivha |
verejna sprava

Eurdpska Gnia

Eurdpsky socialny fond

Slovnik pojmov

Skratka / Pojem | Vysvetlenie

CSvVWwW CSV on the Web

DCAT Data Catalog Vocabulary

EU Eurépska unia

JSON-LD JavaScript Object Notation for Linked Data

KPI Kracové ukazovatele vykonnosti (z angl. Key Performance
Indicators)

HVD Subory udajov s vysokou hodnotou (z angl. High Value Datasets)

MIRRI Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky

MSP Malé a stredné podniky

NKIVS Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy.

ODMI Index zrelosti otvorenych udajov (z angl. Open Data Maturity
Index)

OpenData Otvorené udaje

OVM Organ verejnej moci

OwWL Web Ontology Language

PoC Dékaz konceptu/principu (z angl. Proof of Concept)

RDF RDF (Resource Description Framework) - Standard vymeny dat na
webe

Roadmapa Ramec planovanych, resp. odporu€anych aktivit realizovanych
v ur€itom ¢asovom ramci s cielom dosiahnutia stanoveného
vysledku (napriklad s ciefom implementacie konceptu suborov
udajov s vysokou hodnotou v sulade s eurépskymi pravidlami
a poziadavkami)

SPARQL Dopytovaci jazyk (z angl. SPARQL Protocol and RDF Query
Language)

SR Slovenska republika

URI Jednotny identifikator (kompaktny retazec znakov pouzivany na
identifikaciu alebo pomenovanie zdroja)

XML RozSiritelny zna¢kovaci jazyk (z angl. eXtensible Markup
Language), ktory bol vyvinuty a Standardizovany konzorciom W3C
(World Wide Web Consortium) ako pokracovanie jazyka SGML a
zovSeobecnenie jazyka HTML. Umoziiuje jednoduché vytvaranie
konkrétnych znaCkovacich jazykov na rézne ucely a Siroké
spektrum réznych typov udajov.
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Uvod a zhrnutie

Vystup &. 5.1.1: Standardy pre zverejfiovanie Udajov verejnej spravy vo formate
otvorenych udajov bol pripraveny v ramci projektu ,ZlepSenie vyuZivania udajov vo
verejnej sprave“. Tento projekt ma ambiciu transformovat fungovanie institucii verejne;j
spravy tak, aby dokazali maximalne efektivne spravovat a zdielat udaje, vyuzivat udaje
pre lepSie rozhodovanie na zaklade faktov a dékazov, zlepSit efektivitu a adresnost
sluzieb na zaklade lepSieho vyuzivania dat.

Projekt ZlepSenie vyuzivania udajov vo verejnej sprave realizuje Datova kancelaria
verejnej spravy ako oddelenie Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja
a informatizécie (dalej aj MIRRI).

Tento vystup vznikol ako realizacia aktivity Cislo 5 Podpora zvySenia rozsahu a kvality
otvorenych udajov, pricom zamerom tejto aktivity je aktualizovat a rozSirit dostupné
Standardy pre publikovanie otvorenych Udajov verejnej spravy, najma vo vztahu k novej
smernici o otvorenych datach a opakovanom pouziti informacii verejného sektora?.

Sucastou dokumentu je preto posudenie su€asného stavu v oblasti publikovania
otvorenych dat a navrhnutie odporucani a aktualizacie Standardu pre vybrané relevantné
oblasti. Predmetom vystupu nie je definovanie a ani navrh technickych parametrov
implementécie tychto odporucani.

Metodika realizacie vystupu
Tento dokument pokryva analyzu su¢asného stavu otvorenych dat v rozsahu:

* Posudenia najnovSich trendov v publikovani otvorenych udajov (predovsetkym
prostrednictvom trendov zo zahrani€ia vratane prehfadu medzinarodnych
rebrickov aindexov merania otvorenych dat avyvoja vymedzeného novou
smernicou o otvorenych datach a opakovanom pouziti informacii verejného
sektora);

* Uvedenia prikladov dobrej praxe v oblasti dopadu otvorenych dat a portalov
otvorenych dat zaloZenych na analyze prisluSnych dimenzii indexu zrelosti
otvorenych udajov;

* Vymedzenia legislativneho prostredia vztahujuceho sa na oblast otvorenych
udajov vratane strategickych dokumentov definujucich zamyslané smerovanie
Slovenska v predmetnej oblasti.

Zistenia z analyzy su¢asného stavu a aktualne komunikované potreby Objednavatela
projektu determinuju d'alSi obsah tohto dokumentu, ktory je zamerany na aktualizaciu
Standardu a definovanie odporu€ani vratane navrhu ramcovych rieSeni, konkrétne:

* Aktualizacia Standardu prostrednictvom aktivit a vystupov uvedenych v navrhu
roadmapy k implementacii siborov udajov s vysokou hodnotou;

* Odporucania ako zlepsit skére Slovenska v indexe zrelosti otvorenych udajov
a ako zlepsit’ cely ekosystém otvorenych udajov;

* Navrh metodolégie na meranie vplyvu otvorenych dat na Slovensku.

1 Smernica EU 2019/1024 o otvorenych datach a opakovanom poufZiti informéacii verejného sektora EUR-
Lex - 32019L1024 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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Posudenie novych trendov a moznosti zverejiovania
otvorenych udajov

Najnovsi vyvoj v publikovani otvorenych udajov

Otvorené udaje, ako su definované oficialnym portalom pre eurépske udaje, sa tykaju
informacii zhromazdenych, vytvorenych alebo financovanych verejnymi institiciami,
bezne znamych ako informacie verejného sektora, ktoré su k dispozicii na bezplatné
pouzitie na akykolvek ucéel®. Vyhody otvorenych udajov su pocetné, od zvySenia
transparentnosti® a zodpovednosti* az po podporu narodného hospodarstva®. Aby sa
v8ak tieto vyhody maximalizovali, musia byt otvorené u(daje Standardizované
Specifickym spb6sobom, ¢o znamena splnenie Specifickych noriem formatu a kvality.
PresnejSie povedané, datové Standardy ulfah&uju meratelnost, vykonnost a
porovnatelnost dat prostrednictvom zavedenia spoloénych formatov suborov, schém a
jedine¢nych identifikatorov pre datové prvky®. Cielom tychto datovych Standardov je
maximalizovat' interoperabilitu a kompatibilitu dat.

Interoperabilita sa vztahuje na schopnost roznych systémov a aplikacii vymienat’ si
Udaje bez problémov, zatial ¢o kompatibilita sa tyka schopnosti spracovat udaje
s pouzitim beznych softvérov a nastrojov bez akychkolvek problémov. Ako priklad
moézeme uviest vladnu agenturu, ktora zverejfiuje otvorené data na svojej webovej
stranke v konkrétnom formate, ako je napriklad JSON (JavaScript Object Notation). Aby
sa zabezpecila interoperabilita, agentura by mohla poskytnut Standardizovanu schému
Udajov alebo metadata, ktoré popisuju Strukturu a obsah dat. To umoZzZni inym
organizaciam alebo jednotlivcom lahko importovat udaje do svojich vlastnych systémov
alebo aplikacii a pracovat s nimi. Z pohladu kompatibility by agentura musela
zabezpecit, aby subory JSON boli spravne formatované a obsahovali vSetky potrebné
polia udajov a aby metadata boli uplné a presné. Takyto pristup zabezpeci, Ze udaje
budu ucinne spracované a analyzované rdznymi softvérovymi nastrojmi a platformami.

Medzinarodna charta otvorenych udajov’ sa snazi vytvorit' sibor noriem, o¢akavani a
principov, ako by vlady mali zverejfiovat svoje Udaje. Udaje musia byt inteligentne
otvoreng®, ¢im sa mysli, ze mdzu byt dokladne preskimané a vhodne opatovne pouzité,
pricom su zistitelné, dostupné, zrozumitelné, hodnotitelné a pouzitelné®.

V poslednych rokoch sa §tandardy publikovania rychlo vyvijaju, vysledkom ¢oho su nové
trendy a prilezitosti. Prostrednictvom nasledujucich odsekov su nacrtnuté tri kl'aéové
trendy vo zverejhovani otvorenych udajov: prijatie Standardov prepojenych udajov,

2 data.europa.eu — oficidlny portal pre eurdpske Udaje https://data.europa.eu/en/trening/what-open-data

3 Ubaldi, B. (2013). Open Government Data: Towards Empirical Analysis of Open Government Data
Initiatives. In OECD Working Papers on Public Governance, No. 22. Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/5k46bj4f03s7-en.

4 Park, S., & Gil-Garcia, J. R. (2021). Open data innovation: Visualizations and process redesign as a way
to bridge the transparency-accountability gap. Government Information Quarterly,

101456. doi:10.1016/j.giq.2020.101456

5 Eurépska komisia. (2020). The Economic Impact of Open Data: Opportunities for value creation in
Europe. https://data.europa.eu/sites/default/files/the-economic-impact-of-open-data.pdf

6 Tamze

” The Open Data Charter https://opendatacharter.net/

8 Science International (2015): Open Data in a Big Data World. Paris: International Council for Science
(ICSU), International Social Science Council (ISSC), The World Academy of Sciences (TWAS),
InterAcademy Partnership (IAP) https://council.science/wp-content/uploads/2017/04/open-data-in-big-data-

world_long.pdf
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rastuci déraz na sukromie a bezpec€nost a lepS$ia vizualizacia udajov. Tieto trendy menia
spbsob zdielania a pouzivania udajov, ¢im umozfuju pouzivatefom lepsi a efektivnejsi
pristup k informaciam pri zachovani ochrany ich sukromia a bezpec¢nosti.

* Prijatie Standardov prepojenych udajov umoZriuje integraciu réznych suborov
udajov z réznych zdrojov, ¢o pouzivatelom umoziuje skimat a analyzovat udaje
novymi a inovativnymi spdésobmi. Na vyuzitie plného potencialu hodnoty udajov
a zdrojov sa poskytovatelom udajov odporuca:

1) pouzivat URI na pomenovanie zdrojov a vztahov medzi nimi;

2) pouzivat HTTP URI, aby bolo mozné tieto identifikatory vyhladat (technika
nazyvana dereferencovanie);

3) vratit’ uzito¢né informacie pri vyhfadavani URI pomocou otvorenych Standardov,
ako je RDF;

4) zahrnut odkazy na iné URI, takZze mozno organicky objavit' viac zdrojov a vztahov
9

* Rastici déraz na sukromie a bezpecnost’: So zvySujicou mierou zverejfiovania
udajov je potrebné zvySovat aj déraz kladeny na ochranu sukromia a bezpec€nosti
jednotlivcov. Ochrana sukromia a bezpeCnosti sa tyka prijatia opatreni na
zabezpecenie dbvernosti, bezpenosti a pouzivania osobnych udajov iba na urCené
uCely. Vo vSeobecnosti je ochrana sukromia a bezpeCnosti osobnych udajov
nevyhnutna na zabezpecenie toho, aby jednotlivci mohli déverovat organizaciam,
ktoré pracuju s ich citlivymi udajmi. Pomaha to nielen predchadzat kradeziam identity
a inym formam podvodov, ale podporuje to aj transparentnost a zodpovednost’ pri
pouzivani osobnych udajov. V désledku toho su teraz na organizacie, ktoré
zverejiiuju otvorené udaje, kladené prisnejSie poziadavky na anonymizaciu,
pseudonymizaciu a Sifrovanie osobnych udajov. Jednym z naijcitlivejSich zdrojov
Gdajov su subory Udajov Gasopriestorovej trajektorie®. Méze to zahifiat napriklad
data z GPS zariadeni sledujucich pohyb vozidiel alebo data zo smartfénov
sledujucich pohyb ich pouzivatelov. Tento typ dat sa stava Coraz dblezitejSim v
oblastiach ako planovanie dopravy, mestsky dizajn a verejné zdravie. Ich su€astou
mdzu byt citlivé informacie o jednotlivcoch, ako su ich polohy a pohybové vzorce, o
moze vzbudzovat obavy o sukromie a bezpecnost v pripade pouZzitia takychto udajov
na sledovanie a identifikaciu jednotlivcov. Preto organizacie, ktoré zverejhuju
otvorené data, su povinné prijat opatrenia na ochranu sukromia a bezpec€nosti
jednotlivcov vo vztahu kzverejfovanym datasetom. Samotné odstranenie
jedine€nych identifikatorov nemusi v plnej miere zabezpecit' sukromie pouzivatelov,
preto je dblezité pouzit algoritmy strojového uCenia (machine learning based
anonymization — MLA), aby sa predi$lo problémom s naruSenim sukromial. MLA
ramec méze vyrazne zlepSit pouzitelnost dat a zaroven dosiahnut k-anonymitu.

» VylepSena vizualizacia udajov: DalSim trendom je zvy3ené pouzivanie technik
vizualizacie udajov na komunikaciu komplexnych suborov udajov, pricom aplikovanie

9 Ibanez Gonzalez, Luis, Millard, lan, Glaser, Hugh and Simperl, Elena (2019) An assessment of adoption
and quality of linked data in European open government data. Ghidini, C. (ed.) In The Semantic Web — ISWC
2019. Springer. pp. 436-453 .

10 5, Shaham, M. Ding, B. Liu, S. Dang, Z. Lin a J. Li, "Privacy Preserving Location Data Publishing: A
Machine Learning Approach,” v IEEE Transactions on Knowledge and Data Engineering , zv. 33, €. 9, s.
3270-3283, 1. septembra 2021, doi : 10.1109/TKDE.2020.2964658.

11 Tamze
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tohto trendu méze poméct spristupnit Udaje SirSiemu publiku a poskytnat lepsi
prehfad o zdielanych u(dajoch. Vizualizacie mézu poméct technickym aj
netechnickym pouzivatefom pochopit vyznam udajov vo forme Cisel, hodnoteni a
pod. Vizualizacie, ktoré maju formu interaktivnych panelov alebo infografik, sa
stavaju uzitoénym komponentom zvySujicim pouzitelnost idajov*?.

Nové sStandardy v publikovani otvorenych dat

Kedze pouzivanie otvorenych udajov neustale rastie, objavuju sa nové Standardy, ktoré
pomahaju zabezpedit interoperabilitu, konzistentnost a dostupnost Gdajov. Dalej je
uvedenych Sest najnovSich Standardov publikovania otvorenych udajov spolu s ich
vyhodami a nevyhodami.

JSON-LD alebo JavaScript Object Notation for Linked Data je $tandard na kédovanie
prepojenych udajov pomocou JSON. Poskytuje spbsob, ako zahrnit kontextové
informacie do udajov, ¢o ufahCuje ich interpretaciu a pouzivanie. Na rozdiel od
tradi€ného JSON umozniuje JSON-LD koédovanie udajov spdsobom, ktory je strojovo
Citatefny a mozno ho jednoducho integrovat do prepojeného datového ekosystému.
Jednou z kfu€ovych vyhod JSON-LD je jeho schopnost poskytovat strojovo Citatelnu
sémantiku, ktord umoZfuje inteligentnejSie spracovanie a integraciu udajov.
Umoznuje tiez jednoduchu integraciu s inymi Standardmi a technologiami, ako su
RDF3, SPARQL* a OWL. Medzi nevyhody patri zloZitejSia implementacia JSON-LD
v porovnani s inymi formatmi udajov, ako aj nevyhnutnost' starostlivo zvazit datovy
model a vztahy medzi r6znymi entitami, ¢o mbze byt ¢asovo naro¢né a v pripade
niektorych organizacii to méze byt povazované za prekazku implementacie tohto
Standardu.

RDFa je format na vkladanie sémantickych metadat do stranok HTML, o umoznuje
vytvarat strojovo Citatelné webové stranky. UmoZriuje poskytovatefom udajov
vyjadrovat’ vztahy medzi entitami na webe (fudia, organizacie a udalosti), ¢im
ulahCuje zdielanie a objavovanie informacii. RDFa je flexibilna a rozsiritelny format,
ktory poskytuje priestor na definovanie si vlastnych slovnikov na popis udajov.
Implementacia RDFa v8ak mdze byt zlozitd a vyZaduje si dobré pochopenie
datového modelu RDF a suvisiacich technoldgii. Okrem toho méze RDFa urobit
HTML stranky zloZitejSimi a ovplyvnit tak ich vykon a pouzitelnost.

Standard DCAT (Data Catalog Vocabulary) je $pecifikacia na popis katalégov udajov,
ktord moze pomdct podporit objavovanie a pouzZivanie otvorenych udajov. DCAT
poskytuje spolo¢ny slovnik na popis mnozin udajov, distribucii a inych aspektov
katalégov udajov, €im ufah€uje zdielfanie a vymenu informacii. Je navrhnuty tak, aby
bol flexibilny a rozsiritelny, priom tieto vlastnosti umoznuju jeho pouzitie v Sirokej
Skale kontextov. Nevyhodou vSsak je, Ze DCAT mdze byt prili§ podrobny a jeho
implementacia méze vyZzadovat nemalé Usilie.

12 Sora Park, J. Ramon Gil-Garcia, Open data innovation: Visualizations and process redesign as a way to
bridge the transparency-accountability gap, Government Information Quarterly, Volume 39, Issue 1, 2022,
101456, ISSN 0740 624X, https://doi.org/10.1016/j.9iq.2020.101456.

13 RDF Schema 1.1 (w3.0rq)

14 SPAROL 1.1 Overview (w3.org)
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* Schema.org je projekt spoluprace medzi spolo¢nostami Google, Bing, Yahoo! a
Yandex, ktory poskytuje subor schém na oznacCovanie Strukturovanych udajov na
webovych strankach. Méze sa tiez pouzit na anotaciu otvorenych datovych zdrojov
s bohatymi metadatami. Je Siroko podporovany vyhfadavacimi nastrojmi,
platformami socialnych médii a dalSimi webovymi aplikaciami, ktoré mozu zlepsit
viditelnost a dostupnost otvorenych udajov. Schema.org sa lahko pouziva ada sa s
minimalnym usilim integrovat do existujucich webovych stranok, je vSak primarne
uréeny na popis webového obsahu a preto jeho pouZitelnost a uZitoénost pre
ZloZitejSie datove Struktury moze byt obmedzend. Zaroven moze byt menej flexibilny
ako iné formaty udajov a moze tak stazit reprezentaciu urcitych typov udajov.

* CSVW (CSV on the Web) je format na publikovanie tabulkovych udajov na webe,
ktory poskytuje strojovo Citatelny popis Struktury udajov. CSVW umoznuje publikovat
velké subory udajov v lahkom, ludskym okom Citatelnom formate, ¢o ulahCuje
zdielanie a vymenu informacii. Poskytuje tiez spolo¢nu slovnu zasobu na popis
Struktiry a sémantiky tabulkovych uUdajov a zvySuje tak ich konzistentnost a
interoperabilitu. Pouzitelnost CSVW mdze byt pre potreby organizacii zaoberajucich
sa zlozitejSimi datovymi Strukturami obmedzena prave preto, ze tento format je
primarne zamerany na tabulkové udaje.

* GeoJSON, ktory priamo suvisi s programom INSPIRE - program INSPIRE Eurdpske;j
unie aktivhe podporuje pouzivanie otvorenych Standardov dat vo vztahu k
zabezpeceniu interoperability medzi datasetmi geopriestorovych udajov. Pracovny
program INSPIRE na roky 2021-24'® vymedzuje niekolko krokov na podporu
zverejfiovania otvorenych dat, vratane vyvoja technickych usmerneni a najlepSich
postupov pre harmonizaciu a zdielanie udajov. Program sa zameriava na zriadenie
pan-eurdépskeho portalu s otvorenymi datami, ktory poskytne pristup k Sirokému
spektru geopriestorovych udajov a zaroven zdorazrnuje dblezitost zapojenia
zainteresovanych stran z rdznych odvetvi, aby sa zabezpecilo, Ze vyvoj Standardov
a usmerneni bude zodpovedat' potrebam koncovych uzivatelov. INSPIRE ukazuje
pokrok programu v dosiahnuti tohto ciefla, vratane implementacie GeoJSON ako
formatu kodovania udajov a vyvoja technického usmernenia o interoperabilite
Gdajov?e.

VyS8ie uvedené Standardy pomahaju ulahcit rast otvorenych udajov poskytovanim
komplexnejSich a interoperabilnejSich formatov na zverejiovanie a spracovanie udajov.
Prijatim tychto Standardov mézu poskytovatelia udajov zvySit ich dostupnost,
vyhladatelnost a opatovné pouzitie, pricom zaroven mézu umoznit inteligentnejsie a
automatizovanejSie spracovanie udajov.

S prijatim tychto novych noriem su vSak spojené aj urlité vyzvy vratane potreby
technickej expertizy a zdrojov na ich implementaciu, ako aj potreby SirSieho prijatia v
ramci komunity otvorenych udajov, aby sa zabezpecila Siroka interoperabilita. Kedze
prostredie otvorenych udajov sa neustale vyvija, bude dblezité, aby poskytovatelia
Udajov mali prehfad o novych Standardoch a osvedCenych postupoch s ciefom
zabezpecit o najefektivnejSie a najucinnejSie vyuzivanie otvorenych udajov.

15 INSPIRE Work Programme
https://wikis.ec.europa.eu/display/InspireMIG/INSPIRE+work+programme+2021-24

16 74th MIG-T meeting 2023-04-28 - INSPIRE Maintenance and Implementation Group (MIG) - EC Public
Wiki (europa.eu) https://wikis.ec.europa.eu/display/InspireMIG/74th+MIG-T +meeting+2023-04-28
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Prehlad medzinarodnych rebrickov a indexov merajucich
otvorené data

V poslednych rokoch bolo vytvorenych niekolfko medzinarodnych rebriCkov a indexov na
meranie pokroku krajin z hfadiska otvorenych udajov, priCom tieto rebricky a indexy
vyuzivaju cely rad ukazovatelov a metodik na hodnotenie kvality a dostupnosti
otvorenych udajov. V nasledujucom prehlade je popisanych pat takychto rebriCkov a
indexov.

Index zrelosti otvorenych dat (ODMI) je nastroj vyvinuty Eurépskym datovym
portdlom na hodnotenie zrelosti politik a praktik otvorenych udajov v eurépskych
krajinach. Index hodnoti krajiny v tyroch dimenziach: politika, portal, vplyv a kvalita.
Podla najnovsej spravy ODMI (2022)'" sa hodnotenie Slovenska zlepSilo z 33. miesta
v roku 2021 na 29. miesto (z celkového pocCtu 35) v roku 2022 ateda mbézeme
konStatovat, Ze Slovensko dosiahlo urCity, aj ked len maly pokrok vo vyvoji a
implementacii politik a praktik v oblasti otvorenych udajov. Slovensko vsak
nedosiahlo ziadny pokrok v merani environmentalneho vplyvu otvorenych dat. Na
rozdiel od veducich krajin ODMI 2022 - Francuzska a Ukrajiny, ktoré dosiahli zrelost’
na urovni 97%, Slovensko dosiahlo iba 59%, ¢im zaostava za tymito krajinami najma
v oblasti vplyvu.

Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) je index, ktory meria vykonnost
krajin Eurdpskej unie (EU) v oblastiach ako je konektivita, digitalne zruénosti a
pouzivanie digitalnych technoldgii podnikmi a jednotlivcami. V najnovsej sprave
DESI za rok 2022 sa najlepsSie umiestnili Finsko (skére 69,6) a Dansko (skére 69,3).
Slovensko sa umiestnilo na 23. mieste z 27 krajin EU8. Celkové skére Slovenska
(43,4) je stale pod priemerom EU'®, prisom dobré hodnotenie ziskalo v oblasti
digitalnych verejnych sluzieb a integracie digitalnych technolégii podnikmi, no
zaostavalo v oblasti konektivity a digitalnych zru€nosti.

Open Data Barometer je rebricek vyvinuty World Wide Web Foundation na
vyhodnotenie pokroku krajin z hfadiska politiky a praktik otvorenych udajov na celom
svete. Index vyuziva cely rad ukazovatefov vratane pripravenosti, implementacie a
dopadu. Podla posledného 4. vydania spravy Open Data Barometer (2017)%° sa
Slovensko umiestnilo na 29. mieste zo 115 krajin so skore 45 zo 100. Najvacsie
ZlepSenie je potrebné v dimenzii Emerging Impact. Lidrom v rebriCku bolo Spojené
kralovstvo. Zial, neexistuju Ziadne nové vydania Barometra otvorenych udajov, na
zaklade ktorych by bolo mozné posudit aktualny stav postupu Slovenska v rebricku.

17 Eurdpska komisia. (2022). Open data maturity report

https://data.europa.eu/sites/default/files/data.europa.eu_landscaping_insight report n8 2022 1 0.pdf
18 The Digital Economy and Society Index (DESI) — Countries' performance in digitisation https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/countries-digitisation-performance

19 The Digital Economy and Society Index (DESI) — Countries' performance in digitisation https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/countries-digitisation-performance

20 Open Data Barometer https://opendatabarometer.org/4thedition/
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* OECD Open, Useful and Re-usable data (OURdata) Index je rebriCek vyvinuty
Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) na hodnotenie pokroku
krajin v oblasti politik a postupov otvorenych udajov. Index OURdata je Struktirovany
do troch pilierov a deviatich podpilierov, ktoré hodnotia klu€¢ové prvky rozumnej
politiky otvorenych udajov a suvisiaceho usilia vlad. Slovensko sa umiestnilo na 30.
mieste?! v najnovéom (2019) OECD Open Government Data Index, ktory hodnotil 32
krajin, priCom zaostavalo za najlepSie umiestnenymi krajinami (Juznou Koéreou
a Francuzskom) hlavne v dostupnosti dat a podpore pouzitia dat zo strany viady.

Hlavhou vyhodou rebriCkov a indexov otvorenych udajov je, Ze poskytuju
Standardizovany a transparentny spdsob hodnotenia pokroku krajin v oblasti politik a
praktik otvorenych udajov. M6zu sluzit aj ako nastroj na benchmarking a identifikaciu
oblasti na zlepSenie. S tymito rebriCkami a indexmi sa vSak spaja aj niekolko slabych
stranok. Jednym z hlavnych nedostatkov je, Ze su €asto zaloZzené na udajoch, ktoré si
krajiny sami nahlasili, resp. vyplnili v dotaznikoch a preto vysledky tychto rebri¢kov
nemusia v plnej miere zodpovedat realite. Rebricky sa spoliehaju tiez na obmedzeny
subor ukazovatelov, ktoré nemusia zachytit celu zlozitost’ politik a praktik otvorenych
udajov.

Open Data Maturity Index (ODMI) ako benchmark pre dalSiu
analyzu

Index zrelosti otvorenych udajov (ODMI) je cennym meradlom na meranie pokroku
otvorenych udajov v Eurépe vdaka niekofkym kfu€ovym vyhodam oproti inym indexom
otvorenych udajov.

* ODMI sa zameriava konkrétne na Eurdpu, ¢im sa stava relevantnejSim a cielenejSim
meradlom pokroku v oblasti otvorenych udajov v tomto regiéne. Iné indexy, ako
napriklad Open Data Barometer, maju globalny rozsah a neposkytuju rovnaku uroverni
regionalnej Specifickosti. To mdze stazit' porovnavanie pokroku medzi krajinami a
regionmi.

* ODMI hodnoti krajiny v komplexnej S§kale dimenzii vratane politiky, portalu, vplyvu
a kvality. Tento pristup z neho robi dokladnejSi a podrobnejSi nastroj na meranie
pokroku v oblasti otvorenych udajov v porovnani sinymi indexami, ktoré sa
zameriavaju na uzsi subor ukazovatelov.

* ODMI je vyvinuty a spravovany Eurépskym datovym portalom, ktory je uznavanym a
autoritativnym zdrojom otvorenych udajov v Eurépe. Vdaka tejto skutonosti
vzbudzuje index vySSiu déveryhodnost oproti inym indexom, ktoré vyvijaju menSie
alebo menej etablované organizacie.

* ODMI sa uskutoCnuje kazdoroCne a umozriuje tak sledovat pokrok v Case a
identifikovat oblasti, v ktorych sa krajiny zlep$uju, alebo v ktorych zaostavaju. Roéna
frekvencia indexu je vyhodou najma v su¢asnom rychlo a dynamicky sa vyvijajicom
prostredi otvorenych udajov, v ktorom neustale vznikaju nové technolégie a postupy.

21 OECD OURdata Index: 2019, Slovak Republic https://www.oecd.org/gov/digital-government/ourdata-
index-slovak-republic.pdf

7

© yyyy Copyright owned by one or more of the KPMG International entities. KPMG International entities provide no services to clients. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socialneho fondu.


https://www.oecd.org/gov/digital-government/ourdata-index-slovak-republic.pdf
https://www.oecd.org/gov/digital-government/ourdata-index-slovak-republic.pdf

2.5

Operaény program . w , ’ .
Efektivna f Eurdpska unia
verejna sprava P Eurépsky socialny fond

* Vyznamnou skuto€nostou na ucely tohto dokumentu je aj fakt, Zze ODMI sa spomina
v Strategickej priorite: Otvorené Udaje?? ako rebricek, v ktorom musi Slovensko podla
stanovenych cielov zlepSit svoje umiestnenie. Analyza najnovsich dotaznikov ODMI
2022 je preto cennym zdrojom informacii na vytvorenie navodu ako zlepSit skore
Slovenska.

Obrazok 1 - Skére Slovenska (%) v indexe zrelosti otvorenych udajov 2018-2022

100% -
80% A 74%
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40%
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0%
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Zdroj: KPMG na zaklade roéného porovnania vysledkov z rebricka ODM|

Prehlad vyvoja v oblasti suborov udajov s vysokou hodnotou

V ramci su€asnych trendov a moznosti v publikovani otvorenych udajov je potrebné
spomenut’ aj oblast’ tzv. suborov udajov s vysokou hodnotou. Tieto subory udajov
predstavuju podmnozinu otvorenych udajov, ktoré maju z réznych dévodov vysoku
hodnotu pre spolo&nost’ a su v podmienkach Eurépskej Unie definované ako ,dokumenty,
ktorych opakované pouZzitie sa spaja s vyznamnymi prinosmi pre spolo¢nost, Zivotné
prostredie a hospodarstvo, najmé preto, Zze st vhodné na tvorbu sluZieb s pridanou
hodnotou, aplikacii a novych, vysoko kvalitnych a déstojnych pracovnych miest, ako aj
vzhladom na pocet oséb, ktoré mbézu vyuZivat prinosy tychto sluzieb a aplikacii s
pridanou hodnotou zaloZenych na tychto stiboroch tdajov*%.

V ramci europskej iniciativy Otvorené data — dostupnost verejnych datovych suborov?*
bol definovany zoznam suborov udajov s vysokou hodnotou pre Sest tematickych
kategorii:

* geopriestoroveé udaje;
* pozorovanie Zeme a zivotné prostredie;
* meteorolégia;

» Statistika;
* spoloc¢nosti a vlastnictvo spolo¢nosti;
*  mobilita.

Pojem subory udajov s vysokou hodnotou bol na urovni Eurépskej Unie zavedeny v roku
2019 prostrednictvom smernice 2019/1024 o otvorenych Udajoch a opakovanom pouziti
informécii verejného sektora (dalej len Smernica), pricom okrem definicie samotného

22 Strategicka priorita: Otvorené udaje https://www.mirri.gov.sk/wp-
content/uploads/2018/10/SP_Otvorene _udaje_schvalena-2.pdf

23 Clanok 2 ods. 10 Smernice 2019/1024 o otvorenych datach a opakovanom poutZiti informécii verejného sektora
24 Otvorené data — dostupnost verejnych datovych stborov (europa.eu)
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pojmu sa v Smernici uvadza, Zze na ucely zabezpecéenia ich maximalneho ucinku a
ulahCenia ich opakovaného pouzitia by sa mali subory udajov s vysokou hodnotou
spristupnovat na opakované pouzitie s minimalnymi pravnymi obmedzeniami a
bezplatne. Mali by byt zverejnené aj prostrednictvom API.

Mozno teda konstatovat, Ze subory udajov s vysokou hodnotou predstavuju tu oblast
otvorenych Udajov, na ktord sa ma v zmysle Smernice uplatiiovat Specificky ramec
pravidiel a podmienok vo vSetkych ¢lenskych $tatoch EU, konkrétne?®:

* sU dostupné bezplatne,

* su strojovo Citatelné,

* sU poskytované prostrednictvom API,

* sU poskytované na hromadné stiahnutie (v prislusnych pripadoch).

Od prijatia Smernice v roku 2019 uplynuli priblizne tri roky, kym Komisia vydala
nariadenie?®, ktorym blizSie $pecifikuje:

* podmienky zverejhovania suborov udajov s vysokou hodnotou,

* podmienky opakovaného pouzitia suborov udajov s vysokou hodnotou,
* povinnost ¢lenskych Statov predkladat spravy Komisii,

* zoznam suborov udajov s vysokou hodnotou.

Pocas tychto troch rokov Clenské Staty vyvijali aktivity smerujuce k identifikacii suborov
udajov s vysokou hodnotou, pri¢om na eurdpskej urovni bola pre potreby Komisie v roku
2020 realizovana a publikovana $tadia hodnotenia vplyvu?’ vo vztahu k stanoveniu
zoznamu suborov udajov s vysokou hodnotou, ktoré maju byt spristupnené Clenskymi
Statmi v sulade so Smernicou. Zaroven sa uskutoCnili verejné konzultacie, priCom
vysledkom tychto aktivit bolo v roku 2023 publikovanie zoznamu suborov Udajov s
vysokou hodnotou prostrednictvom vykonavacieho nariadenia Komisie. Na
implementaciu pravidiel a podmienok Specifikovanych v tomto nariadeni maju ¢lenské
Staty 16 mesiacov od nadobudnutia jeho u€innosti.

Aktivita €lenskych Statov v oblasti suborov udajov s vysokou hodnotou je tiez su€astou
hodnotenia vyspelosti krajiny v ramci ODMI — niekolko otazok v dotazniku sa tykalo tejto
oblasti. Subory Udajov s vysokou hodnotou boli konkrétne spomenuté v nasledujicich
otazkach dotaznika:

Tabulka 1 - Otazky ODMI 2022 tykajice sa HVD a odpovede Slovenska

# Otazka Odpoved
Slovenska
10A | Pripravujete sa na identifikovanie oblasti suborov udajov s vysokou hodnotou, ktoré | " Nie "
maju byt prioritizované na publikovanie vo va$ej krajine?
10B | Existuju opatrenia, ktoré tym pomohli inym zainteresovanym strany zapojit sa do | "Ano "
tohto procesu stanovovania priorit ?
10C | Pripravujete sa na to, aby ste zabezpecili, ze verejné organy, ktoré vlastnia subory | " Ano"
Udajov s vysokou hodnotu, oznalia tieto subory udajov ako také vo svojich
metatidajoch po uverejneni stvisiaceho vykonavacieho aktu EU?

32 Pripravujete sa na monitorovanie a meranie Urovne opatovného pouzitia suborov | " Ano"
udajov s vysokou hodnotou vasej krajiny?

25 Clanok 14 ods. 1 Smernice 2019/1024 o otvorenych datach a opakovanom pouZiti informacii verejného sektora

26 \/ykonavacie nariadenie Komisie 2023/138, ktorym sa stanovuje zoznam konkrétnych stborov tidajovs vysokou
hodnotou a podmienky ich uverejfiovania a opakovaného pouzitia EUR-Lex - 32023R0138 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
27 Deloitte-Study-2020.pdf (access-info.org)
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77 Pripravujete sa na propagaciu zverejfiovania suborov udajov s vysokou hodnotou na | " Ano "
svojom narodnom portali (napr. pridanim funkcii filirovania, redakénych funkcii,
zmien navigéacie)?

110 | Pripravujete sa na zabezpe&enie interoperability vadich stborov tdajov s vysokou | "Ano"
hodnotu popri suboroch udajov inej krajiny?

Slovensko ako jedina krajina odpovedalo ,nie“ na otazku €. 10A. V tejto suvislosti je
potrebné pripomenut, Ze v Sase vypifiania dotaznika e$te nebol zverejneny zoznam
suborov udajov s vysokou hodnotou upraveny nariadenim Komisie. Napriek tomu, 96 %
¢lenskych Statov EU podra ich odpovedi v danom ¢ase pracovalo na tejto identifikaciiZ®.

Subory Gdajov s vysokou hodnotou mimo EU

Identifikacia a stanovenie ramca pravidiel a podmienok pre subory udajov s vysokou
hodnotou nie je trendom Specifickym pre EU a jej Clenské Staty. Takéto snahy mozno
pozorovat vo svete aj v inych krajinach, dokonca aj v obdobi pred vydanim Smernice.

Australia v roku 2016 vytvorila svoj prvy narodny akény plan v suvislosti s otvorenym
vladnutim?®, v ktorom sa zaviazala zabezpedit lep$i pristup k informaciam, ktoré maiju
vladne organizacie, vratane zverejfiovania suborov udajov s vysokou hodnotou a
reformy zakonov o pristupe k informaciam. Jednym z cielov bolo publikovanie vaésieho
mnozstva udajov ako prostriedku pre rozhodovanie a rieSenie komplexnych problémov.
V sulade s akénym planom bol v Australii zavedeny pojem subor Udajov narodného
zaujmu® (national interest dataset), ktoré vytvaraji vyznamnu hodnotu pre celu
komunitu. Vytvorenie ramca pre identifikovanie suborov udajov, ktorych dostupnost a
pouzitie vytvara takuto hodnotu, ma viest k zavedeniu suborov udajov s vysokou
hodnotou v Australii. V su€asnosti zaznamenavame oneskorenie iniciativy spojenej s
identifikovanim suborov udajov s vysokou hodnotou, pricom tato uloha podla dostupnych
verejnych informacii stale nie je oznacena ako dokonéena3!.

Podobne v Kanade, na zaklade akéného planu z roku 201632, dochadza k nastartovaniu
aktivit smerujucich k identifikovaniu suborov udajov s vysokou hodnotou. Pracovna
skupina definovala kritéria, na zaklade ktorych bol neskér identifikovany prvotny zoznam
17 suborov udajov s vysokou hodnotou®3. Neskér, v ramci akéného planu z roku 2018,
bol vytvoreny pilotny projekt, ktorého ciefom je Standardizacia piatich suborov udajov
s vysokou hodnotou vo vSetkych jurisdikciach v Kanade — tato aktivita stale trva.

V roku 2022 bola v Indii tiez identifikovana potreba Standardizacie v oblasti suborov
Gdajov s vysokou hodnotou na zaklade politiky dostupnosti a pouzitia Gdajov3. Ako
jedna z vyziev v oblasti zdiefania a pouzitia udajov je definovanie spolo&nych kritérii pre
identifikovanie a spravu suborov Udajov s vysokou hodnotou. Zaroveh sa vyznam
pripisuje hlavne potencialu a vyuzitiu tychto suborov udajov vo vztahu k rozhodovaniu,
poskytovaniu verejnych sluzieb obéanom ako aj vo vztahu k sukromnému sektoru
(budovanie startupov zalozenych na digitalnych inovaciach, rozsirovanie trhu a pod.).

28 More EU countries are preparing to unlock the benefits of open data | Press Release | Capgemini

29 ggpau.pmc.gov.au

30 Designated Datasets — a special class of high-value dataset | Data Availability (pmc.gov.au)

31 pgpau.pmc.gov.au

32 Canada_AP3.pdf (opengovpartnership.org)

3% Multilateral intergovernmental collaboration on identifying datasets of high value | Open Government, Government of
Canada

34 Search National Action Plan on Open Government Tracker (canada.ca)

35 Background Note for India Data Accessibility and Use Policy.pdf (meity.gov.in)
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https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/Canada_AP3.pdf
https://open.canada.ca/en/blog/multilateral-intergovernmental-collaboration-identifying-datasets-high-value
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2.6

Operaény program h , ’ .

Efektivna FeS Europska unia

verejna sprava P Eurépsky socialny fond
Zhrnutie

Na zaklade vy$Sie uvedeného je nepopieratelné, ze oblast suborov udajov s vysokou
hodnotou je relativne novym a velmi vyznamnym trendom v publikovani a pouzivani
otvorenych udajov, ktory sa vztahuje aj na podmienky Slovenska. S tym suvisi aj potreba
dalSich aktivit smerujucich k implementacii Standardu (pravidiel a podmienok) konceptu
suborov udajov s vysokou hodnotou.

Na Slovensku v suc¢asnosti dochadza k pouzivaniu Standardov skér uvedenych v tejto
kapitole (napr. JSON-LD je v prislusnom predpise uvedeny ako Standard na vymenu
datovych prvkov3®, v ramci publikaného minima $tatnej spravy su faktlry a objednavky
spracované v tomto formate, a pod.), avSak Slovensko by sa malo zamerat na dalSie
roz8irenie suvisiacich datovych Standardov, zlepSenie sukromia a bezpecnosti a
rozSirenie technik vizualizacie dat, aby boli data dostupnejSie. Mali by sa v SirSej miere
implementovat’ (a skutoCne pouzivat) niektoré zo Standardov JSON-LD, RDFa, DCAT a
Schema.org s cieflom podporit objavovanie a pouzivanie otvorenych udajov, zlepSit
viditelnost a dostupnost otvorenych udajov a poskytnut spolo¢ny slovnik na popis
suborov udajov, distribucii a dalSich aspektov datovych katalégov.

Okrem toho by sa Slovensko malo zamerat na zlepSenie svojej pozicie v
medzinarodnych rebrickoch a indexoch merajucich otvorené data, v ramci publikovane;j
priority najmd ODMI, ale taktiez aj dalSich, akymi su Open Data Barometer a Global
Open Data Index.

36 \lyhlaska ¢. 78/2020 Z.z. o $tandardoch pre informacné technoldgie verejnej spravy
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3.1

Operaény program
ﬁ: Efektivna I Eurdpska Unia
verejna sprava P Eurépsky socialny fond
Priklady dobrej praxe

Uvod a metodolégia

Tato kapitola predstavuje pohlad na efektivne stratégie implementacie otvorenych
udajov vytvoreny na zaklade analyzy odpovedi na dotazniky Indexu zrelosti otvorenych
udajov (ODMI) 2022 z poprednych krajin EU. Analyza navy$e éerpa z rozsiahleho
teoretického vyskumu uskutoCneného v krajinach ako Spojené kralovstvo a Taiwan,
ktoré neboli zahrnuté do rebricka ODMI 2022.

Nas$a analyza dotaznikov ODMI 2022%7 sa $pecificky zameriava na dve dimenzie: Dopad
a Portal. Tieto oblasti zamerania sa povazuju za najkritickejSie pre zlepSenie vzhladom
na nizke dosiahnuté skére Slovenska (47% a 46%), nedostatony pokrok v odhadovani
vplyvu a opatovného pouzitia suborov udajov na Slovensku a vS§eobecné tazkosti v
europskych krajinach pri ziskavani otvorenych udajov aich opakovanom pouziti a
vytvarani hodnét. Vzhladom na potrebu implementacie konceptu suborov udajov s
vysokou hodnotou sa meranie vplyvu otvorenych udajov stava este uzitoCnejSim.
Neexistencia spoloéného ramca vSak neznamena, ze vplyv otvorenych udajov sa v
suCasnosti nemeria, nakolko k dispozicii su kvantitativne udaje o vplyve otvorenych
udajov (napriklad Statistiky pouzivatelov, pocet stiahnuti a pocet pripadov opatovného
pouzitia na portali s otvorenymi udajmi) a poskytovatelia otvorenych udajov v menSom
¢i vacsom rozsahu poskytuju zdroje informacii na meranie cesty od otvorenych udajov
k odhadu ich vplyvu®.

Skumanim skusenosti krajin s najvy§Sim hodnotenim a hodnotenim ich narodnych
portalov s otvorenymi Udajmi mozno vypracovat odporucania pre Slovensko, ktoré
demonstruju spoloCenski a ekonomicku hodnotu zvySovania poctu publikovanych
suborov udajov. Je potrebné poznamenat, Ze podrobny zoznam osved&enych postupov
pre kazdu dimenziu ODMI bol dobre nacrtnuty v sprave ,Analyza postavenia SR v
medzinarodnych rebri¢koch a navrh krokov na zlep$enie“ z roku 2021°%°. Aby sme sa
vyhli opakovaniu, rozhodli sme sa hibSie ponorit do dimenzii Dopad a Portal a
analyzovat odpovede poskytnuté Slovenskom v dotazniku ODMI s osobitnym
zameranim na tie, ktoré ziskali menej ako maximalne skére alebo Ziadne skore.
Porovnanim tychto odpovedi s odpovedami z inych krajin sa snazime identifikovat, ako
je mozné zlepsit su€asny stav vplyvu otvorenych udajov na Slovensku.

Aby sme identifikovali najlepSie postupy v oblasti vplyvu otvorenych udajov a portalu,
vybrali sme krajiny v rebricku ODMI s maximalnym skoére pre kazdy ukazovatel.
Napriklad indikator ,Vytvoreny socidlny vplyv“ dosiahol maximalne skoére iba pre
Ukrajinu, Cyprus, irsko, Franctzsko, Cesku republiku a Esténsko. Preto sa pri definovani
osvedcenych postupov ako benchmarku pre Slovensko budu na uéely tohto dokumentu
brat do uvahy len odpovede tychto krajin. Rovnaky pristup sa uplatfiuie na kazdy
ukazovatel dimenzie vplyvu. Tabulku skore pre vSetky dimenzie ODMI pre kazdu krajinu
v roku 2022 mozno najst tu. Pokial ide o dimenziu portalu, kazdy indikator je znazorneny
na zéklade jednej zo $tyroch krajin: Ukrajina, irsko, Franctizsko a Ceska republika.

37 Dotazniky ODMI 2022 z 35 eurdpskych krajin
https://data.europa.eu/sites/default/files/Open%20Data%20Maturity Questionnaire%202022_0.zip

38 Eurdpska komisia , 2023, Rethinking the impact of open data:
https://data.europa.eu/sites/default/files/report/Rethinking%20impact%200f%200pen%20data.pdf s.95

39 Analyza postavenia SR v medzinarodnych rebri¢koch a navrhoch krokov na zlepsenie 2021
https://wiki.vicepremier.gov.sk/pages/viewpage.action?pageld=77332851&preview=/77332851/101828163
[P1%C3%A
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3.2.1

Operaény program h , ’ .
Efektivna f Eurdpska unia
verejna sprava P Eurépsky socialny fond

V doplnenie tejto kapitoly su v jej zavere uvedené postupy Spojeného kralovstva a
Taiwanu v oblasti otvorenych udajov, ktoré sice nie su zahrnuté v rebricku ODMI, avSak
na ucCely tohto dokumentu boli vybrané ako vyborné priklady medzinarodnych
osvedCenych postupov v oblasti otvorenych udajov.

Analyza dimenzie Dopad indexu ODM|

Indikator povedomia

V Indexe zrelosti otvorenych udajov (ODMI) Slovensko na otazky 31, 33, 34, 36, 39b
(Tabulka 2) neodpovedalo kladne, so stratou 85 bodov. Cielom tejto podkapitoly je
poskytnut prehlad osved&enych postupov z inych krajin pri definovani a merani vplyvu
otvorenych udajov, monitorovani a analyze pripadov opakovaného pouzitia a hodnoteni
spoluprace medzi vladou a obdianskou spolo¢nostou.

Tabulka 2 - Otazky indikatora povedomia a odpovede Slovenska

# | Otazka Odpoved Skére
Slovenska
31 | Existuju nejaké aktivity na podporu verejnych organov, ktoré by | "nie" 0/20

monitorovali opakované pouZitie ich vlastnych zverejnenych udajov (napr.
stimuly alebo povinnosti pre verejné organy alebo Statnych zamestnancov
narodnej vlady)?

33 | Specifikovala va$a vlada, ¢o znamena ,vplyv otvorenych udajov” (napr. v | "nie" 0/20
strategickom dokumente)?

34 | Mate zavedenu metodiku na meranie vplyvu otvorenych udajov vo vasej | "nie" 0/30
krajine?

36 | Existuje spolupraca medz vladou a obcianskou spolo¢nostou alebo | "nie" 0/15
akademickou obcou s ciefom vytvorit vplyv otvorenych udajov vo vasej
krajine?

Otazka 31: Existuju nejaké aktivity na podporu verejnych organov, ktoré by monitorovali
opakované pouzitie ich vlastnych zverejnenych udajov (napr. stimuly alebo povinnosti
pre verejné organy alebo Statnych zamestnancov narodnej viady)?

* Estdénsko

Kazdoroc¢ne sa kona sutaz s ciefom motivovat verejné organy k opatovnému pouzivaniu
otvorenych udajov. V sutazi sa vyberaju najlepSi poskytovatelia udajov, pripady
opatovného pouZzitia a pripady vizualizacie a otvara sa digitalne hlasovanie pre vietkych.
Vitazi dostavaju ocenenia od ministerstva a na portali su oznaeni modrou visackou.
Vitazi sa o svoje poznatky podelia aj na stretnuti pracovnej skupiny pre udaje.

« rsko

Existuje nastroj KPI, ktory bol vyvinuty s cielom umoznit poskytovatelom udajov
monitorovat’ svoje subory udajov, ukazat, kedy boli udaje nahrané, ¢o bolo vymazané a
aktualny stav ich udajov. Nastroj KPI umoznuje verejnym organom porovnavat kvalitu
svojich udajov s ostatnymi a sledovat svoj viastny pokrok v priebehu ¢asu. Je k dispozicii
prostrednictvom tohto odkazu: https://data.gov.ie/kpi-report

Otazka 33: Specifikovala vasa vlada, ¢o znamena ,vplyv otvorenych Gdajov* (napr. v
strategickom dokumente)?
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* Ukrajina

Vplyv otvorenych tdajov je Specifikovany v stratégii otvorenych udajov Ukrajiny*°. "Vplyv
otvorenych udajov znamena protikorup&né, socialne, politické, ekonomické a iné ucinky
spbsobené zverejnenim a opatovnym pouzitim verejnych informacii vo forme otvorenych
udajov."

+ Ceska republika

Vplyv otvorenych udajov je definovany v metodike vypoctu dopadov otvorenych udajov
v Cesku. Od roku 2017 sa kazdoroéne robi $tidia dopadov otvorenych tdajov v Cesku.
Vysledky Studie boli pravidelne publikované vo vyroCnej sprave o stave otvorenych
udajov v Cesku, kde je publikovana aj metodika vypoé&tu dopadov otvorenych tdajov.

* Cyprus

.LPod pojmom ,vplyv otvorenych udajov‘ rozumieme vSetky tie zmeny, vylepSenia,
prilezitosti, priame aj nepriame, ku ktorym dochadza prostrednictvom opatovného
pouzitia otvorenych udajov. Tento vplyv nie je obmedzeny na jednu oblast a méze mat

mnoho poddb: ekonomické, socialne, politické, environmentalne atd.

Otazka 34: Mate zavedenu metodiku na meranie vplyvu otvorenych udajov vo vasej
krajine?

* Ukrajina

Ministerstvo pre digitalnu transformaciu zaviedlo rdmec na meranie vplyvu otvorenych
udajov. Typicky vyskum vplyvu otvorenych uUdajov zahffia predbezny skrining
potencialnych subjektov bud' pristupom zdola nahor alebo zhora nadol. Vyskum sa vo
velkej miere opiera o rozhovory s ciefovymi skupinami a so stranami zapojenymi do
otvarania udajov (Statni uradnici, datovi vedci, atd.), vytvarania a pouzivania produktov
zalozenych na tychto udajoch (mimovladne organizacie, ob&ianski aktivisti, novinari,
atd.). Vplyv sa meria analyzou niekolkych kfu€ovych kategorii, konkrétne: Pomaha
predchadzat korupcii alebo ju odhalovat? Poskytuje nové nastroje pre vplyv na
obciansku spolo¢nost? Kolko pouzivatelov otvorenych udajov a nastrojov vytvorenych
na zaklade otvorenych udajov zlepSuje socialne Standardy?

Rozhovory s vysSie uvedenymi stranami umozniuju ziskat ¢o najviac objektivny pohlad
na vplyv otvorenych udajov.

*  Polsko

Vytvorenim metodiky celoStatnej Studie o velkosti a charakteristike trhu opatovného
pouzitia verejnych udajov v Pol'sku boli definované parametre vplyvu otvorenych udajov
v oblasti podnikania, ktoré sa po ur€itych Upravach a dalSich testoch daju pouzit na
meranie vplyvu otvorenych udajov na rézne dalSie aspekty suvisiace s ekonomickym a
sociokulturnym fungovanim konkrétnych socialnych skupin alebo spolo€nosti ako take;j.
Parametre boli merané pomocou kvantitativheho prieskumu realizovaného technikou
CATI (pocitatom podporované telefonické rozhovory) medzi zastupcami spolo&nosti
zodpovednych za spravu dat a/alebo analyzu dat, alebo s fudmi najlepSie informovanymi

40 Stratégia otvorenych udajov Ukrajiny https://data.gov.ua/uploads/files/2022-06-15-
102752.7196282150222.pdf
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o situacii spolo¢nosti a oblasti pouzivania udajov. Na dosiahnutie predpokladaného ciefa
vyskumu bol pouzity stratifikovany nahodny vyber vzorky pri zachovani hodnoty
reprezentativnosti vzhfadom na 4 velkostné kategodrie podnikov. Su€astou vzorky je aj
rozdelenie na provincie. Takyto pristup pri konStrukcii vyskumnej vzorky umoZznil
objektivizovat pozorovania ich zovSeobecnenim na celu skupinu podnikatelov. Na
z&klade vysSie uvedenych kritérii sa uskuto€nilo 600 rozhovorov. V dalSich krokoch je
zamerom aplikovat’ (s vhodnymi Upravami) vy$Sie uvedené rieSenia aj na iné socialne
skupiny a tak testovat a pripadne overovat indikatory vplyvu otvorenych udajov.
Prieskum medzi podnikatelmi preto berieme ako pilotny proces tvorby metodiky merania
vplyvu otvorenych udajov.

Otazka 36: Existuje spolupraca medzi viadou a obcianskou spolonostou alebo
akademickou obcou s ciefom vytvorit vplyv otvorenych udajov vo va$ej krajine?

+ Spanielsko

Rézne verejné organy podpisali dohody s organizaciami a univerzitami na podporu
vyuzivania otvorenych udajov a vytvarania vplyvu. Niektoré priklady:

*  Generalitat Valenciana podpisala dohodu s Polytechnickou univerzitou vo Valencii,
prostrednictvom ktorej vy€leni 70 000 eur na vykonavanie ¢innosti zameranych na
otvaranie a opatovneé pouZzitie udajov pocas finanéného roka 2022.

Mestska rada L'Hospitalet a Katalanska polytechnicka univerzita podpisali dohodu o
poskytovani Skolenia pre Studentov bakalarskeho alebo magisterského Studia v
oblasti velkych dat a umelej inteligencie na zaklade prace s otvorenymi tdajmi“:.
Univerzita v Alicante a Ministerstvo transparentnosti za u¢asti Generalitat Valenciana
podpisali dohodu, v ktorej sa zaviazali podporovat transparentnost udajov vodi
ob&anom, ako aj socialnu zodpovednost. V Spanielsku sa konala aj konferencia o
smernici 2019/1024 o otvorenych udajoch a opatovnom pouziti informacii verejné ho
sektora a jej vplyve*?.

Meranie opatovného pouzitia

Na otazky 37, 39a a 39b (tabulka 3) Slovensko neodpovedalo kladne, so stratou 70
bodov. Ciefom tejto podkapitoly je poskytnut’ prehfad osved&enych postupov z inych
krajin pri spustani aktivit zameranych na zhromazdovanie, klasifikdciu a mapovanie
pripadov opatovného pouzitia.

Tabulka 3 — Otazky k meraniu opatovného pouzitia a odpovede Slovenska

# Otazka Odpoved Skére
Slovenska
37 | Zacali alebo vykonali nejaké verejné organy vo va$ej krajine v minulom | "neviem" 0/40

roku nejaké aktivity s cielom zmapovat, ktoré a ako sa subory udajov
opatovne pouZzivaju?

39a | Vyvinuli nejaké verejné organy vo vasej krajine nejaky systematicky | "nie" 0/20
spbsob zhromazdovania pripadov opatovného pouzitia?

41 L.a UPC a el ayuntamiento de I'Hospitalet sa unen por el Big Data, Ellobregat , jun 2022:
https://bit.ly/390nZzJ

42 La UAy la Generallitat firman un convenio para fomentar la transparencia de datas , Informacion , maj
2021: https://www.informacion.es/universidad/2021/05/12/ua-generalitat-firman-convenio-fomentar-
51723946.html
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39b | Vyvinuli nejaké verejné organy vo vasej krajine nejaké systematické | "nie" 0/10
sposoby klasifikacie zhromazdenych pripadov opatovného pouzitia?

Otazka 37: Zacali alebo vykonali nejaké verejné organy vo vasej krajine v minulom roku
nejaké aktivity s cielom zmapovat, ktoré a ako sa subory udajov opatovne pouzivaju?

Krajiny s najlepSim skore odpovedali na tuto otazku ,ano“ a uviedli, Ci bola
implementovana niektora z nasledujucich aktivit: analyza protokolovych suborov;
automatizované mechanizmy spatnej vazby sledujuce pristup pouzivatefov k suborom
udajov; prieskumy, rozhovory/workshopy s opatovnymi pouzivatelmi alebo iné.

Otazka 39a: Vyvinuli nejaké verejné organy vo vasej krajine nejaky systematicky spésob
zhromazdovania pripadov opatovného pouzitia?

+ Spanielsko

V Spanielsku existuje dohoda medzi vSeobecnou spravou $tatu a verejnym
podnikatelskym subjektom red.es o podpore otvorenosti a opatovného vyuzivania
informacii vo verejnom sektore, ¢o viedlo k vytvoreniu Iniciativy Aporta“3.

Tato dohoda uznava dolezitost' vytvorenia priaznivého ekosystému“* pre produkty a
sluzby zalozené na udajoch s cielom zlepsit verejnu spravu, modernizovat hospodarstvo
a posilnit obc&iansku spolonost. Na dosiahnutie tohto ciefla by usmernenia,
implementacna stratégia a akéné plany mali zahfhat vstupy od zainteresovanych
subjektov a odbornikov. Stratégia na vytvorenie tohto ekosystému by mohla zahfiat
vytvorenie priaznivého regulatného ramca, rozsiahle Sirenie relevantnych informacii,
vykonavanie sektorovych Studii a Skoleni, vytvaranie online nastrojov a priestorov na
spatnu vazbu, podporu spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom a podporu
technologickych inovacii a obchodnych modelov. Okrem toho sa v dohode obhajuju
opatrenia na medzinarodnu spolupracu.

Viac informacii o Iniciative Aporta je uvedenych v tabulke nizSie:

Tabulka 4 - Iniciativa Aporta v Spanielsku

Iniciativa Aporta bola spustena v roku 2009 ako su€ast Spanielskej stratégie pre otvorené
vladnutie, ktorej ciefom bolo zvysit transparentnost a ucast ob&anov na vladnych
aktivitach.

Pozadie

Okrem podpory transparentnosti a spoluprace sa Iniciativa Aporta snazi podporovat
Kracoveé otvaranie kvalitnych informacii a opatovné pouzitie verejnych a sukromnych tdajov s
ciele cielom vyvinut pokrocilé sluzby zaloZené na udajoch.

Iniciativa Aporta vykonava cely rad aktivit na podporu svojich ciefov, vratane
organizovania workshopov a $koleni, poskytovania technickej podpory verejnym
Aktivity agenturam pri zverejiiovani uUdajov a podpory vyuzivania otvorenych uadajov vo
vyskumnych a vyvojovych projektoch.

Od svojho spustenia Iniciativa Aporta viedla k zverejneniu tisicok suborov udajov
verejnymi agentdrami v Spanielsku, vdaka Somu sU verejné udaje pristupnejsie a
pouzitefnejSie pre Siroké spektrum zainteresovanych stran. Pomohla tiez zvySit
povedomie a pochopenie potencidlnych vyhod otvorenych udajov vratane zlepSenych
verejnych sluZieb a vac&3ej socialnej a ekonomickej hodnoty.

43 Iniciativa Aporta https://datos.gob.es/en/about-aporta-initiative
44 Iniciativa Aporta https://datos.gob.es/sites/default/files/datosgobes/iniciativa_aporta_-
contexto vy directrices 2021 0.pdf

17

© yyyy Copyright owned by one or more of the KPMG International entities. KPMG International entities provide no services to clients. All rights
reserved.

Document classification: KPMG Confidential

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socialneho fondu.


https://datos.gob.es/en/about-aporta-initiative
https://datos.gob.es/sites/default/files/datosgobes/iniciativa_aporta_-_contexto_y_directrices_2021_0.pdf
https://datos.gob.es/sites/default/files/datosgobes/iniciativa_aporta_-_contexto_y_directrices_2021_0.pdf

3.2.3

Operaény program h , ’ .
Efektivna f Eurdpska unia
verejna sprava P Eurépsky socialny fond

Iniciativa Aporta je su€astou SirSieho globalneho hnutia smerom k otvorenym datam, ktoré
Suvisiace zahffia podobné iniciativy v inych krajinach a na medzinarodnej Urovni, ako napriklad
iniciativy Open Government Partnership a Open Data Portal Eurdpskej Unie.

Otazka 39b: Vyvinuli nejaké verejné organy vo vaSej krajine nejaké systematické
spbsoby klasifikacie zhromazdenych pripadov opatovného pouzitia?

« frsko

Pripady opatovného pouzitia otvorenych udajov su klasifikované niekolkymi sposobmi.

Medzi kategérie klasifikacie patria:

+ Cije niekto pouzivatelom, tvorcom, oboma, alebo sprostredkovatelom otvorenych
udajov;

* Oblast, v ktorej sa budu udaje pouzivat, ako napriklad ekonomika, spolo¢nost,
akademici, politika alebo obCianske ucely;

« Ugely, na ktoré moZzno pouzit otvorené Gdaje, ako je vytvaranie novych produktov a
sluzieb, optimalizacia organizacii, zlepSovanie znalosti a budovanie kapacit,
vykonavanie vyskumu, vytvaranie sprav a prezentacii, skumanie novych obchodnych
prilezitosti, podpora transparentnosti alebo obhajovanie urcitych pricin;

* Typ udajov, o ktoré maju zaujem, ako su uUdaje v realnom Case, Statistické udaje,
priestorové udaje, historické uUdaje alebo udaje suvisiace so sluzbami verejnej
spravy.

Vytvoreny vplyv

Na otazky 40, 45, 47, 50 — 55 (tabulka 5) Slovensko neposkytlo kladné odpovede so
stratou 155 bodov. Cielom tejto podkapitoly je poskytnut prehfad osved&enych postupov
z inych krajin pri Stadiu vplyvu otvorenych udajov na vladne, socialne, ekonomické a
environmentalne vyzvy.

Tabulka 5 — Otazky k vplyvu otvorenych udajov a odpovede Slovenska

# Otazka Odpoved | Skore
Slovenska

40 | Su vo vaSej krajine dostupné nejaké Udaje o vplyve otvorenych udajov o | "ano" 0/20
vladnych vyzvach (napr. efektivnost, transparentnost, rozhodovacia
kapacita)?

45 | Su vo vaSej krajine dostupné nejaké Udaje o vplyve otvorenych uUdajov o | "ano" 0/20
socialnych vyzvach (napr. nerovnost, zdravotna starostlivost, vzdelavanie)?

47 | Ma vyuzivanie otvorenych udajov vo vasej krajine vplyv na Uroven povedomia | "neviem" 0/15
spolo€nosti 0 byvani v mestskych oblastiach?

50 | Su vo vasej krajine k dispozicii nejaké udaje o vplyve otvorenych udajov o | "ano” 0/20

environmentalnych vyzvach (napr. zmena klimy a zhorSovanie Zivotného
prostredia, ako je zdéraznené v Eurdpskej zelenej dohode)?

51 | Ma vyuzivanie otvorenych udajov vo vasej krajine vplyv na uroven ochrany | "neviem" 0/15
biodiverzity (napr. udrzZiavanie dobrej kvality ovzduSia a vody)?
52 | Ma pouzivanie otvorenych udajov vo vasej krajine vplyv na dosiahnutie | "neviem" 0/15

ekologickejsich miest (napr. ekologické dopravné systémy, odpadové
hospodarstvo atd.)?
53 | Ma pouzivanie otvorenych udajov vo va$ej krajine vplyv na boj proti zmene | "neviem" 0/15

klimy a reakciu na suvisiace katastrofy?
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54 | Ma pouzivanie otvorenych udajov vo vasej krajine vplyv na spotrebu energie | "neviem" 0/15
na baze paliva a prechod na obnovitelné zdroje?

55 | Su vo vasej krajine dostupné nejaké udaje o ekonomickom dopade (napr. | "ano" 0/20
zamestnana populacia, inovacie a nové podniky atd.) otvorenych udajov?

Otazky 40, 45, 50, 55 sa snazia zistit, Ci existuju nejaké udaje, napriklad vo forme spravy
alebo analyzy, o vplyve otvorenych udajov na vladne, socialne, ekonomické a
environmentalne vyzvy. Déraz sa preto nekladie na pripady pouzitia otvorenych udajov,
ale na dokazy vplyvu.

Viadny vplyv

Otazka 40: Su vo vasej krajine dostupné nejaké udaje o vplyve otvorenych udajov o
vladnych vyzvach (napr. efektivnost, transparentnost, rozhodovacia kapacita)?

* Ukrajina

Ministerstvo pre digitalnu transformaciu vykonalo kvalitativnu Studiu zalozenu na sérii
rozhovorov*®, ktora sa zameriava na skimanie praktik vyuzivania otvorenych udajov v
oblasti finan¢nej transparentnosti verejnej spravy a na identifikaciu ich vplyvu na zZivoty
obc¢anov, spolo¢nost ako celok a konanie vladnych agentar. Popri primarnych témach
rozpoctov a vydavkov v kontexte finanénej transparentnosti sa skumaju aj témy ako
Statny dlh, dane, vyjednavanie zmluv, granty a dotacie.

Socialny dopad

Otazka 45: Su vo vasej krajine dostupné nejaké Udaje o vplyve otvorenych udajov o
socialnych vyzvach (napr. nerovnost, zdravotna starostlivost, vzdelavanie)?

« frsko

Existuji vyznamné udaje o socialnych vyzvach v irsku. Organizacie ako Tusla, Child and
Family Agency maju komplexny portal s otvorenymi Gdajmi, ktory umoznuje pristup k
udajom o sluzbach pre deti, ochrane a blahu deti, podpore rodiny a domacom nasili. V
suCasnosti maju na portali otvorenych udajov 822 datasetov a su jednym z
najsledovanejSich vydavatelov*®. Byvanie je prikladom mimoriadne zloZitého socialneho
problému v irsku a zabezped&enie novych bytovych jednotiek je rozhodujice pre jeho
vyrieSenie. Ministerstvo byvania a miestne vladne Struktury vytvorili otvoreny datovy
panel, ktory zobrazuje po€et novych bytovych jednotiek ako percento narodného a
miestneho ciefa. To ma pozitivny vplyv na to, Ze umozriuje verejnosti, zaujmovym
skupinam a médiam brat vladu na zodpovednost za ich €innost v oblasti rozvoja
byvania.

Otazka 47: Ma vyuzivanie otvorenych udajov vo vaSej krajine vplyv na uroven
povedomia spolo¢nosti o byvani v mestskych oblastiach?

45 Finan¢na transparentnost na Ukrajine https://diia.data.gov.ua/value/finansova%20pro zorist
46 Tusla otvorené data https://data.gov.ie/organization/tusla
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* Ceska republika

Projekt s nazvom Prazdné domy?%’ vyuziva niekolko typov otvorenych Gdajov a
upozorfiuje na dlhodobo prazdne domy, ktoré predstavuju tazkosti pre svoju polohu,
pritahuji negativne spologenské javy a znizuji hodnotu okolitych nehnutelnosti. Dal$im
prikladom je aplikacia Brownfieldy v Brne, vytvorena samotnym mestom, ktora vyuziva
mapovu vizualizaciu brownfieldov na podporu vyznamu revitalizacie brownfieldov na
Magistrate mesta Brna. Mesto Praha tiez vytvorilo sériu dashboardov o problematike
byvania na zaklade otvorenych Gdajov*.

Dopad na Zivotné prostredie

Otazka 50: Su vo vasej krajine k dispozicii nejaké udaje o vplyve otvorenych tdajov o
environmentalnych vyzvach (napr. zmena klimy a zhorSovanie zivotného prostredia, ako
je zdoraznené v Eurdpskej zelenej dohode)?

* Cyprus
Cyperska studia vplyvu otvorenych udajov z roku 20214° zistila, Ze:

* 82 % organizacii a spoloénosti, ktoré sa zucastnili na studii, uviedlo, Ze otvorené
udaje maju pozitivny vplyv na informovanost obCanov o kvalite ovzduSia a vody.

* 78 % organizacii a spolo¢nosti, ktoré sa zucastnili na studii, uviedlo, ze otvorené
udaje maju pozitivny vplyv na povedomie obCanov o réznych formach znecistenia.

* 68 % organizacii a spolo¢nosti, ktoré sa zu€astnili studie, uviedlo, Ze otvorené udaje
maju pozitivny vplyv na podporu ekologickej dopravy.

* 64 % organizacii a spolo¢nosti, ktoré sa zu€astnili $tudie, uviedlo, Ze otvorené udaje
maju pozitivny vplyv na nakladanie s odpadmi.

* 66 % organizacii a spoloC¢nosti, ktoré sa zuc€astnili Studie, uviedlo, Zze otvorené udaje
maju pozitivny vplyv na vyuzivanie obnovitelnych energii.

Otazka 51: M4 vyuzZivanie otvorenych udajov vo vaSej krajine vplyv na uroven ochrany
biodiverzity (napr. udrZiavanie dobrej kvality ovzdu$ia a vody)?

* Polsko

Obcania v Polsku su velfmi citlivi na tuto tému a najma na problémy suvisiace s kvalitou
ovzdusia. Vplyv otvorenych udajov je preto obzvlast citelny. Dostupnost aktualnych
Udajov o kvalite ovzduSia je faktorom, ktory pomaha zvySovat povedomie o tychto
naliehavych environmentalnych problémoch. V3etky zainteresované strany (ako miestne
komunity implementujuce protismogovu politiku, organizacie ob&ianskej spoloCnosti, ...)
ho vyuzivaju pri svojich aktivitach a rozhodovacich procesoch.

V3etky sluzby ponukajuce udaje o kvalite ovzduSia v Pol'sku su velmi obfubené. Jednym
z najnovsich prikladov je aplikacia Air Quality App®°. Dal$im krokom, ktory sa realizuje,
je prechod od jednoduchého monitorovania kvality ovzduSia ku komplexnej§im
nastrojom, ktoré kombinuju udaje o znedisteni ovzduSia s dalSimi suvisiacimi témami,

47 Prazdné Domy https://prazdnedomy.cz/

48 Praha v &islach https://www.pragozor.cz/byvanie

49 Vlykonavanie $tudie vplyvu otvorenych tudajov na Cypre, Deloitte, 2021 https://bit.ly/3QjyTOM

50 Aplikacia mobilna ,, Jako$¢ powietrza w Polsce “ https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1000537
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ako je INfoSMOG-MED — webova sluzba a mobilna aplikacia na predpovedanie kvality
ovzdusia a nasledné zdravotné rizika v Sliezsku®..

Otazka 52: Ma pouzivanie otvorenych udajov vo vaSej krajine vplyv na dosiahnutie
ekologickejSich miest (napr. ekologické dopravné systémy, odpadové hospodarstvo
atd.)?

* Ukrajina

Ekomapa®® je interaktivny elektronicky kataldg legalnych sklddok a nastroj na
monitorovanie nelegalnych skladok a miest nakladania s nebezpecnym odpadom.
Vdaka nej bolo mozné spojit verejné a otvorené udaje o skladkach na Ukrajine, ako aj
poskytnut obanom pohodiny nastroj na monitorovanie miest nakladania s
nebezpeénym odpadom. Pouzivatel mdze rychlo a jednoducho ziskat informacie o
mene drzitela povolenia, o druhu nebezpetného odpadu, s ktorym drzitel povolenia
naklada (zber, skladovanie, preprava nebezpecnych odpadov), o zozname druhov
odpadov, datume vydania a aktualnom stave povolenia. Kazdy obcan, ktory si vS§imne
skladku, si ju moZe odfotit' a poslat fotografiu s pridanim polohy prostrednictvom mobilnej
aplikdcie ,Ecomapa“ alebo cez webovu stranku ecomapa.gov.ua. Nasledne
prevadzkovatel kontaktného centra Ministerstva zivotného prostredia posudi podanie a
predlozi ho na vybavenie prisluSnej krajskej Statnej sprave, ktora za$le okresnému Uradu
vyzvu na likvidaciu skladky a dohliada na realizaciu. Ziadatel sleduje stav svojej Ziadosti
v aplikacii alebo na webovej stranke a napokon potvrdi alebo nepotvrdi jej realizaciu.

Otazka 53: Ma pouzivanie otvorenych udajov vo vaSej krajine vplyv na boj proti zmene
klimy a reakciu na suvisiace katastrofy?

* Ukrajina

Projekt "Nepal - kompostuj!">® bol spusteny pre komunity, ktoré sa snazia efektivne
predchadzat spafovaniu opadaného listia, organického a iného zahradného a
pofnohospodarskeho odpadu vo svojich komunitach. Iniciatormi boli Laboratérium
rozvoja inovacii UNDP na Ukrajine a Centrum rozvoja inovacii. Projekt je zaloZzeny na
dvoch ulohach: posudit’ hibku, rozsah a priginy problému horenia a podnietit hfadanie
rieSeni tohto problému. Na monitorovanie a boj s poziarmi projektovy tim s vyuzitim
Statnych otvorenych udajov o administrativno-uzemnej Strukture vyvinul osem aplikacii
GIS a prisposobil tematicku sluzbu NASA.

Otazka 54: Ma pouzivanie otvorenych udajov vo vasej krajine vplyv na spotrebu energie
na baze paliva a prechod na obnovitelné zdroje?

* Estdénsko

Elering Live®* zhromazduje Udaje o estdnskej elektrickej a plynarenskej sustave vratane
vyroby a spotreby elektriny, cezhrani¢né toky energie a obchody s energiou. Je mozné
sledovat data takmer v realnom &ase, ako aj historické data vo forme tabuliek a grafov.
Obrazky je mozné stiahnut priamo z webovej stranky alebo cez aplikacné programové
rozhranie (API).

51Sliezska provincia otvorené udaje https://www.slaskiesmogstop.pl/portal/home
52Interaktivna mapa skladok https://ecomapa.gov.ua/

53 Projekt "Nehoriet - kompost!" https://cid.center/dont-burn/

54 Elering LIVE https://dashboard.elering.ee/en
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Ekonomicky dopad

Otazka 55: Su vo vasej krajine dostupné nejaké udaje o ekonomickom dopade (napr.
zamestnana populacia, inovacie a nové podniky atd.) otvorenych udajov?

« Svédsko

Svédska narodna agentira pre geologicky prieskum vypoéitala hodnotu urgitych
suborov udajov. Kombinaciou metaanalyzy zaloZzenej na skusenostiach z
porovnatelnych krajin s analyzou vplyvu zaloZzenou na pripadovych Studiach bola
opisana hodnota otvoreného pristupu k navrhovanym udajom, ako aj vplyv na konkrétne
sektory. Geologické udaje boli ocenené na 800 milionov SEK/ rok a takmer vylucne iSlo
o environmentalne Udaje. Geopriestorové udaje boli ocenené na 5400 milionov SEK/rok
a su z velkej Casti environmentalnymi udajmi. Analyza ukazala, Ze z navrhovanych
suborov udajov mdézu udaje o nehnutelnostiach, geodetické udaje, udaje o type pddy,
pozorovania druhov, Zivo&ichov a rastlin na ¢ervenom zozname, satelitné snimky, ako
aj Udaje o snimkach a nadmorskej vysSke prispiet najma k praci s environmentalnymi a
klimatickymi cielmi v Agende 2030 so 17 ciefmi udrzatelnosti. Spristupnenie
navrhovaného mnozZstva udajov prispieva k narodnej aj medzinarodnej praci na
dosiahnuti tychto ciefov. Na narodnej trovni sa efekty prejavuju okrem iného v podobe
podpory biodiverzity, ochrany zivotného prostredia, zefektivnenia prace v lesoch a na
pdde a zvySenia moznosti jednotlivcov vyuzZivat prirodu a jej zdroje. V medzinarodnom
meradle sa ucinky prejavuju vo forme zjednodusenej spoluprace a lepSieho pristupu k
informaciam, ked je mozné kombinovat udaje z roznych krajin s cielom vyriesit globalne
vyzvy tykajuce sa vplyvu na Zivotné prostredie a klimu.>®

Analyza dimenzie Portal indexu ODMI

V tejto kapitole su analyzované odpovede konkrétnych krajin pre kazdy indikator, ktoré
neboli za Slovensko bodované a viedli k strate 90 bodov. V pripade podkapitoly Funkcie
portalu sa ako najlepSi postup uvadza priklad Ukrajiny, preto su nartnuté iba odpovede
Z Ukrajiny.

Funkcie portalu

Tabulka 6 — Otazky k funkciam portalu a odpovede Slovenska

# Otazka Odpoved Skére
Slovenska

63 Ponuka narodny portal svojim pouzivatefom spdsob programovatelného | "nie" 0/10
dotazovania na metadata (napr. cez API| alebo pristupovy bod
SPARQL)?

64 Ponuka narodny portal dokumentaciu o pouzivani APl a inych nastrojov, | "nie" 0/10
ktoré umoznfuju pracu s vysSie uvedenymi metadatami?

65 Umoziuje narodny portal pouzivatelom poskytovat obsah portalu (napr. | "nie" 0/10
prepojit dokumentaciu a podporné materialy s danym suborom udajov)?

67 UmozAuje narodny portal uzivatefom najst informacie a novinky o | "nie" 0/10
relevantnych témach otvorenych udajov v krajine?

% Hodnota otvorenych udajov — Hodnotenie ekonomického vplyvu otvorenych informécii verejného
sektora, analytika DAMVAD, 2020:
https://www.lantmateriet.se/contentassets/e16a59e08ch744149c878776256560e6/0pen-data-report-
summary-2020-06-04.pdf
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69c | Su tieto ziadosti a ich priebeh prezentované transparentnym spésobom | "nie" 0/10
na narodnom portali?

70a | Sleduje tim, do akej miery vedu poZiadavky (Ci uz cez portal alebo inak) | "nie" 0/10
k zverejneniu poZadovanych udajov?

70b | Ak ano, do akej miery vedu tieto ziadosti k zverejneniu pozadovanych | "-" 0/15
udajov?

71 | Obsahuje narodny portal diskusné forum alebo ini moznost’ vymeny pre | "nie" 0/10
pouzivatelov (€i uz poskytovatefov Udajov alebo opatovnych
pouzivatelov)?

76 | Ponuka narodny portal funkciu nahladu na geopriestorové udaje? "nie" 0/10

Ukrajinsky narodny portal®® je vykonnym nastrojom pre poskytovatelov udajov aj pre
pouzivatelov. Okrem toho, ze portal ponuka funkcie APl aj SPARQL, poskytuje aj
komplexni dokumentéaciu a pokyny na ich pouzivanie.®’*® Poskytovatelia Gdajov tak
mdézu jednoducho vytvarat a aktualizovat subory udajov s podrobnymi popismi a
dokumentaciou zdrojov. NavySe je mozné pridat externé odkazy na poskytnutie dalSieho
kontextu.

Aby boli pouzivatelia informovani o najnovSich datovych spravach a informaciach, portal
ma vyhradenu stranku so spravami. A ak sa konkrétny subor udajov nenajde, ob¢ania
moézu na odoslanie Ziadosti pouzit' funkciu ,Vyziadat subory udajov®. Tim portalu tieto
poziadavky aktivne monitoruje a vacSina pozadovanych udajov je nakoniec zverejnena.
Zatial €o niektori poskytovatelia udajov pristupuju k zverejfiovaniu poZadovanych udajov
proaktivne, ministerstvo pre digitalnu transformaciu méze v pripade potreby vystupovat
aj ako sprostredkovatel pri rokovaniach o spristupneni Udajov. Narodny portal okrem
toho poskytuje diskusné féorum pre opravnenych pouzivatelov, vratane poskytovatelov
udajov a pouzivatelov otvorenych udajov, ako aj pre kazdého, kto ma na portali ucet.

Sucastou Narodného portalu je aj funkcia nahfadu na geopriestorové udaje a prebiehaju
pripravy na zverejfiovanie suborov udajov s vysokou hodnotou. Portal uz definuje
kategdrie na hom zverejnenych datasetov, medzi ktoré patria kategdrie suborov tudajov
s vysokou hodnotou uvedené vo vyhlaske 835. Po prijati zoznamu suborov udajov
s vysokou hodnotou pribudne na portali nova kategéria. V budicnosti sa tiez planuje, ze
subory udajov s vysokou hodnotou budu lahko dostupné z hlavnej (domovskej) stranky
portalu.

Je dblezité poznamenat, Ze v Case pisania tejto odpovede mohli byt niektoré funkcie

portalu nedostupné (za uc¢elom zabezpecenia zaujmov narodnej bezpecnosti a obrany)
z dévodu vojny vedenej Ruskom proti Ukrajine.

Pouzivanie portalu

V tejto podkapitole st na priklade irska analyzované odpovede kazdého indikatora, ktoré
neboli za Slovensko bodované a viedli k strate 120 bodov.

Tabulka 7. Otazky pouzivania portalu a odpovede Slovenska

# Otazka Odpoved Skére
Slovenska
80a | Pouzivaju sa Statistiky navstevnosti a pouzivania na lepSie pochopenie | "nie" 0/10
spravania a potrieb pouzivatelov a na prisluSnu aktualizaciu portalu?

56 Otvoreny datovy portal Ukrajiny https://data.gov.ua/ (mdZe byt doasne nedostupny z dévodu vojny)
57 Dokumentacia a pokyny k APl a SPARQL https://data.gov.ua/uploads/files/2021-10-11-151345.820104--

2020.pdf
58 Otvoreny datovy portal Ukrajiny: pouzivatel'ska prirucka https://data.gov.ua/pages/aboutuser2
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80b | Vykonavate dalSie aktivity, aby ste lepSie porozumeli spravaniu a | "nie" 0/10
potrebam pouzivatelov (napr. webova analyza, prieskumy alebo
analyza informaénych kanalov socidlnych médii)?

8la | Aky je typicky profil navstevnika portalu na zaklade aktivit, akymi su | "neviem" 0/10
webova analyza, prieskumy alebo analyzy socialnych médii?

81lb | Zodpoveda tento profil typu publika, ktorému sa chce vas narodny portal | "-" 0/10
venovat?

84 Sledujete, aké kfuCové slova sa pouZivaju na vyhladavanie udajov a | "nie" 0/10
obsahu na portali?

85 Sledujete najviac a najmenej vyuzité stranky? "nie" 0/10

86 Akych je 5 najCastejSie konzultovanych kategérii Udajov, pricom 1 | "neviem" 0/10
znamena najoblubenejsia?

87 Akych je 5 najCastejSie vyuZivanych datasetov, priom 1 znamena | "neviem" 0/10
najoblubenejsi?

88 Prijimate opatrenia na optimalizaciu vyhladavania a objavitelnosti | "nie" 0/10
obsahu (udajov a redakénych ¢&lankov)?

89 Su metadata na vasom portali dostupné v jasnom a jednoduchom | "nie" 0/10
jazyku, aby ich ludia aj stroje mohli itat' a porozumiet im?

90a | Spustate analyzu pouZzivania rozhrania API, ak su metatdaje | "nie" 0/10
popisujuce mnoziny Udajov dostupné prostrednictvom rozhrania API?

90b | Ak ano, aké percento odchadzajucej navstevnosti portalu sa generuje | "neviem" 0/10
iba pouzivanim rozhrania API1?

irsky Open Data Portal vyuziva poznatky zo stranky ,Stats“ na informovanie o
vylepSeniach a zlepSenie pouzivatelského zazitku. Na tejto stranke mézu navstevnici
vidiet' vizualizacie udajov, ktoré zobrazuju pocCet navstevnikov v priebehu ¢asu,
vlastnikov, mnoziny udajov dostupné prostrednictvom rozhrania API, sulad s mnozinou
udajov na zaklade systému hodnotenia hviezdiCkami a nové navrhované mnoziny
udajov. Okrem toho sa zobrazuju najpopularnejSie kiti€ové slova pre vyhladavanie, ako
napriklad ,cso®, ,meteorolégia®, ,zrazky“ a ,zivotné prostredie®. Okrem toho sa na portali
nachadza aj sekcia ukazkovych pripadov, ktora obsahuje 24 pripadov kategorizovanych
pomocou systému znackovania na zaklade klu¢ovych slov. Tieto kfu¢ové slova popisuju
predmet, ako napriklad ,doprava“ alebo ,obdianska veda“. Navstevnici portalu mézu
pripady opatovného pouzitia filtrovat podla kfuCovych slov a potom dalej zuzit' vyber
filtrovanim pomocou inych znaciek pripojenych k poéiatoénym vysledkom vyhladavania.
Napriklad navstevnik, ktory hlada pripady suvisiace s dopravou, méze filtrovat podla
klu¢ového slova ,doprava“ a potom dalej zuzit vysledky vyberom ,irska Zeleznica®, &im
sa dostane na podstranku s webovou strankou, ktora zobrazuje aktualnu polohu viakov
po celom irsku. Tento systém filtrovania umozZfuje navstevnikom rychlo a jednoducho
najst presne to, ¢o hfadaju.

Udaje o najsledovanejSich suboroch udajov a najviac stahovanych zdrojoch umozfuju
ziskat prehlad o priemernom navstevnikovi portalu. Portal tiez vyuziva Google Analytics
a prieskumy na lepSie pochopenie spravania pouzivatefov. NajpopularnejSimi
kategoriami udajov su Zdravie, Spravodlivost, Zivotné prostredie, Spolo¢nost’ a Regiény
a mesta, zatial ¢o medzi najCastejSie navStevované stranky patria informacie o
parkovacich automatoch v Dubline, informacie o cestujucich v realnom ¢ase,
topografické udaje LIDAR, $tatistiky COVID-19 a zoznam domovov déchodcov v irsku.

Sekcia Broken Links sa pouziva na identifikaciu problémov s ur€itymi subormi udajov
alebo organizaciami a Validator kvality bol vyvinuty, aby umoznil verejnym organom
vyrieSit' tieto problémy samostatne. Na optimalizaciu vyhladavania a objavitelnosti
obsahu ma portal funkciu rozSireného vyhladavania, ktord zahffia vyhlfadavanie
kluCovych slov vo vSetkych mnozinach udajov, ako aj filtre pre vydavatela, licenciu,
motivy a formaty. Portal navySe pouziva metadata DCAT-AP a umoZriuje znackovanie
(tagging), ¢o umozfiuje triedit mnoziny Udajov podla ,Najoblubenejsie a filtrovat podla
rozhrania API| poskytujiuceho vyhladavanie. Odpori¢ané mnoziny udajov sa tiez
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uchovavaju na zacCiatku zoznamu, aby ich bolo mozZné lahSie najst. Nakoniec stoji za
zmienku, ze 68 % odchadzajucej navstevnosti z portalu je generovanych vyluéne
vyuzivanim API.

Poskytovanie udajov

Na priklade Francuzska (ako jedinej krajiny, ktora v tomto ukazovateli dosiahla maximum
bodov) su v tejto podkapitole analyzované odpovede pre kazdy indikator, ktoré neboli za
Slovensko bodované a skongili stratou 80 bodov.

Tabulka 8 - Otazky tykajluce sa poskytovania tidajov a odpovede Slovenska

# Otazka Odpoved Skére
Slovenska

91 Do akej miery poskytovatelia udajov z verejného sektora prispievaju | ,malo 0/15
udajmi na portal? poskytovatelov*

92a | Identifikujete poskytovatelov udajov, ktori eSte nezverejiiuju udaje na | "nie” 0/10
narodnom portali?

92b | Boli podniknuté konkrétne opatrenia na pomoc tymto poskytovatelom | "nie" 0/10
udajov pri ich zverejfiovani?

93b | Su regionalne a miestne portaly uvedené vysSie a ich zdroje udajov | "nie" 0/10
zistiteIné prostrednictvom narodného portalu?

93c | Ak ano, do akej miery sa automaticky ziskavaju existujuce regionalne | "Ziadny" 0/15
a miestne zdroje?

94a | Obsahuje narodny portal subory Udajov, ktoré su v realnom &ase | "nie" 0/10
alebo dynamické?

94b | Ak ano, aké percento metadat odkazuje na takéto udaje? 0/0

95 Poskytuje narodny portal samostatnu sekciu, kde je mozné | "nie" 0/10
zverejiovat neoficialne udaje (nepochadzajuce z oficialnych zdrojov,
ako su udaje ziskané komunitou/ob&anmi)?

Francuzsky narodny portal je komplexna platforma pre udaje verejného sektora, do
ktorej vkladaju udaje vSetci poskytovatelia Udajov verejného sektora. Patri sem Ustredna
sprava, ako su ministerstva a ich prevadzkovatelia, ako aj Uzemna sprava, ako su kraje
a mesta. Portalu sa podarilo zabezpedit, aby vSetci poskytovatelia udajov z verejného
sektora zverejfiovali svoje Uudaje na tejto platforme.

Narodny portal tiez poskytuje komplexny zoznam regionalnych a miestnych portalov a
ich zdrojov udajov, vdaka €omu mozZu pouzivatelia fahko objavit Udaje, ktoré potrebuju.
Platforma sa vyrazne zameriava na dynamické uUdaje a udaje v realnom Case s
osobitnym dérazom na udaje suvisiace s pandémiou COVID-19. NajlepSie vysledky v
tejto oblasti boli dosiahnuté pri udajoch o doprave, pricom celkovo 20 % metadat
odkazuje na udaje v realnom Case.

Okrem oficialnych Udajov poskytuje narodny portal aj samostatnu sekciu pre neoficialne
Udaje, ako su udaje ziskané z komunit alebo obCanov. Tato sekcia je otvorena pre
kazdého a umoziuje jednotlivcom publikovat svoje vlastné subory udajov na svojej
vlastnej stranke.

Portal tiez poskytuje pre kohokolvek moznost publikovat opakované pouzitia alebo
ponukat” opatovne spracovany subor udajov alebo iné zdroje na inej stranke suboru
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Gdajov. V suc¢asnosti obsahuje 3 366 pripadov opatovného pouzitia®®. To zarucuje, Ze
portal zostane komplexnou platformou pre vSetky typy udajov, oficialne aj neoficialne.

Udrzatel'nost’ portalu

Na priklade Ceskej republiky (ako jedinej krajiny, ktora dosiahla v tomto ukazovateli
maximum bodov) su v tejto podkapitole analyzované odpovede pre kazdy indikator, ktoré
neboli za Slovensko bodované a skonCili stratou 55 bodov.

Tabulka 9. Otazky udrzatelnosti portalu a odpovede Slovenska

# Otazka Odpoved Skére
Slovenska

104a | Existuje proces, ktorym sa portal pravidelne kontroluje a vylepSuje? "nie" 0/15

104b | Ak &no, aka je frekvencia tychto recenzii? 0/0

104c | Ak &no, zohladfiuje sa spatna vazba pouzivatelov v procese kontroly? | "-" 0/10

105a | Sledujete cez dashboard charakteristiky udajov zverejnenych na portali, | "nie" 0/15

ako je distribucia medz kategoriami, statické udaje verzus udaje v
realnom €ase a ako sa tieto menia v Case?

105b | Umozfuje toto monitorovanie timu portalu a/alebo poskytovateflom | "nie” 0/15
udajov prijat opatrenia na zlepSenie ich vykonnosti na narodnom
portali?

Plany rozvoja Narodného portalu su sucastou Implementanych planov informacne;j
koncepcie, pricom za realizaciu procesu je zodpovedny Narodny tim otvorenych udajov.
Portal je kazdoro¢ne konzultovany oddelenim hlavného architekta, aby sa prediskutovali
nové technické Standardy a funkcie s jasnym €asovym planom implementacie novych
funkcii. Spatnu vazbu od pouzivatelov zhromazduje Narodny tim otvorenych udajov a
oznamuje ju planu rozvoja portdlu a oddeleniu hlavného architekta. Panely s
charakteristikami zverejnenych udajov vratane kvality, distriblcie, datovych sluzieb a
licencii su k dispozicii pre tim aj pre poskytovatelov udajov, priCcom tim tieto panely
pravidelne monitoruje a oznamuje nezrovnalosti poskytovatelom udajov za ucelom
ZlepSenia.

Postrehy zo Spojeného kralovstva a Taiwanu

Tato Cast predstavuje dve pripadové Studie o iniciativach otvorenych udajov — Transport
for London (TfL) v Spojenom kralovstve a projekt AirBox na Taiwane. Prvy pripad sa
zameriava predovSetkym na demonstraciu pefiaznej hodnoty zverejfiovania udajov
organom miestnej samospravy, zatial ¢o druhy pripad vysvetluje, ako Udaje generované
ob&anmi, ktoré sa vytvaraju prostrednictvom iniciativ na podavanie sprav obcanov,
prispievaju spolo¢nosti tym, Ze posilfiuju demokraciu a rozhodovanie ob&anov.

Doprava pre Londyn, Spojené kralovstvo

Geopriestorova komisia spolu s Frontier Economics vytvorili pripadovu Stadiu o Iniciative
otvorenych Udajov®® Transport for London (TfL). TfL prostrednictvom API zverejnilo

59 Pripady opatovného pouZitia na franctizskom portali otvorenych udajov
https://www.data.gouv.fr/en/reuses/

80 Guidance: measuring the economic social and environmental value of public sector location data - Case
Studies https://www.gov.uk/governme nt/p ublications/measuring-the-economic-social-and-e nvironme ntal-value-of-
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otvorené informacie o cestovnych poriadkoch, stave a vypadkoch sluzieb, ktoré
pokryvaju vSetky druhy dopravy. Takéto zverejnenie dat umozfiuje pouzivatelom
dopravnej siete jednoduchy pristup k cestovnym informaciam prostrednictvom aplikacie
TfL Go a dalSich produktov a aplikacii pre zakaznikov vytvorenych viacerymi
spolo¢nostami, ktoré pouzivaju otvorené data TfL. Otvorené udaje TfL pouzili firmy ako
Waze, Google alebo Apple, ako aj akademici a profesionalni vyvojari, aby sa spoijili s TfL
a pouzili udaje na vytvaranie produktov a sluzieb pre zakaznikov (napr. aplikacii) na
ZlepSenie ich zazitku z cestovania v kratkodobom a dlhodobom horizonte.

Tabulka 10 - Vyhody zverejiiovania otvorenych udajov odhadované
spoloénost’'ou Transport for London

Pripad pouzitia | Metodika a odhadovana hodnota

Vyhody pre 1) Otvorené udaje TfL podporuju 42 % cestovnych aplikacii a vystrah v realnom Case,
cestujucich ktoré pouzivaju Londyncania, usetria 70 az 95 miliénov £ ro¢ne v usetrenom Gase,
zniZzenej neistote a nizSich nakladoch na informacie.

2) Uspora &asu sa odhaduje na 70 az 90 miliénov £ roéne.

3) Uspory z odklonu od SMS upozorneni sa odhadovali na 2 miliény £ roéne.

4) Hodnota novych vystraznych sluzieb v realnom ¢ase ma hodnotu viac ako 3 miliony
£ rocne.

Kvalitativne sa diskutovalo o dalSich vyhodach, ako je zvySena spokojnost’ zakaznikov
a zdravsi Zivotny Styl.

Vyhody pre TfL | Otvorené udaje tiez otvorili nové moznosti vynosov a uUspor pre TfL, kedZze nemusia
produkovat aplikacie interne a nemusia investovat do kampani a systémov (odhadom
priblizne 0,75 miliéna £ — 1,5 milidna £ ro¢ne).

TfL tiez tazila zo svojich vztahov s partnerskymi spolo€nostami, prostrednictvom
ktorych ziskala vyznamné a uzitocné udaje.

Viyhody pre Kvantitativne hodnotenie: Zverejnenie otvorenych udajov spolo¢nostou TfL podporilo
londynsku rast londynskej technologickej ekonomiky na hodnotu 14 miliénov GBP ro¢ne v GVA.
ekonomiku Toto bolo odhadnuté pomocou verejne dostupnych prijmov a konzervativnych

odhadov, aka C&ast tychto prijmov je priamo spdsobena otvorenymi udajmi TfL.
Otvorené Udaje TfL tiez vygenerovali viac ako 700 priamych a nepriamych pracovnych
miest.

Kvalitativne hodnotenie: TfL profitovala aj zo svojich vztahov s partnerskymi
spolo€nostami, prostrednictvom ktorych ziskala vyznamné a uZito€né udaje.

Zdroj: Frontier na zaklade prehladu literatiry a kvalitativneho hodnotenia®!

Taiwansky AirBox

Skvelym prikladom komunitnej datovej iniciativy zameranej na zlepSenie kvality
ovzdusia je AirBox na Taiwane®. Cielom projektu AirBox je motivovat a povzbudit' ludi,
aby sa dobrovolne zapoijili do® snimania PM2,5 (latka znecistujuca ovzdusie, ktora je
rizikom pre zdravie ludi v pripade vyskytu vysokych hladin vo vzduchu). Hlavnym
zdrojom motivacie za projektom AirBox je komunita LASS (Location Aware Sensing

public-sector-location-data/measuring-the-economic-social-and-environmental- _hodnota-pripadovych-§tudii-udajov o
umiestneni-verejnom-sektore

61 Measuring the Economic, Social and Environmental value of Public sector location Data
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/syste m/uploads/attachment_data/file/109598
5/Value of Location Data Guidance Case_ Studies.pdf

62 Chen, Ling-Jyh & Ho, Yao & Lee, Hu-Cheng & Wu, Hsuan-Cho & Liu, Hao Min & Hsieh, Hsin-Hung &
Huang, Yu-Te & Candice Lung, Shih-Chun. (2017). An Open Framework for Participatory PM2.5
Monitoring in Smart Cities. IEEE Access. PP. 1-1. 10.1109/ACCESS.2017.2723919.
https://ieeexplore.ieee.org/stamp/stamp.jsp?tp=&arnumber=7970115

63 Jemné castice (PM 25 ) su latkou zneGistujucou ovzdusie, ktora spésobuje obavy o zdravie fudi, ked st
hladiny vo vzduchu vysoké.
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System). Zahfha vyskumnikov, vyrobcov, ob¢anov a poskytuje platformu pre fudi, aby
sa zapojili a zu€astnili sa na snimani PM2,5. Komunita zahffia aj velké mnoZstvo
jednotlivcov, ktori na zaklade metddy ,urob si sdm® vyvijaju svoje vilastné snimacie
sUpravy®4,

Existuie mnoho vyhod takéhoto komunitného snimacieho systému. Jednou z
najdélezitejSich vyhod je, Ze velky pocet monitorovacich zariadeni méze poméct pri
monitorovani kvality ovzduSia s jemnym cCasopriestorovym rozliSenim. V roku 2020
spolo¢nost LASS nasadila na Taiwane viac ako 12 000 zariadeni AirBox a udaje sa
pouzivaju na vytvaranie nastrojov na digitalnu pomoc® a doplnenie monitorovacej siete
Agentury na ochranu Zivotného prostredia (EPA). Projekt vyrazne prispel k podpore
povedomia o znecisteni ovzduSia, ako aj nabadaniu ob¢anov, aby aktivne monitorovali
vladnu politiku kvality ovzdusia.

Projekt AirBox na Taiwane je iniciativa obCianskej vedy zamerana na zlepSenie kvality
ovzdu$ia zhromazd'ovanim udajov o kvalite ovzduSia v redlnom €ase prostrednictvom
siete nizkonakladovych senzorov kvality ovzduSia vlastnej vyroby. Projekt bol uspedny
pri zvy$ovani povedomia o zne€isteni ovzdusia a jeho vplyve na verejné zdravie, ako aj
pri podpore tvorby politiky zaloZenej na udajoch.

Odhadovany vplyv projektu AirBox zahfha:

* ZvySené povedomie verejnosti: Projekt pomohol zvysit povedomie verejnosti o
zneCisteni ovzduSia a potrebe opatreni na zniZzenie emisii. Poskytnutim pristupu k
udajom o kvalite ovzdusia v realnom ¢ase mdzu obyvatelia lepSie pochopit Urovne
zneCist'ujucich latok vo vzduchu, ktory dychaju.

» Zlep$ena kvalita ovzdu$ia: Udaje zozbierané senzormi AirBox sa pouzili na
identifikaciu oblasti s vysokou Urovinou znecistenia ovzdusSia a na cielené Usilie o
znizenie emisii. V dosledku toho sa v mnohych oblastiach Taiwanu zlepSila kvalita
ovzdusia.

« Tvorba politiky zaloZzena na dékazoch: Udaje AirBox sa pouzili na informovanie pri
tvorbe politiky vratane vyvoja noriem kvality ovzduSia a implementacie opatreni na
znizenie emisii z priemyslu a dopravy.

» Rozsirené vedecké porozumenie: Udaje zozbierané projektom AirBox prispeli aj k
lepSiemu pochopeniu zneCistenia ovzduSia a jeho zdrojov, ako aj moznych
zdravotnych dopadov v pripade vystavenia sa latkam znecistujucim ovzdusie.

Celkovo projekt AirBox na Taiwane preukazal potencial udajov generovanych ob&anmi
na zlepsenie kvality ovzduSia a podporu tvorby politiky zaloZenej na dékazoch.

64 Mahajan, S., Chung, MK., Martinez, J. a kol. Premena udajov o kvalite ovzdusia generovanych ob&anmi
na dbkazy pre formovanie politiky. Humanit Soc Sci Commun 9, 122 (2022).
https://doi.org/10.1057/s41599-022-01135-2

8 Liou NC, Luo CH, Mahajan S, Chen LJ (2020) Preco je kratkodoba predpoved PM2,5 naroéna? Uginky
nahlych udalosti. Pristup IEEE 8. https://doi.org/10.1109/ ACCESS.2019.2963341
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Posudenie su€asnej aplikacie Standardu pre
zverejnovanie udajov

Na ucely tohto dokumentu chapeme Standardom pre zverejiiovanie Udajov subor
viacerych legislativnhych a strategickych dokumentov, ktoré su blizSie uvedené v tejto
kapitole — nezanedbatelnou sucastou Standardu pre zverejhovanie Udajov su aj
iniciativy/aktivity/projekty realizované prave za ucelom implementacie a dodrziavania
tychto dokumentov. Na druhej strane, cielene sa nezaoberame posudzovanim
Standardu pre format zverejfiovanych udajov, nakolko v tejto oblasti je uz zrejme uréené
daldie smerovanie (v ramci programu Datovej kancelarie MIRRI a suvisiacich projektov).

Eurépska legislativa

Na drovni EU je najvyznamnej$im dokumentom upravujicim koncept otvorenych tdajov
Smernica 2019/1024 o otvorenych datach a opakovanom pouziti informacii verejného
sektora®® (dalej len ,Smernica“), ktora zahiiia véeobecny ramec pravidiel na europskom
trhu Udajov v drzbe verejnych instittcii®’. Smernica je u¢inna od 16. jula 2019 a nahradila
predchadzajucu smernicu (2003/98) o opakovanom pouziti informacii verejného sektora,
pricom sa tyka dokumentov v drzbe subjektov verejného sektora, verejnych podnikov
a aj vyskumnych udajov.

Pre pIné vyuzitie potencialu informacii verejného sektora sa podstatné zmeny sustreduju
najma na:

* spristupfiovanie dynamickych udajov v realnom €ase prostrednictvom primeranych
technickych prostriedkov,

* zvySenie ponuky hodnotnych verejnych udajov na opakované pouzitie,

* eliminaciu vzniku novych foriem vyhradnych dohéd,

* bezplatné opakované pouzitie udajov (okrem vynimiek stanovenych v Smernici).

Déraz je kladeny na spristupriovanie udajov elektronickymi prostriedkami, vo formatoch,
ktoré su otvorené a strojovo Citatelné, spolu s ich metaudajmi. Zaroven sa vyzaduje, aby
subjekty verejného sektora spristupriovali dynamické udaje na opakované pouzitie ihned
po ich zbere prostrednictvom API (kde je to relevantné aj na hromadné stiahnutie).

Clenské Staty maju ulahgit vyhladavanie udajov dostupnych na opakované pouzitie
prostrednictvom ich zoznamov vratane webovych portalov spojenych s tymito
zoznamami.

Smernica zaviedla novu skupinu otvorenych udajov, tzv. subory udajov s vysokou
hodnotou, ktorych potencial je zalozeny na ich schopnosti:

* vytvarat vyznamné socialno-ekonomické alebo environmentalne prinosy a inovacné
sluzby,
* byt prinosom pre vysoky pocet pouzivatelov, najma MSP,

56 https://eur-lex.europa.e u/legal-conte nt/en/TX T/? uri=CELEX%3A32019L1024
57 https://digital-strategy.ec.e uropa.eu/e n/policies/legislation-open-data
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* pomdct pri vytvarani prijmov,
* kombinovania s inymi subormi udajov.

Komisia prijala 21. decembra 2022 vykonavacie nariadenie 2023/138, ktorym sa
stanovuje zoznam konkrétnych suborov udajov s vysokou hodnotou a podmienky ich
uverejfiovania a opakovaného pouzitia®® (dalej len ,Nariadenie®).

Slovenska legislativa

Smernica bola transponovana do slovenského pravneho poriadku zak. ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam®, pricom v sugasnosti (3/2023) sa na zaklade
iniciativy MIRRI zacali vykonavat aktivity smerujuce k opatreniam na zabezpecenie
suladu Slovenska s povinnostami stanovenymi v Nariadeni®.

DalSou vyznamnou platnou slovenskou pravnou normou je vyhlagka &. 78/2020 Z.z.
o Standardoch pre informacné technologie verejnej spravy’ (dalej len ,Vyhlaska®), ktora
okrem iného definuje:

* Standard oznacenia Udaja ako otvoreného udaja,

* Standard poskytovania otvorenych udajov.

V zmysle zak. ¢. 95/2019 Z. z. o informacnych technolégiach vo verejnej sprave ’? je pod
pojmom Standard potrebné rozumiet subor pravidiel spojenych s vytvaranim, rozvojom
a vyuzivanim informacnych technoldgii verejnej spravy, ktorych ucelom je vytvorenie
jednotného prostredia umoZfiujuceho vymenu a spoloéné pouZivanie udajov a
spoloénych modulov medzi jednotlivymi informacnymi systémami verejnej spravy a na
ugel ich pristupnosti a poskytovania pre verejnost. Standardy uréuju podmienky, ktoré
sa uplatfiuju na informaéné technoldgie verejnej spravy, pricom musia byt otvorené a
technologicky neutralne.

Na zaklade §39 Vyhlasky je Standardom oznacenia Udaja ako otvoreného udaja:

* poskytovanie udaja v datasete v kvalite poskytovaného datasetu najmenej
urovne 373 (dataset je dostupny vo webovom prostredi, zaroven $truktira obsahu
datasetu umozfiuje automatizované spracovanie a dataset je poskytovany
v otvorenom formate nezavislom na konkrétnom proprietarnom softvéri),

* poskytovanie udaja otvorenym spdsobom pouZitia, t. j. podla nasledovnych
bodov:

o pravne aspekty pristupu k Udaju a jeho pouzivaniu su explicitne
vysporiadang,

o je umozZnené vytvorenie pravnych vztahov pre pouzivanie udaja aj
prostrednictvom anonymného vzdialeného automatizovaného pristupu,

o pristup k udaju je umozneny vSetkym osobam za rovnakych podmienok,
pricom tieto podmienky su explicitne uvedené,

o udaj je mozné pouzit na nekomercny aj komercny ucel a je mozné ho
kombinovat s inymi udajmi, dopifiat, opravovat, modifikovat alebo pouzit
z datasetu bez povinnosti pouZzitia ostatnych udajov datasetu

68 EUR-Lex - 32023R0138 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

59 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/

0 https://wiki.vicepremier.gov.sk/display/opendata/7.+HVD+-+Datasety+s+vysoko u+hodnotou

" https://www slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/78/

2 https .//www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/95/

73838 ods. 1 pism. d) vyhlasky &. 78/2020 Z.z. o $tandardoch pre informa&né technolégie verejnej spravy
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o su €innosti uvedené v predchadzajucom bode bezodplatné
najma pouzitie licencie Creative Commons CCO alebo CC-BY,
poskytovanie metaudajov datasetu otvorenym spdsobom pouZitia.

Ak dataset obsahuje najmenej jeden otvoreny udaj, oznaCuje sa ako dataset s
otvorenymi udajmi.

SucCastou Standardu poskytovania otvorenych Udajov v zmysle Vyhlasky je
predovsSetkym:

oznaCenie poskytovaného datasetu s otvorenymi Udajmi dosiahnutou uroviou
kvality 4

pouzitie jedného z formatov definovanych v Standarde prenosu datovych
prvkov’” (XML/RDF/JSON/JSON-LD/CSV)

poskytnutie schémy udajov datasetu v zmysle Standardu prenosu datovych
prvkov’® (XSD) alebo poskytnutie Specifického textového opisu (ak je pouzity
format CSV alebo JSON),

na identifikaciu kazdého Udaja v poskytovanom datasete s otvorenymi udajmi
pouzivanie referencovatelného identifikatora, kodu podla prislusného Ciselnika
alebo hodnoty predstavujucej tento udaj,

spristupnenie otvorenych udajov aplikaCnym rozhranim podfa $tandardu
middleware protokolov sietovej komunikacie’” (protokol SOAP alebo REST)
alebo spristupnenie datasetu s otvorenymi Udajmi v ucelenej forme protokolom
podla $tandardu prenosu dat’® (FTP alebo HTTP),

zaevidovanie datasetu s otvorenymi udajmi v centralnom katalogu otvorenych
udajov ,data.gov.sk,

umoznenie:

zistit pre kazdy udaj okamih alebo dobu, v ktorej je platny,

zistit po aktualizacii udajov, ktoré udaje su zmenené,

zistit' &i je dataset aktualizovany v realnom €ase alebo v ur€itej periodicite a v
akej,

odlisit chybné alebo nepresné udaje od spravnych alebo presnych udajov (ak to
nie je mozné, odlisit cely dataset ako dataset obsahujuci chybné alebo nepresné
udaje),

poskytovanie metaudajov pre dataset s otvorenymi udajmi priamo na mieste
poskytnutia alebo prostrednictvom katalogu otvorenych udajov (v rozsahu
stanovenom v prilohe Vyhlasky’®) na zaklade profilu DCAT-AP 1.1 v rozSirenej
verzii DCAT-AP-SK (pre priestorové datasety v rozSirenej forme GeoDCAT-AP).

V suvislosti s Vyhlaskou a Standardmi v nej uvedenymi je nevyhnutné spomenuat
Komisiu pre $tandardizaciu informaénych systémov verejnej spravy, kiora je poradnym
a konzultatnym organom v oblasti zavadzania tychto standardov. Aktualne su verejne
dostupné Standardy®® komisie z pohladu interoperability rozdelené do troch oblasti:
sémanticka, technicka a pravna interoperabilita.

74838 vyhlasky ¢. 78/2020 Z.z. o $tandardoch pre informaéné technologie verejnej spravy

75 8§13 pism. b) vyhlasky ¢&. 78/2020 Z.z. o $tandardoch pre informa¢né technoldgie verejnej spravy
76§13 pism. a) vyhlasky &. 78/2020 Z.z. o $tandardoch pre informa&né technoldgie verejnej spravy
77811 pism. a) vyhlasky ¢&. 78/2020 Z.z. o $tandardoch pre informa&né technologie verejnej spravy
7884 ods.1 vyhlagky &. 78/2020 Z.z. o $tandardoch pre informaéné technoldgie verejnej spravy
"SPriloha &. 5 vyhlasky &. 78/2020 Z.z. o $tandardoch pre informaéné technoldgie verejnej spravy
80 Standardy ISVS (gov.sk)
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V ramci sémanticke] interoperability®' ide prave o uz skdr spominant implementaciu
DCAT-AP-SK pre oblast metaudajov otvorenych uUdajov. V tejto oblasti je dblezité
zaroven aj stanovenie publikatného minima Statnej spravy a samospravy, ktoré smeruje
k publikovaniu ur€itej minimalnej mnoziny otvorenych udajov v definovanej forme
a definovanym spésobom, t. j. vo formate otvorenych udajov.

Otvorené udaje su zaroven predmetom Upravy zakona o udajoch, pri¢om tento zakon je
len pripravovanym zakonom. Podla verejne dostupnych informacii je zakon o Udajoch
v procese vyhodnotenia medzirezortného pripomienkovania od 27. februara 202182,

Strategické dokumenty a projekty v SR

V roku 2011 sa Slovenska republika pripojila k Iniciative pre otvorené viadnutie®, pricom
prostrednictvom Programového vyhlasenia viddy SR na obdobie rokov 2020-20248*
(dalej len ,Programové vyhlasenie®) sa vlada hlasi k principom otvoreného vladnutia
a k medzinarodnej iniciative pre otvorené viadnutie.

Podla programového vyhlasenia je jednym z kfu€ovych prvkov lepSej dostupnosti
informacii a otvoreného vladnutia funkény a efektivny zakon o slobodnom pristupe k
informaciam. Z aplikacnej praxe vyplyva, ze treba opravit nedostatky su¢asného zakona
a zasadne rozsirit povinnosti a pristup k informaciam vo viacerych oblastiach v zmysle
zasady ,vSetko, €o nie je tajné, je verejné”.

Zaroven vysSiu transparentnost verejnej spravy okrem iného chce vlada dosiahnut
podporou zverejiiovania prehladnych, otvorenych, strojovo spracovatelnych udajov
o verejnych financiach Ministerstvom financii SR a Statistickym tradom SR (vratane
udajov o hospodareni Statnych podnikov). V programovom vyhlaseni sa dalej
konStatuje, ze prax v poskytovani otvorenych udajov je zo strany Statnych
a samospravnych organov neuspokojiva. Preto sa vildda zavazuje schvalit Zakon
o datach, ktory ma komplexne rieSit tému dat, otvorenych udajov a centralnych registrov.

V ramci Iniciativy pre otvorené viladnutie SR v dvojroénych cykloch vytvara akéné plany,
poslednym najaktualnejSim je AkEny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2022-
2024 (dalej len ,Akény plan“)®. Podla tohto Akéného planu patri medzi najvacsie
uspechy za poslednych desat rokov uvedenie témy otvorenych udajov do prostredia
verejnej spravy a jej indtitucionalne etablovanie na urovni Datovej kancelarie MIRRI SR.

AkEny plan definuje na obdobie rokov 2022-2024 sedem individualnych zavazkov —
jednym z nich je mapovanie vplyvu otvorenych udajov na vybrané aspekty spolo¢nosti
(zodpovednym organom je MIRRI SR spolu s Uradom splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obCianskej spolo€&nosti). Na zaklade terminov stanovenych pre tento zavazok by
v suCasnosti mali prebiehat aktivity suvisiace s vypracovanim navrhu metodiky
mapovania dopadu otvorenych udajov v SR na vybrané oblasti (termin do 30. juna 2023)
— prostrednictvom Datovej kancelarie MIRRI SR su na mesacnej baze organizované

81 Standardy ISVS (gov.sk)

82 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2021/55

83 https://www.ope ngovpartnership.org/about/

84 https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=494677

85 https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/2022/APOGP2022-
2024.pdf
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pracovné stretnutia s relevantnymi Ucastnikmi k tejto téme, ktorych obsah (v podobe
videozaznamu) je verejne dostupny?®®.

V roku 2021 bola vytvorena Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy (dalej len
JNKIVS“)®”  vramci ktorej su otvorené udaje zaradené do strategickej priority
Manazment Udajov. Su€astou Manazmentu udajov su nasledovné strategické iniciativy:

* jedenkrat a dost a datova interoperabilita,
* datova kvalita,

* moje udaje,

* analytické udaje,

* otvorené udaje,

* datova etika.

Strategicka iniciativa Otvorené udaje v ramci Manazmentu udajov znamena, Ze verejna
sprava bude automatizovanym spOsobom zverejfiovat nové otvorené udaje, ktoré
nebudu mat realnu prekazku na zverejnenie. Podla NKIVS udaje budu automatizovane
a proaktivne publikované vo formate otvorenych udajov podla zasady ,Co nie je tajné, je
verejné“ s primarnym zabezpecenim publikovania datasetov tzv. publikaéného minima
Statnej spravy aj publikatného minima samospravy a tzv. datasetov s vysokou hodnotou
(potencialom) na opakované pouZitie.

Podla Analyzy zverejhovania datasetov ustrednych organov Statnej spravy na portali
otvorenych dat za rok 2022 (dalej len ,analyza zverejiiovania“)® bolo k 24. maju 2022
na ,data.gov.sk” zverejnenych 2863 datasetov. Publikatné minimum obsahuje 37
datasetov v 4 oblastiach (VIada a verejny sektor, Ekonomika a financie, Spravodlivost a
Obyvatelstvo a spolo€nost), pricom podfa analyzy zverejfiovania je uroven
zverejiiovania datasetov publikaéného minima rbézna (pri organizacnej Strukture je
vySSia, kym napriklad pri zahrani¢nych pracovnych cestach je nizka). Zaroven sa v ramci
analyzy zverejfiovania konstatuje, Ze nie je mozné analyzovat’ zverejiovanie datasetov
s vysokou hodnotou, pretozZe portal a datasety na fiom zverejfiované nemaju dostupné
oznaCenie datasetov s vysokou hodnotou.

Vyznamné zistenie poskytuje analyza zverejiiovania z pohfadu kvality datasetov,
predovsetkym:

- podla 5 hviezdi¢kovej stupnice otvorenosti dat (ktora je prevzata aj do skor
uvedenych Standardov oznaCenia udaja ako otvoreného udaja a poskytovania
otvorenych udajov v zmysle Vyhlasky) maju najvacsi podiel datasety na urovni
troch hviezdiCiek, t. j. ide o plne otvorené data. AvSak 13% datasetov dosahuje
stale iba 1 hviezdiCku a zaroven datasety so 4 hviezdiCkami tvoria zanedbatelny
pomer z celkového poctu zverejnenych datasetov,

- zpohladu formatov datasetov bol zaznamenany narast poctu datasetov
v strojovo spracovateflnom formate JSON, ale stovky datasetov su stale
zverejhované v strojovo velmi zle Citatelnych formatoch (PDF, HTML, DOCX).

86 https://www.youtube .com/@datovakancelaria7258Nideos

87 https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/12/Narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy-2021.pdf
88 https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianske]_spolocnosti/otvorene_vladnutie/2022/2022-
07_26_analyza_datasetov_2022.pdf
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4.4

Operaény program h , ’ .
Efektivna f Eurdpska unia
verejna sprava P Eurépsky socialny fond

Predmetom analyzy zverejfiovania neboli datasety publikatného minima samospravy.
Bliz$i pohlad na tuto problematiku ponuka rebric¢ek otvorenosti samosprav®® realizovany
neziskovou organizaciou Transparency International Slovensko od roku 2011.
Vysledkom bolo zistenie, Ze aspon 5 datasetov z publikatného minima zverejfiuje 18
samosprav — z celkového poctu samosprav, ktoré maju portal otvorenych dat, je to menej
ako polovica.

Vyznamnu rolu v rdmci konceptu otvorenych udajov v Slovenskej republike a portalu
otvorenych udajov zohrava projekt Otvorené udaje 2.0, ktory smeruje k vytvoreniu novej
lepSej verzie portalu otvorenych udajov (dblezitost narodnych portalov otvorenych
udajov vyplyva aj z hodnotenia skér uvedeného ODMI).

Zhrnutie

V ramci posudenia su¢asného stavu sme zistili, Ze legislativne pokrytie otvorenych
udajov na Slovensku zohladfiuje suéasné poziadavky vyplyvajice z najnovsej EU
legislativy v oblasti otvorenych udajov (subory udajov s vysokou hodnotou). Zaroven
strategické dokumenty zdéraznuju vyznam otvorenych udajov a s tym suvisiace zavazky
pre MIRRI a jednotlivé OVM.

Z pohfadu realizacie su vSak viditelné oblasti pre zlepSenie, priCom mézeme
konstatovat, ze na zaklade posudenia novych trendov v publikovani otvorenych tdajov,
prikladov dobrej praxe a suCasného stavu otvorenych udajov na Slovensku, sa ako
najvyznamnejsie vyzvy (pre ucely tohto dokumentu) javia:

* potreba definovania pristupu kimplementacii suborov udajov s vysokou
hodnotou a zac¢atie realizovania nevyhnutnych aktivit smerujucich k zosuladeniu
suborov Gdajov s vysokou hodnotou s EU pravidlami,

* potreba zvySenia vyspelosti Slovenska (ako je indikované podla merania ODMI)
vratane zlepSenia celého ekosystému otvorenych udajov na Slovensku,

* potreba merania vplyvu otvorenych udajov.

89 Transparentnost miest a 2Up (transparency.sk)
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https://samosprava.transparency.sk/rankings/cities

5.1

Eurdpska Gnia

Eurdpsky socialny fond

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Aktualizacia sStandardu pre zverejnovanie udajov
verejnej spravy vo formate otvorenych udajov

Cielom tejto kapitoly je navrhnut ramcovy postup implementacie konceptu suborov
udajov s vysokou hodnotou (dalej aj ,roadmapa“) v podmienkach SR vratane navrhu
minimalnej urovne dokumentacie jednotlivo pre kazdy subor udajov s vysokou hodnotou.

Navrh vychadza predovsetkym z povinnosti a pravidiel, ktoré su stanovené pre Clenske
Staty EU v nasledovnych dokumentoch:

* Smernica 2019/1024 o otvorenych datach a opakovanom pouziti informacii
verejného sektora® (dalej len ,Smernica“),

* Nariadenie 2023/138, ktorym sa stanovuje zoznam konkrétnych suborov udajov
s vysokou hodnotou a podmienky ich uverejfiovania a opakovaného pouzitia®® (dalej
len ,Nariadenie®).

Vyplyvajuc z vyS8ie uvedenej upravy o suboroch udajov s vysokou hodnotou mézeme
konStatovat, Zze vo vztahu k implementacii konceptu suborov udajov s vysokou hodnotou
sme identifikovali dva terminy, resp. mifniky, ktoré vyznamne ovplyviuju navrhovany
postup:

* Milnik 1: Uplatnitelnost Nariadenia po 16 mesiacoch od nadobudnutia jeho ucinnosti,
t. j. v juni 2024 (vystupom su subory udajov s vysokou hodnotou, ktoré su dostupné
na opakované pouzitie v stlade s EU legislativou),

* Milnik 2: Poskytnutie spravy Komisii o vykonanych opatreniach do 2 rokov od
nadobudnutia uCinnosti Nariadenia, t. j. vo februari 2025 (vystupom je sprava
s takymi informaciami, ktoré poZaduje Nariadenie).

Ciefom tu navrhovaného postupu a dokumentacie je:

* dosiahnutie pozadovaného vystupu kazdého z dvoch milnikov tak, aby uz pri
realizacii aktivit potrebnych pre splnenie Milnika 1 boli zohfadnené potreby Milnika 2
(predchadzanie duplicitnej praci; takyto pristup ma smerovat k riadenému a
efektivnemu naplneniu obidvoch mifnikov),

* poskytnutie podkladu pre MIRRI, ktory bude mat podporny charakter pre
koordinaénu €innost realizovanu vo vztahu Kk relevantnym OVM podas
implementacie konceptu suborov udajov s vysokou hodnotou v SR,

* vytvorenie znalostnej zakladne pre jednotlivé OVM tak, aby chapali pojem subor
udajov s vysokou hodnotou a povinnosti a pravidla viaZzuce sa k tomuto pojmu.

Navrh minimalnej urovne dokumentacie pre subory udajov
s vysokou hodnotou

Smernica spolu s Nariadenim ustanovuju minimalny okruh suborov udajov (rozdeleny
do Siestich tematickych kategorii), ktoré su subormi udajov s vysokou hodnotou.
Znamena to, Zze vybrané uz existujuce subory udajov boli na zaklade legislativy EU

90 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/ 1024 - z20. jina 2019 - o otvorenych datach a
opakovanom poufZiti informacii verejného sektora (kpmg.com)
1 Publications Office (europa.eu)
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5.1.1

Eurdpska Gnia

Eurdpsky socialny fond

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

oznaéené ako subory udajov s vysokou hodnotou, t. j. Ze sa na ne aplikuju konkrétne
pravidla tykajuce sa ich formatu, zverejhovania, opakovaného pouzitia a pod.

Pravidla sa maju aplikovat vo vSeobecnosti na vSetky subory udajov s vysokou
hodnotou, pricom niektoré subory udajov s vysokou hodnotou su predmetom
Specifickych poziadaviek vyplyvajucich zich zaradenia do konkrétnej tematickej
kategorie. Ztohto dévodu navrhovana dokumentacia k suborom udajov s vysokou
hodnotou rozliSuje:

* v8eobecné atributy (atributy/pravidla tykajuce sa suborov udajov s vysokou hodnotou
uplathované na kazdy subor udajov s vysokou hodnotou bez ohladu na jeho
prislusnost do konkrétnej tematickej kategoérie),

» 3pecifické atribaty (atribaty/pravidla definované prilohou Nariadenia pre subory
udajov s vysokou hodnotou zaradené do konkrétnej tematickej kategorie).

Na ucely tohto dokumentu pod pojmom dokumentacia suborov udajov s vysokou
hodnotou rozumieme subor identifikacnych, v8eobecnych a Specifickych atributov
v predpisanej Strukture opisujucich jednotlivé subory udajov s vysokou hodnotou (subor
metaudajov). Na urovni jedného suboru udajov s vysokou hodnotou je nositelom tychto
opisnych Gidajov v predpisanej $trukture Karta HVD?2. Karta HVD ma sluzit' na:

» ziskanie prehladu o pravidlach a poZiadavkach, ktoré sa na subory udajov s vysokou
hodnotou vztahuju (navrhovana Struktura karty HVD odkazuje na konkrétne
ustanovenia Smernice a Nariadenia, t. j. atributy su mapované tak, aby boli
zosuladené s EU legislativou),

* ziskanie priestoru pre zmapovanie sufasného stavu a definovanie opatreni
potrebnych na implementaciu konceptu suborov udajov s vysokou hodnotou
(konkrétne dosiahnuté hodnoty jednotlivych atribltov su indikatorom miery
suladu/nesuladu prislusného suboru udajov s vysokou hodnotu s pravidlami
a poziadavkami stanovenymi v EU legislative),

* zabezpeCenie koordinovaného ajednotného postupu relevantnych OVM
zodpovednych za prislusné subory udajov s vysokou hodnotou (prostrednictvom
prace s kartou HVD s predpisanou Struktirou sa maximalizuje orientacia
poskytovatefov udajov na tie atributy suborov udajov s vysokou hodnotou, ktoré su
relevantné pre ich implementéaciu v sulade s EU legislativou),

* vytvorenie obsahového podkladu do spravy pre Komisiu (navrhovana Struktura karty
HVD reflektuje aj tie prvky, ktoré Nariadenie uvadza ako informacie, ktoré musi
sprava obsahovat).

Struktuara karty HVD
Karta HVD sa sklada z troch typov atribatov:

* identifikacné atributy - sluzia na identifikovanie konkrétneho suboru udajov s vysokou
hodnotou tak, aby nebol zamenitefny s inym suborom udajov,

* vSeobecné atributy - aplikuju sa na vSetky subory Udajov s vysokou hodnotou,

* S3pecifické atributy - zavisia od konkrétnej tematickej kategdrie suborov udajov
s vysokou hodnotou.

92 7 anglického pojmu High Value Dataset (subor tdajov s vysokou hodnotou)
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5.2

5.2.1

Eurdpska Gnia

Eurdpsky socialny fond

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Hodnoty v§eobecnych a Specifickych atributov karty HVD budi zaznamenané minimalne
v podobe:

* aktualnej hodnoty (hodnota dosiahnuta ku konkrétnemu datumu v rdmci mapovacej
fazy),

« cielovej hodnoty (hodnota, ktora ma byt dosiahnuta podia EU legislativy, t. j. po
implementacii konceptu suborov udajov s vysokou hodnotou).

Pre zdokumentovanie celého priebehu aktivit v zmysle navrhovanej roadmapy bude
suc€astou karty HVD aj informacia o vykonanych opatreniach smerujucich k zosuladeniu
su€asného stavu a cielového stavu vratane ich vysledku.

Navrhy Struktur kariet HVD pre mapovaciu fazu tvoria prilohu tohto dokumentu.

Navrh roadmapy pre implementaciu konceptu suborov udajov
s vysokou hodnotou

Za ucelom podpory aktivit nevyhnutnych pre implementaciu konceptu suborov udajov
s vysokou hodnotou je vytvorena ramcova roadmapa, ktora pre kazdy subor udajov
s vysokou hodnotou predpoklada minimalne tri fazy:

e pripravnu fazu,
* mapovaciu fazu,
* implementaénu fazu.

Navrhovana roadmapa zaroven zohlfadfiuje potrebu priebeznej koordinaénej Cinnosti
MIRRI vo vztahu k OVM a priebezného prehodnocovania aktualnosti planovanych
aktivit a ich pripadnu aktualizaciu.

Sucastou roadmapy je aj vymedzenie priestoru pre tzv. PoC, ktorého cielom je
potvrdenie pristupu pre prislusnu fazu na zaklade konkrétneho pripadu. Pracas PoC ma
zabezpecit:

* vzorovy priklad pre vSetky subory udajov s vysokou hodnotou vytypovanim
minimalne jedného suboru udajov s vysokou hodnotou, ktory ako prvy bude
podrobeny aktivitam vymedzenym v jednotlivych fazach navrhovanej roadmapy,

* identifikovanie otazok/podnetov smerujiucich k aktualizacii roadmapy, resp.
k potvrdeniu aktualnosti navrhovanych aktivit,

* ponaucenie pre pracu s ostatnymi subormi udajov s vysokou hodnotou a podklad pre
vytvorenie jednotného pristupu v ramci implementacie.

Pripravna faza

Ciefom pripravnej fazy je vytvorenie podkladu pre oboznamenie relevantnych OVM
s pojmom subor udajov s vysokou hodnotou a vytvorenie vzorovej dokumentacie
minimalne v podobe predpisanej Struktury atribatov karty HVD.

Aktivity patriace do pripravnej fazy je mozné ramcovo vymedzit nasledovne:
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5.2.2

Operaény program h , ’ .
Efektivna f Eurdpska unia
verejna sprava P Eurépsky socialny fond

* PF.01% Vytvorenie prezentatného materialu (zahifia vysvetlenie pojmu stbor tdajov
s vysokou hodnotou, pravidla a povinnosti tykajuce sa zverejhovania a opakovaného
pouzitia suborov Udajov s vysokou hodnotou aramcové vymedzenie
predpokladanych/planovanych aktivit za u¢elom implementacie konceptu suborov
udajov s vysokou hodnotu)

Vystup z aktivity PF.01 - Prezentacia sluziaca pre:
o OVM na zorientovanie sa v oblasti suborov udajov s vysokou hodnotou,
o podkladovy material pre MIRRI na ucely informovania verejnosti
a relevantnych OVM o zamyslanych aktivitach.

* PF.02 Vytvorenie predpisanej Struktury karty HVD vratane Sablon kariet HVD pre
jednotlivé subory udajov s vysokou hodnotou

Vystupom z aktivity PF.02 je:
o predpisana Struktura karty HVD (obsahom Struktdry su identifikacné
a vSeobecné atributy),
o Sablony kariet HVD (obsahom Struktiry su okrem identifikaCnych
a vSeobecnych atributov aj Specifické atributy relevantné pre prislusny
subor udajov s vysokou hodnotou).

Pripravna faza je spoloéna pre vSetky subory udajov s vysokou hodnotou, pricom
harmonogram navrhovanej roadmapy predpoklada zrealizovanie tejto fazy v zmysle
nasledovnej tabulky:

Tabulka 11 - Navrh pripravnej fazy HVD

Rok 2023 2024

Aktivita 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6
PF.01 Prezentaény material
PF.02 Sablény kariet HVD

Vystupy pripravnej fazy su vyznamnym vstupom do nasledujlicej (mapovacej) fazy.

Mapovacia faza

Cielom mapovacej fazy ja zistenie aktualneho stavu suborov udajov s vysokou
hodnotou, ich sulad/nesulad resp. rozdiel oproti ciefovému stavu a definovanie opatreni
na zosuladenie s cielovym stavom. Pod pojmom cielovy stav rozumieme na ucely tohto
dokumentu splnenie pravidiel a poZiadaviek definovanych EU legislativou.

Aktivity patriace do mapovacej fazy je mozné ramcovo vymedzit nasledovne:

* MF.01% Identifikovanie suboru udajov s vysokou hodnotou
V ramci identifikacie sa predpoklada stotoznenie konkrétneho existujuceho suboru
udajov s niektorym zo suborov udajov s vysokou hodnotou uvedenych v zozname

vymedzenym Komisiou v prilohe Nariadenia a zistenie poskytovatela tychto udajov,
t. j. konkrétneho OVM zodpovedného za identifikovany subor tdajov.

93 PF je skratka vytvorena z nazvu fazy, ku ktorej je aktivita priradena (pripravna faza)
94 MF je skratka vytvorena z nazvu fazy, ku ktorej je aktivita priradena (mapovacia faza)
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5.2.3

Operaény program h , ’ .
Efektivna f Eurdpska unia
verejna sprava P Eurépsky socialny fond

Pokial je to mozné a tieto informacie su dostupné, méze byt uz v ramci tejto aktivity
predvyplnena karta identifikovaného HVD uz zistenymi hodnotami (tieto budu
predmetom potvrdenia so zodpovednym OVM).

*  MF.02 Zmapovanie su¢asného stavu suboru udajov s vysokou hodnotou

Pre zistenie suladu/nesuladu s ciefovym stavom je nevyhnutné zistit su¢asny stav
suboru udajov s vysokou hodnotou — za tymto u€elom budu vyplnené hodnoty
v8etkych atributov v karte HVD, pricom tieto hodnoty budu potvrdené relevantnym
OVM. Identifikacia rozdielov oproti ciefovému stavu.

* MF.03 Definovanie opatreni potrebnych pre zosuladenie s ciefovym stavom
Pre tie subory udajov s vysokou hodnotou, pri ktorych aspon jeden z atributov ma
rozdielnu hodnotu oproti cielovému stavu, je potrebné definovat opatrenia na
zabezpecenie suladu s ciefovym stavom (aj opatrenia su evidované v karte HDV).
Mapovacia faza reflektuje potrebu PoC (Proof of Concept alebo pilotného overenia
pristupu), pricom harmonogram navrhovanej roadmapy predpoklada zrealizovanie tejto

fazy v zmysle nasledovnej tabulky:

Tabulka 12 - Navrh mapovacej fazy HVD

Rok 2023 2024

Aktivita 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6
MF.01 Identifikovanie - PoC

MF.01 Identifikovanie - ostatné
MF.02 Mapovanie - PoC

MF.02 Mapovanie - ostatné

MF.03 Definovanie opatreni - PoC
MF.03 Definovanie opatreni - ostatné

Vysledky mapovacej fazy su vyznamnym vstupom do nasledujucej (implementacnej)
fazy.

Implementacna faza

Ciefom implementaénejfazy je realizovanie aktivit vyplyvajucich z opatreni definovanych
v mapovacej faze, pricom vysledkom implementacnej fazy by malo byt dosiahnutie
cielového stavu vSetkych suborov udajov s vysokou hodnotou v poZzadovanom termine
(najneskdr jun 2024).

Aktivity patriace do implementacnej fazy je mozné ramcovo vymedzit nasledovne:

* |F.01% Priprava prostredia pre implementaciu — zahffa:

* rozhodnutie k technickej stranke implementacie (vytvorenie technickych prvkov
pre zabezpecenie implementacie, napr.: jednotny bod pre zverejfiovanie suborov
udajov s vysokou hodnotou, ozna€enie suborov udajov s vysokou hodnotou
v ramci Standardu DCAT-AP-SK a pod.),

* vytvorenie jednotného postupu implementacie pre vSetky subory udajov
s vysokou hodnotou (zabezpecenie spolo&nej metodiky pre vSetky relevantné
OVM, ktora zabezpe&i dodrzanie stanovenych technickych prvkov
implementacie).

9 |F je skratka vytvorena z nazvu fazy, ku ktorej je aktivita priradena (implementa¢na faza)
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5.2.4

Operaény program h , ’ .
Efektivna f Eurdpska unia
verejna sprava P Eurépsky socialny fond

* [IF.02 Realizacia implementacie v podobe aktivit vyplyvajucich z definovanych
opatreni, pricom nevyhnutnou sucCastou tejto aktivity je aj testovanie vysledku
zrealizovanych aktivit.

* |F.03 Kontrola vysledku implementacie zahffia kontrolu (porovnanie) dosiahnutého
stavu (po aktivite IF.02) s ciefovym stavom a zaznamenanie tejto skuto¢nosti do karty
HVD. Kontrolu vykona ind osoba ako osoba, ktora vykonala testovanie v aktivite
IF.02 — cielom kontroly je ziskat finalne potvrdenie dosiahnutého stladu s EU
legislativou ako vysledku implementaénej fazy.

Implementaéna faza (rovnako ako mapovacia faza) reflektuje potrebu PoC, pricom
harmonogram navrhovanej roadmapy predpoklada zrealizovanie tejto fazy v zmysle
nasledovnej tabulky:

Tabulka 13. Navrh implementaénej fazy pre HVD

Rok 2023 2024

Aktivita 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6
A izacia imp ¢énej fazy
IF.01 Prirpavenie prostredia - PoC
IF.01 Pripravenie prostredia ostatné
IF.02 Realizovanie - PoC

IF.02 Realizovanie - ostatné

IF.03 Kontrolovanie - PoC

IF.03 Kontrolovanie - ostatné

Délezitou sucastou implementacnej fazy je zohladnenie potreby aktualizacie tejto fazy,
ktora vyplyva zo skuto€nosti, Ze v su€asnosti eSte nie su k dispozicii vysledky mapovacej
fazy. Tieto vysledky priamo urCuju naroCnost implementacie. Zaroven je potrebné
pripomenut, Ze implementacia konceptu suborov udajov s vysokou hodnotou bude
pravdepodobne ovplyvnena aj novymi informaciami, ktoré postupom d&asu vyplynu
z bliziaceho sa terminu uplatnitelnosti Nariadenia a stym suvisiaceho pokroku
v implementécii ostatnych ¢&lenskych $tatov EU alebo napriklad z dévodu dalsich
usmerneni priamo na Urovni EU. Aktualizacia implementaénej fazy je v navrhovanej
roadmape zaradena v suvislosti s potrebou vyhodnotenia PoC ajeho dopadu na
nastavenie (aktualizaciu) implementacnej fazy pre ostatné subory udajov s vysokou
hodnotou — ide o minimalny predpokladany rozsah potreby prehodnotenia aktualizacie
implementacnej fazy.

Celkovy obraz roadmapy pre implementaciu konceptu suborov udajov
s vysokou hodnotou

Celkovy obraz navrhovanej roadmapy v €ase je znazorneny na nasledovnej tabulke:
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Tabulka 14 - Navrh roadmapy HVD v case

Rok 2023 2024
Aktivita 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5
PF.01 Prezenta¢ny material

PF.02 Sablény kariet HVD
Koordinaéna éinnost’ MIRRI

MF.01 Identifikovanie - PoC

MF.01 Identifikovanie - ostatné
MF.02 Mapovanie - PoC

MF.02 Mapovanie - ostatné

MF.03 Definovanie opatreni - PoC
MF.03 Definovanie opatreni - ostatné
A izécia impl ¢nej fazy
IF.01 Prirpavenie prostredia - PoC
IF.01 Pripravenie prostredia ostatné
IF.02 Realizovanie - PoC

IF.02 Realizovanie - ostatné

IF.03 Kontrolovanie - PoC

IF.03 Kontrolovanie - ostatné

Casovy ramec jednotlivych faz a s nimi suvisiacich aktivit je koncipovany tak, aby bola
k dispozicii aj urlita Casova rezerva — ak by boli predpokladané aktivity realne vykonané
presne vterminoch navrhovanej roadmapy, kimplementacii by totiz doslo
s dvojmesacnym predstihom. Takyto vyvoj mézeme povazovat za idealny, pricom v
praxi moze byt ovplyvneny potencialnymi rizikami ako napr.:

* nedostatok kapacit — toto riziko sa mdze prejavit v podobe absencie dostatocne
odborne zru€énych pracovnikov, absencie pracovnikov dostupnych na realizaciu
potrebnych aktivit ako aj v podobe nedostatku ¢asu relevantnych odborne zru¢nych
pracovnikov z dévodu ich vytazenia vo vztahu k inej agende (naplnenie tohto rizika
by sa v praxi mohlo prejavit nedostato¢ne kvalitnou, resp. netplnou implementaciou
konceptu suborov udajov s vysokou hodnotou, kedy by boli napriklad
implementované iba niektoré z poziadaviek kladenych na drovni eurépskej legislativy
alebo by tieto poziadavky neboli spravne vyhodnotené v pripade poskytovatela
konkrétneho suboru udajov s vysokou hodnotou),

* finan¢né riziko — v pripade potreby zabezpec€enia niektorych technickych aspektov,
(napr. ak v zavislosti od urovne technického zabezpec€enia poskytovatela suboru
udajov s vysokou hodnotou vznikne potreba zavedenia nového softvéru v suvislosti
s implementaciou konceptu suborov udajov s vysokou hodnotou, priCcom tento
poskytovatel nema k dispozicii volné finanéné prostriedky na jeho ziskanie),

* informacné riziko — nedostatok/nejasnost’ informacii alebo nespravne pochopenie
existujucich informacii uplatfiujucich sa na koncept suborov udajov s vysokou
hodnotou (riziko sa mdze prejavit napriklad v nedostatoénom pochopeni poziadaviek
kladenych na subory udajov s vysokou hodnotou, ktoré poskytovatel suborov udajov
nema zmapovaneé v plnej miere napriklad z dévodu, Ze dana oblast nie je hlavhym
predmetom jeho agendy),

* nekoordinovany postup — individualny pristup jednotlivych OVM Kk implementécii
suborov udajov s vysokou hodnotou bez vzajomnej synchronizacie, ktory by vo
vysledku mohol znamenat v niektorych pripadoch aj vyrazne nizky resp. ziadny sulad
s ciefovym stavom,

* riziko diskontinuity — preruSenie aktivit, suvisiace s nadchadzajucimi volbami
a moznou diskontinuitou manazmentu.

VS8etky tieto rizika by mohli mat vyznamny vplyv na dodrzanie Casového ramca
definovaného pre jednotlivé fazy a aktivity uvedené v tabulke vys$Sie, ¢i uz v podobe
mierneho oneskorenia aktivit oproti navrhovanému ¢asovému ramcu az po omeskanie
vo vztahu k terminu pre implementaciu suborov udajov s vysokou hodnotou stanovenym
na eurépskej urovni.
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Roadmapa je snahou o vymedzenie urCitého ramca pre aktivity, ktoré budu v najbliz§ich
mesiacoch nevyhnutné, aby bol koncept suborov udajov s vysokou hodnotou
implementovany. Rola MIRRI v ramci tychto aktivit bola nacrtnuta uz pred samotnym
navrhom roadmapy, kedze prvé kroky k identifikovaniu suborov udajov s vysokou
hodnotou a uchopeniu celého konceptu prebiehaju na urovni MIRRI od zverejnenia
Nariadenia®. Tento pristup ma priamy vplyv na informaéné riziko a riziko
nekoordinovaného pristupu, pricom koordina¢na €innost MIRRI je explicitne uvedena aj
ako samostatna aktivita v ramci roadmapy.

Vzhlfadom na tematicky Siroky okruh vymedzenia suborov udajov s vysokou hodnotou,
ktoré sa dotykaju viacerych OVM, by bol projektovy pristup zrejme najefektivnejSim pre
uspednost implementacie tohto konceptu. Umoznil by zabezpelenie jednotného
pristupu naprie¢ vSetkymi OVM a zaroven aj riadenie rizik a komunikacie. V pripade
projektového pristupu je zaroven velmi dblezité zabezpeclit udrzatelnost a kontinuitu
aktivit aj po ukonéeni projektu, pretoze subory udajov s vysokou hodnotou budu
predmetom zverejfiovania a opakovaného pouzitia aj nadalej (aj po juni 2024). Z tohto
doévodu, pre pripad volby projektového pristupu za ciefom implementacie konceptu
suborov udajov s vysokou hodnotou, sme do navrhovanej roadmapy doplnili eSte jednu
fazu — odovzdanie do prevadzky, ktora ma zabezpedit jasné urlenie zodpovednosti
relevantnych OVM za prislusné subory udajov s vysokou hodnotou aj po ukonceni
projektu.

Tabulka 15 - Navrh roadmapy v ¢ase (projektovy pristup)

Rok 2023 2024
Aktivita 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5
PF.01 Prezentaény material

PF.02 Sablény kariet HVD
Koordinaéna innost’ MIRRI

MF.01 Identifikovanie - PoC

MF.01 Identifikovanie - ostatné
MF.02 Mapovanie - PoC

MF.02 Mapovanie - ostatné

MF.03 Definovanie opatreni - PoC
MF.03 Definovanie opatreni - ostatné
A izacia imp ¢énej fazy
IF.01 Prirpavenie prostredia - PoC
IF.01 Pripravenie prostredia ostatné
IF.02 Realizovanie - PoC

IF.02 Realizovanie - ostatné

IF.03 Kontrolovanie - PoC

IF.03 Kontrolovanie - ostatné
Odovzdanie do prevadzky

Sprava o vykonanych opatreniach

Konkrétne subory udajov s vysokou hodnotou su v zodpovednosti prislusnych OVM,
avSak vo februari 2025 bude Slovenska republika reportovat prostrednictvom spravy
Komisii opatrenia, ktoré boli vykonané na ucely Nariadenia. Prepojenie aktivit
vymedzenych v navrhu roadmapy a aktivit suvisiacich s vytvorenim spravy pre Komisiu
je znazornené na nasledujucom obrazku:

96 https://wiki.vicepremier.gov.sk/display/opendata/7.+HVD+-+Datasety+s+vysokou+hodnotou
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Obrazok 2 - Prepojenie kariet HVD a obsahu spravy pre Komisiu

4/2023 "
Sablona karty HVD
Prezentacny material k HVD

Karta HVD: AS—IS (sicasny stav) + definovanie opatreni
faza Informacie z koordinacnej ¢innosti + aktualizacia

Pripravna
faza

Mapovacia

Implementaéna

faza Karta HVD: TO- BE (finalny stav vratane zaznamu vykonanych opatreni)
6/2024 Informacie z koordinaénej éinnosti + aktualizacia

Ziskanie
obsahu

Zoznam karietHVD s informaciami pozadovanymi do spravy pre Komisiu

Vytvorenie
spravy

Sprava pre Komisiu vytvorena na zéklade uz existujlcich karietHVD

22025

—————————— Sprava pre EK vytvorena/odoslana = == == == == = o= - - -

Vykonanie aktivit a pouzitie kariet HVD v sulade s navrhovanym konceptom roadmapy
(zobrazené na obrazku vyssie) pomdze nielen k angazovanosti OVM pri implementécii
konceptu suborov udajov s vysokou hodnotou a ich jednotnému postupu pri koordinacii
MIRRI, ale aj k hlad3ej priprave spravy pre Komisiu — pretoZze uz raz zaznamenané
hodnoty z kariet HVD poskytnu obsah prave do spravy pre Komisiu.
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Navrh odporucani

Odporucania ako zlepsit’ skore Slovenska v indexe zrelosti
otvorenych udajov (ODMI)

V kapitole 3 "Priklady dobrej praxe®, boli prezentované tabulky (oCislované Tabulka
2,Tabulka 3, Tabulka 5, Tabufka 6, Tabulka 7, Tabulka 8, Tabulka 9), ktoré sumarizuju
znizenie skore Slovenska pre konkrétne otazky v dimenziach Portal a Vplyv indexu
ODMI. Tieto taburky sluZia na zvyraznenie oblasti na zlepSenie.

Ak chcete ziskat chybaijlce skore, jednou zo sucasti pristupu je prehodnotit’ spoésob,
ako je vypinany dotaznik ODMI. Tento samohodnotiaci dotaznik slizi ako primarny
zdroj pre kazdoroéné hodnotenie ODMI. Zistili sme, Ze niektoré odpovede presne
neodzrkadlovali su€asny stav Slovenska. V pripade dékladnejSieho preskimania
skutoéného stavu mohli byt poskytnuté podrobnejSie odpovede, ¢im by Slovensko
potencialne mohlo ziskat vysSie skore.

Niektoré mozné spbsoby, ako zlepsit’ vyplnenie dotaznika ODMI, zahffaju:

* Poskytovanie podrobnejSich odpovedi: Namiesto poskytovania stru¢nych alebo
vagnych odpovedi by sa kuratori udajov mali snazit' poskytnit’ dékladné a konkrétne
odpovede, ktoré presnejSie odrazaju zbierané udaje, najlepSie za obdobie
poslednych 1-2 rokov.

» ZabezpeCenie konzistentnosti: Je dblezZité zabezpelit, aby boli odpovede
konzistentné v réznych C{astiach dotaznika a aby boli vyrieSené akékolvek
nezrovnalosti alebo rozpory, inak by takato nekonzistentnost mohla viest k strate
skore.

* Pouzivanie jasného a presného jazyka: Vyhybanie sa Zargdnu, nevysvetlenym
skratkam a technickym vyrazom, ktoré mézu byt pre neodbornikov nejasné, méze
Zlepsit jasnost a presnost odpovedi.

* Zahrnutie relevantnych prikladov: Poskytnutie konkrétnych prikladov méze poméct
objasnit odpovede a urobit ich zmysluplnej§imi; pridanie odkazov na zdroje
dokumentacie alebo pripady pouzitia je nevyhnutné.

* Nenechavat prazdne miesto, ked je potrebny priklad alebo odkaz na dokumentaciu.

Aby sme pomohli Slovensku dosiahnut’ lepSie vysledky v roku 2023, uviedli sme niekolko
konkrétnych prikladov, ako mohol byt dotaznik ODMI vyplneny. Zamerali sme sa na
dimenziu vplyvu, pretoze tato oblast ma najvacsi potencial na zlep3enie.
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Priklad 1:
V otazke 36, ktora hodnotila, Ci existuje spolupraca medzi viadou a obéianskou

spolo¢nostou alebo akademickou obcou pri vytvarani vplyvu otvorenych udajov vo vase;j
krajine, Slovensko odpovedalo ,nie“.

# | Otazka ODMI 2022 Odpoved Stratené
Slovenska skoére
36 | Existuje spolupraca medzi viadou a obc&ianskou spolo¢nostou alebo | "nie” 0/15

akademickou obcou s ciefom vytvorit vplyv otvorenych udajov vo
vaSej krajine?

BlizSi pohlad na suCasny stav vSak ukazuje, Ze existuje nadviazana spolupraca
verejnych organov a obCianskeho zdruzenia Alvaria, ktoré sa venuje projektom
zameranym na otvorené Udaje. Co je dblezitejSsie, Alvaria sa spolu s Uradom
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti podielala na tvorbe Analyzy
zverejiiovania datasetov Ustrednych organov Statnej spravy na portali otvorenych dat za
rok 20229,

Jednym z prikladov uspesnej spoluprace medzi spolo¢nostou Alvaria a vladou je projekt
Open Data Lab, ktory sa realizuje prostrednictvom nasledujucich aktivit uvedenych na
webovej stranke projektu®s:

1. 12 workshopov, kde si Studenti osvojuju nové, pripadne si rozSiruju nadobudnuté
vedomosti a zru€nosti (IKT) v oblasti prace s otvorenymi datami.

2. Demo Day — v ramci tohto online podujatia su prepojeni Studenti a ucitelia 4
zapojenych univerzit. Studenti dostavaju podas podujatia priestor na prezentaciu
svojich datovych aplikacii, skdsenosti a vytvoreny priestor na spatnu vazbu od
odbornikov z praxe.

3. Mentoring a konzultacie.

Celkovo je do projektu zapojenych 100 vysokoSkolakov, ucitelov celkovo 6 predmetov,
zastupcov samosprav a odbornikov®®.

Poskytnutie tychto informacii mohlo potencialne viest k ziskaniu 15 bodov namiesto 0
bodov.

Priklad 2:

Otazka 51 hodnoti environmentalny vplyv otvorenych udajov so zameranim na kvalitu
ovzdusSia a vody. Odpoved Slovenska je ,neviem®.

# | Otazka ODMI 2022 Odpoved | Stratené
Slovenska | skore
51 | Ma vyuzivanie otvorenych udajov vo vasej krajine vplyv na Uroveri ochrany | "Neviem" | 0/15
biodiverzity (napr. udrziavanie dobrej kvality ovzduSia a vody)?

Na zaklade teoretického vyskumu sme identifikovali niekolko prikladov pripadov
opatovného pouzitia s potencialom mat vplyv na environmentalne vyzvy. Ako odpoved

97Analyza zverejnenych datasetov Ustrednych organov $tatnej spravy za rok 2022 dostupna na
pripomienkovanie https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=analyza-zverejnenych-datasetov-
ustrednych-organov-statnej-spravy-za-rok-2022-dostupna- na-pripomienkovanie

9% OTVORENE Udaje Laboratérium od Alvaria https://www.alvaria.sk/open-data-lab/

9 OTVORENE Udaje Laboratérium od Alvaria https://www.alvaria.sk/open-data-lab/
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na tuto otazku mozno uviest priklad interaktivneho dashboardu ,Modelovanie scenarov
miery znizovania emisii na zaklade pouzivania elektromobilov pri kazdodennom
dochadzani v KoSiciach“ dostupného cez tento hypertextovy odkaz . Tento projekt bol
vyvinuty Studentkou v roku 2022 ako sucast’ projektu Open Data Lab, ktorého cielom je
spristupnit Udaje o emisiach pre Siroku verejnost prostrednictvom interaktivnej
vizualizacie. Jeho pouzitie méze viest k lepSej politike a rozhodovaniu.

Poskytnutie tychto informacii mohlo potencialne viest k ziskaniu 15 bodov namiesto 0
bodov.

Priklad 3:
Otazka 52 hodnoti environmentalny vplyv otvorenych dat so zameranim na ekologicky
dopravny systém a odpadové hospodarstvo. Odpoved Slovenska je ,neviem®.

# | Otazka ODMI 2022 Odpoved | Stratené
Slovenska | skoére
52 | Ma pouzivanie otvorenych udajov vo vasej krajine vplyv na dosiahnutie | "Neviem" 0/15

ekologickejsich miest (napr. ekologické dopravné systémy, odpadové
hospodarstvo atd.)?

Uspesnou odpovedou méze byt priklad $tudentskej vizualizacie ,N utnost alebo prebytok
odpadkovych koSov pre psy v meste Nitra. Vizualizacie na zaklade otvorenych udajov
poskytuju podrobné informacie o pocte psov a smetnych koSoch pre psov v jednotlivych
mestskych Castiach. Tento projekt by sa mohol pouzit na vytvorenie efektivnejSieho
pristupu k indtalacii odpadkovych ko3ov pre psov, a tym k udrzaniu Cistoty na uliciach.
Viac takychto projektov vyuzivajucich otvorené data najdete na stranke projektu Alvaria

(tw).

Poskytnutie tychto informacii mohlo potencialne viest k ziskaniu 15 bodov namiesto 0
bodov.
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Odporuc€ania, ako zlepsit’ ekosystém otvorenych udajov

Otvorené Udaje maju potencial vytvorit vyznamny vplyv v réznych oblastiach, napr.
socialnej, ekonomickej, politickej, environmentalnej a pod. Je nevyhnutné sledovat a
merat ich vplyv, aby sme pochopili jeho u€inky a identifikovali oblasti na zlepSenie. V
tomto smere je dolezité, aby Slovensko nasledovalo priklad inych krajin, ktoré uspesne
implementovali otvorené nastroje na monitorovanie a analyzu dat. Na zaklade
predchadzajucich kapitol, najma kapitoly 3 o dobrej praxi, sme vypracovali 7 odporucani,
ktoré mézu zlepsSit suCasny stav ekosystému otvorenych dat na Slovensku a posilnit
spolupracu medzi vSetkymi zainteresovanymi datovymi aktérmi.

Obrazok 3 - Ekosystém otvorenych tudajov

Government data

Government

Business data | / Open
' Data Citizens

L

Business

Citizen data

Odporucanie 1: Vymedzit' vyznam pojmu ,,vplyv otvorenych udajov*.

Je potrebné Specifikovat vyznam pojmu ,vplyv otvorenych udajov* v dokumente
Strategicka priorita otvorenych udajov. Tu by sa Slovensko mohlo poucit od
Ukrajiny, Ceskejrepubliky a Cypru, ako to urobit' na zaklade definicii, ktoré uvied|i
vo svojich strategickych dokumentoch — su podrobne opisané v Casti 3.2.1
Pripadne navrhujeme nasledujucu definiciu vplyvu otvorenych dat:

,Vplyv otvorenych tdajov sa tyka pozitivnych zmien a prinosov vyplyvajucich zo
zvySenej dostupnosti, pristupnosti a vyuZivania viadnych udajov a informacii
jednotlivcami, firmami a organizaciami. Tieto vplyvy mézZu zahfriat lepSiu
transparentnost, zodpovednost, inovacie, ekonomicky rast a socialny rozvoj*“.

Tato definicia je komplexna a zahffia ré6zne potencialne prinosy otvorenych
udajov bez toho, aby sa zameriavala len na ekonomicky rast alebo politicku
transparentnost. UmozZnuje tak meranie r6znych aspektov potencialneho vplyvu
bez obmedzenia akéhokolvek usilia.

Odporucanie 1 by mohlo smerovat k zlepSeniu skore Slovenska v dimenzii ODMI
Vytvoreny vplyv.
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Odporucanie 2: Zaviest’' metodiku hodnotenia vplyvu otvorenych udajov.
Existuje naliehava potreba vytvorit metodiku hodnotenia vplyvu otvorenych
udajov, ako to dokazuju uspeSné modely vyvinuté Ukrajinou a Pofskom. Tieto
krajiny zaviedli rozne pristupy k meraniu vplyvu otvorenych udajov, ktoré su
uvedené v 3.2.1. Otvorené udaje sa mOzu ukazat ako cenny zdroj z niekofkych
dovodov, ako napriklad podpora transparentnosti a zodpovednosti viadnutia,
umoznenie pristupu ob¢anov k informaciam o verejnych sluzbach a politikach a
podpora rozhodovania vo viade a spolo€nosti na zadklade udajov. Zavedenie
metodiky na meranie vplyvu otvorenych udajov je délezité na preukazanie ich
hodnoty, zlepSenie zodpovednosti, identifikaciu oblasti na zlepSenie a
zabezpecenie ich dlhodobej udrzatel nosti.

V kapitole 7 Metodoldgia je navrhovana kvantitativna metdéda na meranie
ekonomického vplyvu otvorenych udajov zalozena na pristupe spolo¢nosti
Capgemini navrhnutom v studii ,Ekonomicky vplyv otvorenych tdajov: Prilezitosti
na vytvaranie hodnét v Eurdpe®, ktoru zverejnil European Data Portal v roku
2020. Metodika spolu s vypoctami pre Slovensko odhaduje potencialnu velkost
trhu s otvorenymi datami, jeho predpokladanu mieru rastu, poCet zamestnancov
priamo a nepriamo zapojenych do aktivit s otvorenymi datami a odhadované
zvySenie efektivnosti suvisiace so zachranou Zivotov.

Odporucanie 2 by mohlo smerovat k zlepSeniu skére Slovenska v dimenzii ODMI
Vytvoreny vplyv.

Odporucanie 3: Zlepsit' pochopenie potrieb a spravania pouzivatefov a
sledovat’ pripady opatovného pouzitia otvorenych udajov. Okrem
metodoldgie na meranie vplyvu otvorenych udajov je kfuCové pouzivat webovu
analytiku na pochopenie potrieb a spravania pouzivatefov a na sledovanie
pripadov opatovného pouzitia udajov prostrednictvom narodného portalu
otvorenych udajov. Podla spravy Open Data Maturity Index z roku 2022 pouziva
73 % ¢lenskych $tatov EU automatizované mechanizmy spatnej vazby na
sledovanie pristupu pouzivatelov k suborom udajov, ¢o im umoziiuje lepSie
pochopit, ako sa takéto subory udajov opatovne pouzivaju. D4 sa to urobit
prostrednictvom prieskumov a analyzy logov, ktoré bezne ulah&uju nastroje ako
Google, Matomo alebo PIWIK PRO. V skuto¢nosti 68% respondentov ODMI
2022 uviedlo pouzivanie tychto nastrojov.

Sledovanim pripadov opatovného pouzitia a zbieranim spatnej vazby od
pouzivatelov mdze Slovensko ziskat cenné poznatky o praktickom vyuziti
otvorenych udajov, identifikovat popularne subory udajov a urCit oblasti na
ZlepSenie. Takéto informacie mézu viade pomébct zosuladit svoju stratégiu
zverejhovania udajov s potrebami pouzivatelov, ¢im sa zlepSi kvalita a
relevantnost’ jej otvorenych udajov.

Slovensko méze nasledovat priklad Francuzska pri merani vplyvu otvorenych
udajov pomocou pristupu, ktory kombinuje metodoldgiu s pouzivatelskou
analytikou zhromazdenou z portalu otvorenych udajov. Tento pristup zahfna
niekolko krokov. Najprv sa analyzuju metriky ako pocet zverejnenych,
stiahnutych a zobrazenych suborov udajov, aby sa urcil vplyv otvorenych udajov.
Po druhé, vypocdita sa pocet priamych opakovanych pouziti tychto udajov. Po
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tretie, tim skuma, ako sa tieto opatovné pouzitia vyuzivaju. Nakoniec tim zvazuje
externality tychto pouziti na spolo¢nost. Podrobnu analyzu spbsobov
zhromazdovania, klasifikacie a analyzy pripadov opatovného pouZitia najdete v
kapitole 3.2, pododdiel 3.2.2.

Odporucanie 3 by mohlo smerovat k zlepSeniu skore Slovenska v dimenzii ODMI
Vytvoreny vplyv a Portal.

Odporucanie 4: Motivovat' verejni spravu, aby monitorovala opatovné
pouzitie svojich zverejnenych udajov. Je potrebné podnietit’ alebo zaviazat
verejné organy, aby monitorovali opatovné pouZitie ich zverejnenych udajov.
Podra spravy ODMI z roku 2022 sa v 18 z 27 krajin EU podporuje monitorovanie
opatovného pouzivania otvorenych udajov prostrednictvom povinnych alebo
dobrovolnych stimulov smerom k organom verejného sektora. Jednym zo
spdsobov, ako motivovat Statnych zamestnancov, aby pravidelne monitorovali
zverejhované udaje, je nasledovat priklad Estonska, ktoré kazdoroCne
organizuje sutaze medzi verejnymi organmi o ocenenie najlepSich vydavatelov
udajov, najlepSich pripadov opatovného pouzitia a najlepSich pripadov
vizualizacie. Digitalne hlasovanie je otvorené pre kazdého a informacie o sutaZzi
sa Siria prostrednictvom e-mailov, socialnych médii a podujati. Vitazi su vyzvani,
aby sa podelili o svoje poznatky na stretnuti pracovnej skupiny pre udaje. Takyto
pristup jednoznaéne podporuje spolupracu medzi poskytovatelmi udajov a
opatovnymi pouzivatelmi, ¢im zvySuje Sance na dosiahnutie lepSieho vplyvu
otvorenych udajov. Viac informacii najdete v 3.2.1.

Odporucanie 4 by mohlo smerovat k zlepSeniu skére Slovenska v dimenzii ODMI
Vytvoreny vplyv.

Odporucanie 5: Rozvijat’ komunitu otvorenych udajov. Na doplnenie
poznatkov ziskanych prostrednictvom webovej analyzy otvoreného datového
portalu je nevyhnutné vytvarat datové komunity. Ako je naCrtnuté v pristupe
Spanielska v 3.2.2, mdZe to byt efektivna cesta vpred k rozvoju ekosystému
otvorenych udajov. Vytvorenie datovej komunity zahfria niekolko krokov, ktoré su
popisané nizSie:

o Identifikovat potencialnych €lenov _komunity: mézu zahffat datovych
profesionalov, vladnych Uradnikov, vyskumnikov, mimovladne
organizacie a podniky, ktoré maju zaujem o otvorené data a ich
potencialny vplyv.

o Vytvorit jednotnu platformu na zdielanie informacii: najlepsSim vysledkom
by bolo zaglenenie online féra do narodného portalu otvorenych udajov,
ktoré by umoznilo datovej komunite klast otazky, zdielat zistenia a
jednoducho medzi sebou komunikovat. Optimalne by bolo preniest
vSetku komunikaciu z rdéznych blogov, ako je Metals cez odkaz
https://wiki.vicepremier.gov.sk/#all-updates , na portadl s otvorenymi
udajmi, aby bolo vSetko na jednom mieste (Cize pouzivatel ich fahko
najde pri otvoreni webovej stranky portalu s otvorenymi udajmi). Tiez by
bolo dobré zaclenit tam pravidelne aktualizovanu sekciu sprav o
relevantnych témach otvorenych dat v krajine, oznamy o udalostiach
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suvisiacich s otvorenymi datami.

Zapojit sa a propagovat komunitu portalov otvorenych udajov: je dolezité
aktivne sa zapajat do komunity portalov otvorenych udajov tym, ze
budete Ziadat spatnu vazbu a hladat ich pomoc pri propagacii komunity.
Okrem toho, vzhfadom na rastuci trend socialnych médii ako primarneho
zdroja sprav, je nevyhnutné oslovit SirSie publikum prostrednictvom
roznych kanalov socialnych médii. Vytvorenie efektivnej komunikacnej
stratégie socialnych médii a tvorba putavého obsahu su kluCovymi
suc€astami tohto usilia.

Pravidelne usporaduvat podporné podujatia a workshopy: méze to
zahffat hackathony, webinare alebo osobné stretnutia. Mohla by sa tiez
vyhlasit sutaz pre organizacie obgianskej spolo¢nosti na vypracovanie
projektu suvisiaceho s otvorenymi udajmi — vitaz ziska financny grant na
realizaciu myslienky.

Podporit’ rozvoj komunity otvorenych udajov vyélenenim znaéného
rozpoétu: bez adekvatneho financovania bude naro¢né vytvorit a
udrziavat potrebné platformy, technologie a ludské zdroje na zber,
spracovanie a Sirenie otvorenych udajov. Iniciativa Spanielskej viady
Aporta sluzi ako priklad uspeSného financovania iniciativ otvorenych dat.
S rozpoctom vo vySke 2 500 000 EUR (2017 — 2023)'° urahcuje
vytvaranie verejno-sukromnych partnerstiev, odborné Skolenia a Sirenie
otvorenych udajov.

Tu su niektoré z hlavnych uspechov: Vytvorenie narodného katalogu
otvorenych udajov, ktory sluzi ako centralne uloZisko a obsahuje viac ako
11 000 suborov udajov; Vyvoj Standardov otvorenych udajov, ktoré
pomahaju zabezpecit kvalitu a interoperabilitu otvorenych udajov;
Propagacia opétovného pouZitia otvorenych udajov organizovanim
podujati a Skoliacich programov pre vyvojarov, podnikatefov a iné
zainteresované strany; Hodnotenie vplyvu otvorenych udajov: Iniciativa
Aporta vyvinula metodiku hodnotenia vplyvu otvorenych udajov, ktora
pomaha organom verejnejspravy vyhodnotit vplyvichiniciativ otvorenych
udajov.

Podporovat zverejfiovanie udajov generovanych ob&anmi, ktoré mdzu
ponuknut mnozstvo pohfadov na rézne aspekty spolo¢nosti, ako je
vzdelavanie, zdravie a Zivotné prostredie. Poskytnutim nastrojov a
zdrojov na vytvaranie a zverejhovanie Udajov maju ob&ania moznost
prevziat aktivnu ulohu pri formovani svojich komunit. Zarover zaclenenie
udajov generovanych ob&anmi do rozhodovacich procesov méze viest k
informovanejsim a efektivnej§im rozhodnutiam vlad a organizacii. Je
dolezité vytvorit' na narodnom portali otvorenych udajov vyhradent
sekciu pre udaje generované obéanmi.

Podporovat a propagovat pripadové Studie opatovného pouzitia:
pripadové Studie zdielané na narodnom portali a kanaloch socialnych

100 Aporta https://www.red.es/es/iniciativas/aporta-datosgobes
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médii méZzu demonstrovat hodnotu a vplyv otvorenych udajov, ktoré
mo&zu nasledne pritiahnut’ viac ¢lenov do komunity.

Odporucanie 5 by mohlo zlepSit skére Slovenska v dimenzii ODMI Vytvoreny
vplyv a Portal.

Odporucanie 6: Podporovat’ spolupracu medzi vladou a akademickou
obcou s cielom zvysit vplyv otvorenych udajov. Okrem uUsilia o rozvoj datovej
komunity (napr. oslovovanie datovej komunity online prostrednictvom narodného
portalu a socialnych médii, pozri vy3sie) je dolezité udrziavat bilateralne vztahy
medzi vladou a akademickou obcou. Na dosiahnutie tohto ciela by vlada mohla

* iniciovat spolo¢né vyskumné projekty,

* podporovat akademické konferencie a workshopy a

* poskytovat financné prostriedky na Specificky vyskum, ktory je v sulade

s prioritami Slovenska v tejto oblasti.

Jednym zo spdsobov, ako ulahCit spolupracu medzi viadou a akademickou
obcou, je vytvorit Specializovanu platformu alebo agenturu, ktora pésobi ako
sprostredkovatel medzi oboma stranami. Tato platforma by mohla sluzit ako
centrum na zdielanie informacii a znalosti, koordinaciu spolo¢nych projektov a
iniciativ a poskytovanie zdrojov a podpory vladnym aj akademickym subjektom.
Prikladom takéhoto uzla je Innovate UK KTN (link). Spaja podniky, akademikov
a vladne agentiry s ciefom podporit inovacie a podporit hospodarsky rast.
Poskytuje cely rad sluzieb a podpory na ulahCenie spoluprace na vyskumnych a
vyvojovych projektoch, vratane moznosti financovania, sietovych podujati a
zdrojov na zdielanie znalosti.

Vldda by tiez mohla spolupracovat s akademickou obcou prostrednictvom
programov stézi a vymennych programov, ktoré by Studentom a vyskumnikom
poskytli prilezitosti na ziskanie praktickych skidsenosti s pracou vo verejnych
instituciach. To by mohlo poméct preklenut priepast medzi akademickym
vyskumom a tvorbou politiky, ¢im by sa vytvoril pristup k rozhodovaniu viac
zalozeny na dékazoch.

Dalsim efektivnym spdsobom spoluprace s akademickou obcou je zapojenie
akademickych odbornikov do poradnych panelov, pracovnych skupin a komisii.
Tito experti mézu vlade poskytnut cenné poznatky a odporuc¢ania o réznych
otazkach a vyzvach, pri€om Cerpaju zo svojho vyskumu a odbornych znalosti,
aby poskytli podklady pre politické rozhodnutia. Napokon je dblezité zabezpedit,
aby spolupraca medzi viadou a akademickou obcou bola zaloZzend na
vzajomnom redpekte a dbévere. VyZzaduje si to otvorenu a transparentnu
komunikaciu, ochotu po¢uvat a ucit sa jeden od druhého a oddanost’ spolo¢nym
cielom a zamerom.

Odporucanie 6 by mohlo zlepSit skére Slovenska v dimenzii ODMI Vytvoreny
vplyv.

Odporuéanie 7: Zaviest pravidelné procesy na kontrolu kvality a
pouzitel'nosti datového portalu. Jednou z nevyhod sucasnej verzie portalu s
otvorenymi udajmi je, Ze pouzivatelia nemdzu sledovat svoje datasety a
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poziadavky APl a vidiet pokrok. V roku 2022 bolo zverejnenych iba 22,8%
pozadovanych suborov Udajov a API 1°t, Tento problém suvisi so skutoénostou,
ze pouzivatelia ¢asto nevedia, ako poziadat’ o potrebny subor Udajov jasnym
spésobom, priCom zdérazfiuju, aky presny druh informacii potrebuju, preto je
doleZité vypracovat navod pre pouzivatefov, ako poziadat’ o subor udajov a API
a spristupnit ho na portali. To isté suvisi s vypracovanim dokumentacie o
pouzivani APl a inych nastrojov, ktoré umozhuju pracu s metaudajmi. V
neposlednom rade je potrebné pri vylepSovani portalu brat do Uvahy spatnu
vazbu od pouzivatelov, preto by mala byt k dispozicii sekcia spatnej vazby.

Odporucanie 7 by mohlo zlepsit skére Slovenska v dimenzii Portal.

Tabulka 16 - Odporuéania a navrhy — zhrnutie

Odporuéania a navrhy v skratke ‘

Odporucanie

Ako to spravit?

Odporucanie 1: Vymedzit vyznam pojmu
,Vplyv otvorenych udajov*

Pouzite definiciu vyvinutd Eurépskym datovym portalom
alebo KPMG a zahrnite ju do dokumentu ,Strategicka
priorita Open Data“

Odporucanie 2: Zaviest’ metodiku
hodnotenia vplyvu otvorenych udajov

Zvazte pouzitie metodoldgie navrhnutej spolo&nostou
KPMG v kapitole 7

Odporucanie 3: Zlepsit pochopenie potrieb
a spravania pouzivatelov a sledovat
pripady opatovného pouZitia otvorenych
udajov

Implementujte nastroj na webovu analyzu (napriklad
Matomo Analytics) a pravidelne analyzujte prieskumy
a protokolové subory s cielom odhadnut opatovné
pouzitie

Odporucanie 4: Motivovat verejnu spravu,
aby monitorovala opatovné pouZitie svojich
zverejnenych udajov

Vytvorte pravidelnu sutaz pre verejné organy s cielom
vybrat najlepSich vydavatelov udajov a pripady
opatovného pouzitia prostrednictvom digitalneho
hlasovania

Odporucanie 5: Rozvijat komunitu
otvorenych udajov

ldentifikovat potencialnych ¢lenov komunity

Vytvorit jednotnu platformu na zdielanie informacii
Zapoijit sa a propagovat komunitu portalov otvorenych
udajov organizujte podujatia,

Pravidelne organizovat podporné podujatia a workshopy
Podnecovat zverejfiovanie udajov generovanych
ob&anmi

Podporovat’ a propagovat’ pripadové Studie opatovného
pouzitia

Podporit rozvoj komunity otvorenych udajov vyélenenim
znacného rozpoctu

Odporucanie 6: Podporovat spolupracu
medzi vladou a akademickou obcou

Financovat Specificky vyskum v tejto oblasti

Vytvorit' prileZitosti pre Studentov absolvovat’ stdZe (napr.
na MIRRI na projektoch zameranych na otvorené data)
Viac zapojit akademikov do poradnych zborov pre tvorbu
politik a podporu rozhodovania

Zriadit centrum, ktoré by bolo sprostredkovatelom medzi
vladou a akademickou obcou pre zdielanie informacii a
znalosti

Odporucanie 7: Zaviest pravidelné procesy
na kontrolu kvality a pouzitelnosti datového
portalu

Zahrnut funkcie, ako st mechanizmy spatnej vazby a
interakcie na urovni mnozin udajov.

101 hitps://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolonosti/otvorene viadnutie/2022/2022-

07 26 analyza datasetov 2022.pdf
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Odporucania pre implementaciu konceptu suborov udajov
s vysokou hodnotou

Vzhtadom na povinnost Slovenska (ako &lenského $tatu EU) implementovat’ koncept
suborov Udajov s vysokou hodnotou tak, ako je vymedzené prisluSnou smernicou
a nariadenim na eurdpskej urovni, je nevyhnutné vykonat k tomu prisluchajuce aktivity.

Subor odporucanych aktivit je predmetom navrhovanej roadmapy v kapitole 5, pricom
tento navrh vychadza z potreby realizacie nasledovnych krokov:

pripravit podklady a oboznamit prisludné OVM s konceptom suborov udajov
s vysokou hodnotou (pripravna faza),

zistit aky je su€asny stav suborov udajov s vysokou hodnotou (mapovacia
faza),

zosuladit’ subory udajov s vysokou hodnotou s poziadavkami stanovenymi
v EU legislative (implementacna faza).

SucCastou odporuCanych aktivit je aj zohladnenie potreby koordinacie jednotného
pristupu naprie¢ vSetkymi OVM a pripadné uplatnenie projektového riadenia aktivit.
Odporucanie, ktoré priamo suvisi s potrebou koordinacie a nie je explicitne zmienené
v navrhovanej roadmape, je nevyhnutnost pribezného sledovania a zohladnenia:

vyvoja konceptu suborov udajov s vysokou hodnotou v ostatnych &lenskych
krajinach (minimalne s cielom zabezpecenia interoperability suborov udajov
s vysokou hodnotou),

usmerneni resp. novych informacii dostupnych na drovni EU s ciefom

zabezpecCenia suladu realizovanych (planovanych) aktivit aich vystupov
s pozadovanym vysledkom.
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Metodologia — navrh merania vplyvu otvorenych udajov

Prehlad pristupu

Na meranie vplyvu otvorenych dat na Slovensku sme sa rozhodli aplikovat metodiku
navrhnutd spolo¢nostou Capgemini v Studii ,Ekonomicky dopad otvorenych dat:
PrileZitosti pre tvorbu hodnét v Eurépe“?2. Podla nasho prehfadu literatiry mozno tuto
Studiu povazovat za jednu z metodologicky najpokrodilejSich a najrelevantnejSich
verejne dostupnych studii o ekonomickom dopade otvorenych udajov. Odhadom
makroekonomickych ukazovatelov, akymi su velkost trhu s otvorenymi datami, predikcia
rastu otvorenych dat a odhad zamestnanosti suvisiacej s otvorenymi datami, je mozné
odhadnut hodnotu a potencial otvorenych dat na Slovensku.

Velkost’ otvoreného datového trhu

Studie o priamom a nepriamom vplyve otvorenych Gdajov definujd velkost trhu s
otvorenymi udajmi ako podiel z HDP . Pohybuje sa od 0,07 % do 4,25 %. Aby bolo mozZné
porovnat Studie, Eurdpsky datovy portal navrhuje vyjadrit’ jednotlivé vysledky tykajuce
sa velkosti trhu vyjadrené ako percento HDP v roku, ktorého sa $tudia tyka'®®. Median
vSetkych vysledkov je 1,19 %.

Velkost’ otvoreného datového trhu na Slovensku

Na zaklade nominalneho HDP v roku 2021, ktory sa rovnal 98,5 miliardy eur® a pri
pouziti predpokladu z inych studii, Ze median velkosti trhu s otvorenymi datami je 1,19
% HDP 1%, bola vypoditana velkost’ trhu s otvorenymi datami na Slovensku v roku
2021 priblizne na 1,17 miliardy eur (1 172 423 700).

Tabulka 17 - Nominalny rast HDP na Slovensku podla Ministerstva financii SR

2018 2019 2020 2021 2022* 2023* 2024* 2025*

Hruby domaci produkt (HDP), mid.
EUR 89,9 94,4 934 985 107,8 117,6 126,2 1349

* prog,

Celkova vefkost trhu s otvorenymi datami sa sklada z priamej veflkosti trhu (priamy vplyv)
a nepriamej velkosti trhu (nepriamy vplyv). Je mozné odhadnut pomer medzi priamou a
nepriamou velkostou trhu na celkovej velkosti trhu.

102 Eyrépska komisia. (2020). Ekonomicky dopad otvorenych dat: PrileZitosti na vytvaranie hodnét v
Eurdpe. https://data.europa.eu/sites/default/files/the-economic-impact-of-open-data. pdf

103 Tamze

104 Makroekonomické prognézy https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-
prognozy/makroekonomicke-prognozy/62-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-februar-
2023.html

105 Eyrépska komisia. (2020). Ekonomicky dopad otvorenych dat: PrileZitosti na vytvaranie hodnét v
Eurdpe. https://data.europa.eu/sites/default/files/the-economic-impact-of-open-data.pdf

106 Makroekonomické prognézy https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-
prognozy/makroekonomicke-prognozy/62-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-februar-
2023.html
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Spolo¢nost Capgemini pouzila pomer 3,64 medzi priamou a nepriamou velkostou trhu
(na zaklade dvoch predchadzajicich relevantnych stadii). Ak tento pomer aplikujeme na
odhadovanu celkovu velkost trhu otvorenych dat Slovenska v roku 2021 (1,17 miliardy
eur), tak velkost’ trhu s priamymi otvorenymi datami bola priblizne 253 miliénov
eur (253 024 871) a nepriama velkost’' trhu s otvorenymi datami bola cca 920
miliénov eur (920 398 828).

Na zaklade velkosti trhu s otvorenymi datami v roku 2021 sa vypocitava prognéza rastu
do roku 2025. Na zachytenie spektra rastovych scenarov poskytujeme zakladny a
optimisticky rastovy scenar.

Zéakladny scenar

Zakladny scenar predpoklada, Ze vplyv otvorenych dat porastie len rovnakym tempom
ako HDP. V tomto scenari sa neberu do uvahy Ziadne snahy o zvySenie vplyvu
otvorenych udajov.

Miera rastu slovenského HDP sa do roku 2018 zvySovala, v nasledujucom roku mierne
klesala a potom v roku 2020 klesla v désledku vplyvu Covid-19, ktory ovplyvnil narodny
HDP. Po stabilizacii na mierne vysSej urovni pred Covid-19 v roku 2021 sa v roku 2022
znizila v désledku ruskej invazie na Ukrajinu a jej vaZznych negativnych dbsledkov na
rast HDP v suvislosti s inflaciou a rizikom nedostatku energii. Po odhadovanom raste o
1,7% v roku 2022 sa podfa progndézy Ministerstva financii SR predpoklada rast realneho
HDP v roku 2023 0 1,3% a v roku 2024 o 1,8%.

Obrazok 3 - Redlny rast HDP na Slovensku podla Ministerstva financii SR (%)

-4,0 - -34
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pre nasledné vypocty pouzivame velkost trhu s otvorenymi datami od roku 2021 ako
zaklad pre nase progndzy. Ako je uvedené v tabulke, velkost trhu s otvorenymi udajmi
v roku 2025 bude podfa zakladného scenara predstavovat asi 1,5 miliardy EUR.
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Tabulka 12 - Vychodiskova prognoéza rastu velkosti trhu s otvorenymi datami na

Slovensku

2021 2022 2023 2024 2025
SES (miliardy 98,5 1078 1177 126,2 134.8
Skutoc¢na
medzirocna 3,0 1,7 1,3 1,8 2,7
zmena (%)
Zakladny 1172423474 1282437034 1399621380 1501968448 1604 947 086
scenar (€)

* na zaklade viastnych prepoctov s pouZitim tdajov Ministerstva financii SR

Optimisticky scenar rastu

Odbornici na otvorené Udaje a niekolko Studii vSak ¢asto pouzivaju vySSie miery rastu
pre velkost trhu s otvorenymi udajmi ako rast HDP. A namiesto pouzitia predpovedanych
mier rastu HDP EU mozno pouzit mieru rastu od 4,3% do 15,7% podla Studie EU Data
Market Study od IDC 07,

V tabulke niZSie je uvedena optimisticka predpoved pre vefkost trhu s otvorenymi
datami. Namiesto pouzitia prognézy tempa rastu HDP Slovenska sa pouZije tempo rastu
7,5 %, ktoré zohladhuje Specifické aspekty a trendy dat a otvorenych dat. Toto tempo
rastu je zaloZzené na rastovych scenaroch zo $tudie EU Data Market Study aplikovanych
na Slovensko na zaklade jeho individualnej vyspelosti otvorenych dat a trendu vyspelosti
otvorenych dat. Vysledkom je velkost trhu s otvorenymi udajmi v roku 2025 priblizne 1,7
miliardy eur. Vypocet je podrobnejSie vysvetleny niZSie.

Tabulka 13 - Optimisticka prognéza rastu trhu s otvorenymi datami na Slovensku

2021 2022 2023 2024 2025
Optimisticky
scenar 1172423474 1282437034 1504592983 1614616 082 1725318 117

Najnovsie miery rastu zo $tadie EU o trhu s Udajmi sa pouzZivaji na predpovedanie
velkosti trhu s otvorenymi udajmi na rok 2025. Vyhodou pouZitia mier rastu vypocitanych
spolo¢nostou IDC je, ze tieto Udaje su zalozené na udajoch zozbieranych v minulych
rokoch. Predpokladame, ze viaceré faktory zahrnuté v tejto Stadii, ako su faktory
dynamiky trhu s udajmi a globalne megatrendy ovplyvriujuce vSetky technologické trhy,
su vyznamné pre otvoreny trh s udajmi ako sucast trhu s udajmi.

Tri scenare rastu su:

* Zakladny scenar (tempo rastu 7,5 %): tento scenar je zaloZeny na predpokladoch, ze
sucasné rastove trendy a vyvoj budu pokra¢ovat podobnym spdsobom.

* Scenar nizkeho rastu (miera rastu 4,3 %): tento scenar zobrazuje situaciu, ked trh s
udajmi rastie pomalSie ako v zakladnom scenari. Tento niz8i rast by bol spdsobeny

107 Studia eurdpskeho trhu s dajmi 2015 — 2020 | Formovanie digitalnej budticnosti Eurdpy (europa.eu)
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menej pozitivnym makroekonomickym kontextom a menej priaznivymi ramcovymi
podmienkami.

* Scenar vysokého rastu (tempo rastu 15,7 %): tento scenar uvadza, Ze trh s udajmi
vstupuje do rychlejSej trajektérie rastu v désledku priaznivejSich ramcovych
podmienok.

Individualizacia tempa rastu trhu s otvorenymi datami pre Slovensko na zaklade
vyspelosti otvorenych dat a trendov vyvoja

Aby sme odhadli individualizovanu mieru rastu trhu s otvorenymi datami pre Slovensko,
zmapujeme zrelost otvorenych dat a trend zrelosti, teda vyvoj skore zrelosti za posledné
roky. Na zaklade tychto dvoch ukazovatelov je mozné zvolit scenar rastu.

KedZe nie vSetky krajiny maju rovnaky potencial rastu otvorenych dat, autori Studie The
Economic Impact of Open Data Opportunities for value in Europe zmapovali zrelost
otvorenych dat na jednotlivé krajiny a trend zrelosti pomocou troch rastovych scenarov
IDC. ,Trend je odvodeny od hodnotenia zrelosti od roku 2005 a kategorizuje krajiny s
nizkym rastom, krajiny so strednym rastom a krajiny s akcelerujucim tempom rastu.
Treba povedat, Ze aj v krajinach s nizkym rastom moze byt vplyv otvorenych dat vysoky,
napr. ak je celkova zrelost vysoka, ale jednoducho nerastie rychlo. Na pridelenie
najrealistickejSieho tempa rastu pre jednotlivé krajiny pouzivame nasledujuce
pravidla.1%®

Tabulka 14 - Rozdelenie mier rastu na zaklade zrelosti a trendu otvorenych udajov
krajin'®®

Krajiny s vysokym rastom so splatnostou nad 50. Scenar 15.7% Priklad: Ceska
Stredne rastuce krajiny so splatnostou nad 60. vysokého republika, Estonsko
rastu alebo Spanielsko
Krajiny so strednym rastom so splatnostou pod 60. Zakladny 7.5% Priklad: Rakusko,
Krajiny s nizkym rastom so splatnostou nad 60. scenar Norsko alebo LotySsko
Krajiny s nizkym rastom so splatnostou pod 60. Scenar 4.3% Priklad: Madarsko
nizkeho alebo Island
rastu

Slovensko malo v roku 2022 skoére zrelosti 59%. Vyvoj za posledné roky vykazuje
pomalé zrychlenie po prudkom poklese zo 74% v roku 2018 na 33% v roku 2019.
Podla navrhovaného pristupu, vzhfadom na skutoCnost, Zze Slovensko je v kategorii
.zaCiatoCnikov* z hfadiska vyspelosti otvorenych dat a jej pomalého, ale stabilného
napredovania za poslednych 5 rokov a nedavneho zvy3eného Usilia zameraného na
ZlepSenie stavu otvorenych dat, mozno predpokladat, Ze spomedzi troch scenarov rastu
trhu s otvorenymi idajmi je najpravdepodobnejSi scenar mierneho rastu. Preto mbézeme
pouzit zakladny scenar (mierny rast) na urovni 7,5%.

NizSie su uvedené vypocCty rastu trhu s otvorenymi datami podfa zakladného a
optimistického scenara.

108Tamze
109 Europska komisia. (2020). Ekonomicky dopad otvorenych dat: PrileZitosti na vytvaranie hodnét v
Eurdpe. https://data.europa.eu/sites/default/files/the-economic-impact-of-open-data.pdf s.28
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Obrazok 4 - Scenare rastu trhu s otvorenymi datami na Slovensku (v eurach)

Az 1,72 miliardy

eur v roku 2025

miliardy our VA A Az 1,60

(1,17 % HDP) v [y miliardy eur v

roku 2021 roku 2025

7.1.2.3 Potencial rastu trhu s otvorenymi datami do roku 2025 na Slovensku

Kombinacia dvoch scenarov rastu (zdkladného a optimistického) poukazuje na potencial
120 miliénov eur pre rast velkosti trhu s otvorenymi datami na Slovensku do roku 2025
(rozdiel v prognéze velkosti trhu s otvorenymi datami na rok 2025 medzi dvoma
optimistickymi a zdkladnym scenarom).

7.1.3  Zamestnanost’ suvisiaca s otvorenymi udajmi

Je rozdiel medzi zamestnancami, ktori sU priamo zamestnani vdaka otvorenym datam
a zamestnancami, ktori su zamestnani nepriamo vdaka otvorenym datam.

Priamo zamestnani su ludia vo verejnom aj sukromnom sektore, ktori generuju,
poskytuju, agreguiju, opatovne pouzivaju a obohacuju otvorené udaje alebo to podstatne
umozniuju inym v organizaciach, ktoré zakladaju svoj podnikatelsky model alebo hlavné
zameranie na otvorené udaje. Tito zamestnanci su priamo zamestnani vd'aka otvorenym
datam, pretoze start-upy by bez otvorenych dat neexistovali, a teda by nemali
zamestnancov. Dal§im prikladom je $tatny zamestnanec, ktory je zamestnany na
zriadenie a udrzbu narodného portalu na zverejiiovanie otvorenych udajov?®.

Okrem priamo zamestnanych osOb existuju osoby, ktoré su nepriamo zamestnané
vdaka otvorenym udajom. Su to ludia vo verejnom aj sukromnom sektore, ktori generuju,
poskytuju, zhromazduju, opatovne pouzivaji a obohacuju otvorené udaje v
organizaciach, ktoré nezakladaju svoj podnikatelsky model ani hlavné zameranie na

110 Eyrépska komisia. (2020). Ekonomicky dopad otvorenych dat: PrileZitosti na vytvaranie hodnét v
Eurdpe. https://data.europa.eu/sites/default/files/the-economi ¢ -impact-of-open-data.pdf str.31
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otvorenych udajoch. Tito zamestnanci by boli stale zamestnani aj bez otvorenych
Gdajov, napriek tomu vytvaraji hodnotu spojenu s otvorenymi tdajmitl.

Ciefom je predpovedat buduci po&et zamestnancov vo verejnom a sukromnom sektore,
ktori su zamestnani vdaka otvorenym datam. Prvym krokom je odhad poctu
zamestnancov vdaka otvorenym datam v roku 2022. Druhym krokom je prognéza poctu
takychto zamestnancov v roku 2025. Sukromny sektor tvori 84% celkovej zamestnanosti
v Eurdpe.

Zamestnanost’ suvisiaca s otvorenymi datami na Slovensku v roku 2021

Na Slovensku sa da predpokladat, Ze podiel zamestnancov vdaka otvorenym datam je
zhruba 0,06 % vzhfadom na jeho status zaciato&nika v Indexe zrelosti dat v roku 2022.

Tabulka 15 - Podiel zamestnanosti suvisiacej s otvorenymi datami podla klastra
zrelosti otvorenych dat''?

Klaster ODMI* Podiel zamestnanosti otvorenych dat m

Trendsetters 0.11% irsko, Spanielsko
Fast-trackers 0.09% Cyprus, Pol'sko
Followers 0.07% Estonsko, Litva
Beginners 0.06% Lichtenstajnsko

* Krajiny boli zoskupené do Styroch skupin, od najvyspelejSich po najmenej vyspelé: trendsetters (tvorcovia
trendov), fast-trackers (rychlo sa rozvijajuci), followers (nasledovnici) a beginners (zaciatocnici).

Na zaklade celkového poc¢tu zamestnancov na Slovensku a vySSie uvedeného podielu
sa pocita poCet priamych zamestnancov.

* Z 2560600 zamestnanych l'udi v roku 202113 bol po¢et zamestnancov s priamym
suvisom s otvorenymi datami priblizne 1 536.

Ak teda takto odhadujeme poclet zamestnancov, ktori su priamo zamestnani vdaka
otvorenym datam v roku 2021, mézeme odhadnut poCet zamestnancov, ktori su
nepriamo zamestnani vdaka otvorenym datam. Ako odhad mozZno pouzit vySSie
uvedeny pomer velkosti trhu 3,64 (= priemerna hodnota dvoch predchadzajucich
relevantnych studii).

Vynasobenim poétu priamo zamestnanych osdb tymto pomerom mozno odvodit, Zze
nepriamo zamestnanych z dovodu otvorenych dat bolo 5 591 zamestnancov.

Z pocCtu pracovnych miest s priamym a nepriamym suvisom s otvorenymi datami
odhadujeme na Slovensku celkovo 7 127 zamestnancov (v porovnani s odhadom 1,09
miliéna takychto pracovnych miest v roku 2019 pre EU27+).

111 Tamze

112 Tamze

113 Informacie o trhu prace : Slovensko https://eures.ec.europa.eu/living-and-working/labour-market-
information/labour-market-information-slovaki a _en
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7.1.3.2 Zamestnanost suvisiaca s otvorenymi datami na Slovensku v roku 2025

Vychodiskom pre prognézu takejto zamestnanosti v roku 2025 je odhad pre rok 2021,
teda spominanych 7 121 zamestnanych osbb. Predpovedame zakladny scenar a
optimisticky scenar rastu.

Zakladny scenar

V zakladnom scenari predpokladame, ze rast tohto typu zamestnanosti kopiruje celkovy
rast zamestnanosti na Slovensku. Pre tento scenar vychadzame z predpovede miery
rastu zamestnanosti poskytnutej Ministerstvom financii SR4,

Zakladny scenar predpoveda v roku 2025 na Slovensku 7250 zamestnancov suvisiacich
s otvorenymi datami. To by znamenalo, Ze medzi rokmi 2021 a 2025 je potrebnych 129
dalSich zamestnancov. Vysledky vypoctu su uvedené v nasledujucej tabulke:

Tabulka 16 - Pocet os6b zamestnanych v sulvislosti s otvorenymi udajmi v
zakladnom scenari

2021 2022 2023 2024 2025

Pocet os6b zamestnanych vdaka otvorenym Udajom 7121 7149 7185 7225 7250

Optimisticky scenar rastu

Ako uz bolo vysvetlené, existuje niekolko indikatorov, Zze otvorené data mézu rast o
vySSie percento ako HDP v Eurépe. Napriklad nova smernica o otvorenych udajoch a
PSI a $pecifikacia a implementacia vysokohodnotnych suborov udajov by mohli v
nadchadzajucich rokoch zvysit velkost trhu s otvorenymi udajmi.

Je pravdepodobné, Ze vacsi objem trhu s otvorenymi datami zamestna aj viac
zamestnancov. V pripade optimistického scenara rastu predpokladame, ze
zamestnanost v oblasti otvorenych udajov porastie s vy$Sim percentom ako celkovy rast
zamestnanosti.

Tento predpoklad je podporeny udajom o raste zamestnanosti v oblasti otvorenych
udajov v Spanielsku: zamestnanost' v oblasti otvorenych tdajov medzi rokmi 2011 a
2017 vzréastla o 6,6%, hoci celkova zamestnanost v Spanielsku v tych istych rokoch
klesla o - 0,3%115.

Na vypocet optimistického scenara pouzivame rovnaku mieru rastu, aki sme pouZzili na
vypocet optimistického scenara velkosti trhu s otvorenymi datami, ¢o je ro€na miera
rastu 7,5%. Optimisticky scenar predpoveda v roku 2025 na Slovensku 9510
zamestnancov v oblasti otvorenych dat. Vysledky vypoctu su uvedené v nasledujuce;j
taburke:

114 Makroekonomické progndzy https://www. mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-
prognozy/makroekonomicke-prognozy/62-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-februar-
2023.html

115 Infomediary sector
https://staticl.squarespace.com/static/600a99c4d2a8133c3599fc67/t/61cc68clc9as56c46lecd3ccl/164078
6122174/Asedie.+Infomediary+Sector+Report+2019.pdf
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/62-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-februar-2023.html
https://static1.squarespace.com/static/600a99c4d2a8133c3599fc67/t/61cc68c1c9a56c461ecd3cc1/1640786122174/Asedie.+Infomediary+Sector+Report+2019.pdf
https://static1.squarespace.com/static/600a99c4d2a8133c3599fc67/t/61cc68c1c9a56c461ecd3cc1/1640786122174/Asedie.+Infomediary+Sector+Report+2019.pdf
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Tabulka 17 - Pocet os6b zamestnanych v oblasti otvorenych tudajov v
optimistickom scenari

2021 2022 2023 2024 2025

Pocet oséb zamestnanych vdaka otvorenym Uudajom 7121 7655 8229 8846 9510

NizSie wuvedena ilustracia poskytuje komplexny prehfad ocakavaného rastu
zamestnanosti v oblasti otvorenych dat na Slovensku do roku 2025. Progndza je
prezentovana v dvoch odlinych scenaroch: zakladny scenar rastu a optimisticky scenar
rastu.

Obrazok 5 - Progn6za zamestnanosti s otvorenymi udajmi na rok 2025 zalozena
na zakladnej a optimistickej (7,5 %) miere rastu
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——Zakladny scenar ===Optimisticky scenar

Hodnota vytvorena zamestnancami otvorenych dat

Odhaduje sa teda, ze v roku 2021 bolo na Slovensku 7 121 zamestnancov otvorenych
dat. Uvedenie tychto Cisel do kontextu s réznymi scenarmi rastu velkosti trhu nam
pomaha lepSie pochopit zamestnanost v oblasti otvorenych dat a tvorbu hodnoty.

Hodnota dat na otvorenom trhu na Slovensku mala v roku 2021 hodnotu okolo 1,17
miliardy eur. Na zaklade tychto Cisel méZzeme odhadnut, Ze v priemere kazdy
zamestnanec otvorenych dat vytvoril v roku 2021 hodnotu 164 643 eur.

Zvysenie poctu zamestnancov by viedlo k tomu, Ze bud mensia pracovna sila by naplnila
optimisticky potencial velkosti trhu, alebo by predpokladany narast pracovnej sily vytvoril
eSte vacsiu hodnotu.

Zvysenie efektivnosti — zachrana zivotov

V nudzovych situaciach sa pocita kazda sekunda. Rychly reakény ¢as pre pohotovostné
lekarske sluzby méze byt rozdielom medzi zivotom a smrtou. Pre zachranu Zivotov je
kluCové, aby na miesto incidentu rychlo dorazili sanitky. V idealnom pripade by sanitky
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mali prist do 7-8 minut a v Zivot ohrozujucich pripadoch by to nemalo trvat dlhSie ako 15
minut!® 117 Na dosiahnutie tohto ciela je mozné pouzit dopravné udaje v redlnom ¢ase
na optimalizaciu trasy sanitky na miesto nehody.

Otvorené udaje o premavke v realnom €ase umoziuju pouzivatelom navigacnych
aplikacii navigovat’ sa po najrychlejSej trase z bodu A do bodu B. To je vyhodné najma
vtedy, ak trasa, po ktorej by isli, je pretazena dopravou (resp. ak je najkratSia trasa
pretazena dopravou).

V Holandsku bolo v roku 2017 realizovanych priemerne 53 jazd sanitiek na zachranu
v zivot ohrozujucich situaciach na 1000 obyvatelov. V Spojenom kralovstve sa v
priemere uskutocnilo 99 jazd sanitiek na 1 000 obyvatelov 8. Za predpokladu, Ze
rovnaké Cisla mozno aplikovat’ aj na Slovensko (53-99 jazd sanitiek k Zivotu ohrozujucim
situaciam na 1000 obyvatelov), pri pocte 5 447 247 obyvatelov Slovenska (Svetova
banka 20211 by to prinieslo na Slovensku priblizZne 288 633 az 539 774 jazd.

Studia vykonana v oblasti Salt Lake City zistila, Ze skratenie 8asu odozvy sanitky o jednu
minutu znizilo pravdepodobnost umrtia do 90 dni o 17 %. Zaroven pouzivanie
dopravnych udajov v redlnom €ase v 12 najviac pretazenych metropolitnych oblastiach
Eurépy mbze uSetrit jednu minutu cestovného €asu pri 19,4 % jazd poc€as dfia a 38,9 %
jazd pocas $piciek 2°.

Za predpokladu, Zze by sa rovnaké Cisla dali aplikovat’ aj na Slovensko, prinieslo by to
priblizne 55,9 az 104,7 tisic jazd sanitiek, ktoré by profitovali z rychlejSej
pohotovosti.

Na zaklade Studie zo Salt Lake City by 1 % znizenie pravdepodobnosti umrtia fudi,
ktorych obsluhuju slovenské sanitky, mohlo viest k priblizne 559 az 1047 potencialnym
zachranenym Zivotom. VyuZitie dopravnych udajov v realnom &ase preto méze vyrazne
skratit ¢as odozvy na nudzové situacie na Slovensku a potencialne zachranit zZivoty.

116 Standardy &asu odozvy ambulancie vo Velkej Britanii https://www.england.nhs.uk/statistics/wp-
content/uploads/sites/2/2023/03/20230309-AQ |-Stats-Note.pdf

117 Dalsie informacie o zachrannych sluzbach v Spojenom kralovstve vratane udajov o poéte hovorov,
¢asoch odozvy a inych relevantnych metrikdch najdete v nasledujucom hodnovernom zdroji:
https://www.england.nhs.uk/statistics/statistical-work-areas/ambulance-quality-indicators/

118Ambulancie v Spojenom kralovstve; Sprava NHS Ambulance Services (2017) dostupna na:
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2017/01/NHS-Ambulance-Services.pdf

119 https://data.worldbank.ora/indicator/SP.POP.TOTL?locations=SK

120 wilde ET. Do emergency medical system response times matter for health outcomes? Health Econ.
2013 Jul;22(7):790-806. doi: 10.1002/hec.2851. Epub 2012 Jun 14. PMID: 22700368.
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