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Ako objavit’ potencial regidonov cez ich ekonomicku rozmanitost'?

Zivotna Uroveri eurdpskych regiénov je rozdielna, plati to aj pre VySehradské krajiny. Podpora regiénov znizuje
regionalne disparity a posilfiuje socialnu inklziu v rdmci Eurdpy.

Peter Lesko

Material vznikol za iéelom poukazat' na regionalne disparity v krajinach Eurépskej Ginie (EU). Déraz sa
kladie na objasnenie réznorodej ekonomickej vyspelosti regionov Vysehradskej skupiny. Za poslednych
dvadsat rokov sledujeme dynamiku rozvoja v prospech metropolitnych oblasti, ktoré rastu rychlejSie ako
tie nemetropolitné. Najmenej rozvinuté regiony sa vyznaéuji procesom dobiehania zZivotnej tirovne EU 27,
avsak neplati to pre regiony v zacarovanom kruhu stagnacie. Podpora konvergencie a zmieriiovanie
socialno-ekonomickych rozdielov je Glohou kohéznej politiky EU, na ktoru je poéas obdobia 2021 - 2027
vyélenenych viac nez 368 miliard eur!.

Co je region a akym sposobom merat’ regionalne disparity?

Pojem region mozeme definovat’ ako ,,izemny celok vymedzeny podra klasifikacie Statistickych uzemnych
jednotiek.“2 EU vyuziva spoloénii nomenklatiru Gzemnych jednotiek, znamu pod skratkou NUTS3, ktora
umoziiuje zber, zostavovanie a vyhodnocovanie regionalnych statistik v ramci Unie. Sii¢asna nomenklatdra
rozdeluje ¢lenské krajiny EU do troch kategérii podia pecifickych populaénych limitov. Tento hierarchicky
vybudovany systém sa pouZiva na socialno-ekonomické analyzy regionov, ako aj pri navrhovani opatreni v rdmci
politiky stdrznosti EU. Pre lepsiu predstavu si uvedme aj metodiku Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj (OECD), ktora rozliSuje dve Urovne regiénov, a to velké a malé regiony. Malé regiény sa dalej klasifikuju
na metropolitné a nemetropolitné regiény. Pri spracovani tohto materialu vychddzame z komparécie eurdpskych
regionov urovne NUTS 2, pri¢om budeme rozliSovat' metropolitné a nemetropolitné regiony.

Na zachytenie ekonomickej Girovne regiénov sa najéastejSie pouziva hruby domaci produkt (HDP), zvaésa
uvadzany na obyvatefa. HDP definujeme ako trhovi hodnotu v3etkych findlnych statkov a sluzieb
vyprodukovanych a poskytnutych na danom Uzemi za uréité ¢asové obdobie. Pre medzindrodné porovnania sa
regionalny HDP vyjadruje v parite kipnej sily (PKS), ¢im sa eliminuju efekty rozdielnej cenovej Urovne medzi
krajinami. Dal$im tradiénym ukazovatefom je miera nezamestnanosti (miera zamestnanosti), ktora vyjadruje
podiel nezamestnanych (zamestnanych) oséb na celkovom pocte ekonomicky aktivnych obyvatelov v regiéne. Za
vhodné, aviak menej aplikované ukazovatele, mozno povazovat: Urovein priemernej nominalnej mesacnej
mzdy, mieru ekonomickej aktivity podfa vySky vynosu dani alebo darfiové prijmy miestnych rozpoctov.

Box 1: Alternativne spésoby merania regionalneho rozvoja

NizSie uvedené indexy (koeficienty), zverejiované v pravidelnych intervaloch, posudzuju pokrok daného regidnu
v Case, ako aj v porovnani s inymi regiénmi. Medzi alternativne spdsoby merania regionalneho rozvoja, resp.
regionalnych nerovnosti patria:

Index socialneho pokroku (SPI - Social Progress Index)*
Bol vytvoreny v roku 2013 organizaciou Social Progress Imperative ako prostriedok na meranie socialneho rozvoja

1 Open Data Portal for the European Structural Investment Funds - European Commission
2 Zakon €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov

3 Qverview - Eurostat

4 Social Progress Imperative
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krajin sveta odhliadnuc od ekonomickych ukazovatelov ako je HDP, ktory je vo vSeobecnosti pouzivany ako
tradiCny ukazovatel Zivotnej Urovne a pokroku medzi krajinami. Index obsahuje tri dimenzie pokroku — zakladné
[udské potreby, zaklady blahobytu a prilezitost. SPI sa vytvara len pomocou socialnych a environmentalnych
ukazovatelov (absencia ekonomickych ukazovatelov). V roku 2016 SPI prevzala aj Eurdpska Unia pod skratkou
EU-SPI5. Principy metodolégie indexu zostali zachované, avsak ukazovatele boli prispdsobené podmienkam EU
a dostupnosti udajov na trovni NUTS 2.

Index regionalnej konkurencieschopnosti (RCI - Regional Competitiveness Index)

Vlykazuje hlavné faktory konkurencieschopnosti pre konkrétny regién. Pomocou suboru ukazovatefov uvadza
schopnost regiénu ponuknut firmam, ako aj obyvatelfom atraktivne prostredie na Zivot a pracu. Od roku 2010 meria
Index regionalnej konkurencieschopnosti EUS faktory konkurencieschopnosti pre regiony na trovni NUTS 2 v celej
Eurdpskej tnii. Vydanie indexu z roku 2022 vychadza z aktualizovanej metodiky, a preto sa oznaduje ako RCI 2.0.
Zavery potvrdzuju, ze regiony europskych hlavnych miest su ekonomicky vykonnejSie a konkurencieschopnejsie
ako ostatné regiony v EU krajinach.

Giniho koeficient (Gini Coefficient)

PovaZzuje sa za najbeznejSie pouzivané meradlo prijmovej nerovnosti. Koeficient nadobuda hodnoty v rozpati od
0 (absoltna rovnost) po 1 (absolutnu nerovnost). Kazdému regiénu sa prideluje rovnaka vaha bez ohladu na jeho
velkost, preto rozdiely v hodnotach indexu medzi krajinami mozu byt Ciastocne spdsobené rozdielmi v priemerne;
velkosti regiénov v jednotlivych krajinach. OECD vypracovala tiez teritorialny Giniho koeficient?, ktory zohladnuje
Uzemny princip a dostupnost regionalnych ddajov.

Pomer prijmovej nerovnosti $80/S20 (S80/S20 ratio)

Je mierou nerovnomernosti prijmového rozdelenia v krajine. Konkrétne vyjadruje pomer prijmov 20 % obyvatelstva
s najvysSimi prijmami (5. kvintil) k prijmom 20 % obyvatelstva s najniz8imi prijmami (1. kvintil). Napriklad, ak je
hodnota koeficientu 3, znamena to, Ze najbohatSich 20 % domacnosti dostane trikrat vy3Si prijem za rok ako
najchudobnejSich 20 % domacnosti. Vidime, Ze ¢im vysSia je hodnota koeficientu S80/S20, tym vacsie prijmové
nerovnosti su v krajine pritomné.

Koeficient variacie (Coefficient of Variation)

Ide o pomerne jednoduchy ukazovatel na meranie prijmovej variability. VypoCita sa ako pomer Standardnej
(smerodajnej) odchylky k priemernému prijmu. RovnomernejSie rozdelenie prijmov bude mat men3ie Standardné
odchylky, nakolko merané hodnoty su matematicky blizSie k hodnotdm priemerného prijmu. Koeficient je preto
senzitivnej$i na prijmové rozdiely v domacnostiach s vy$Sim prijmom ako v domacnostiach s niz8im prijmom. To
znamena, ze je citlivejSi na zmeny vo vysSej prijmovej skupine.

Réznoroda ekonomicka vyspelost' regionov EU

Zivotna Groven v jednotlivych regionov EU je rozdielna. Nerovnosti sa tykaji hlavne rozdefovania prijmov
a bohatstva, ktoré zavisi od ekonomickej a socialnej struktury konkrétneho regiénu. Aj ked su regionalne
rozdiely prirodzenym javom, ich rozSirenie a pretrvavajuce nerovnovahy mézu mat negativny vplyv na celkovy
rozvoj krajiny. Na podporu konvergencie a zmierfiovanie ekonomickych a socialnych nerovnosti medzi eurépskymi
krajinami a regionmi slizi kohézna politika EU.

5 European Social Progress Index
6 EU Regional Competitiveness Index 2.0 - 2022 edition
7 QECD - Regional income distribution and poverty
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Politika stdrznosti EU sa zameriava na vsetky regiony a mesta s cielom podporit' vytvaranie pracovnych
miest, konkurencieschopnost’ podnikov, hospodarsky rast, trvalo udrzatefny rozvoj a zlepSenie kvality
zZivota obéanov (Eurdpska komisia). Na dosiahnutie tychto cielov a rieSenie réznorodych rozvojovych potrieb vo
véetkych regionoch EU bolo na politiku stdrznosti pogas obdobia 2021 - 2027 vyélenenych 368 miliard eur, ¢o
tvori takmer tretinu celkového rozpo&tu Unie. Z danej alokécie je pre Slovensko k dispozicii viac ako 12,59 miliard
eur (cohesiondata.ec.europa.eu).

Dobiehanie zivotnej irovne je zalozené na porovnavani regionalnych trovni HDP na obyvatela v porovnani
s EU priemerom. Na trovni eurdpskych regiénov sa HDP na obyvatela povazuje za hlavny ukazovatel pre
pridelovanie prostriedkov Unie.® V roku 2021 zaznamenalo 148 zo sledovanych 242 regiénov NUTS 2 trovei
HDP na obyvatefa pod priemerom EU 27, teda az dve tretiny regionov EU (61,6 %) dosahujii vyrazne nizsiu
Zivotnu urover ako je priemer EU 27. Najmenej rozvinuté regiony sa nachadzajd v juznej Eurdpe, kde existuju
regidny s trvalo nizkym rastom, ako aj mnohé regidény s nizkymi prijmami vo vychodnej Eurdpe. Ide o niektoré
regiony v Spanielsku, Taliansku, Grécku, ale aj regiony Rumunska, Bulharska a novych &lenskych krajin EU, ktoré
Celia viacerym problémom vyplyvajlce z ich hospodarskeho a socialneho stagnovania. Zaostavajlce regiény sa
Casto vyznaCuju vysokou mierou nezamestnanosti, emigraciou, nizkym hospodarskym rastom, nedostato¢nou
infrastruktdrou a obmedzenym pristupom ku kvalitnému vzdelavaniu a zdravotnej starostlivosti.

Mapa 1: Regionalne nerovnosti EU 27 (HDP na obyvatela v PKS, troveii NUTS 2, 2021)
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Zdroj: Eurostat, spracovanie IDRP, MIRRI SR

8 Podla &lanku 108 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 sa zdroje EU pridelujt na tri kategérie regionu NUTS 2:
menej rozvinuté regiény, ktorych HDP na obyvatela nedosahuje 75 % priemerého HDP na obyvatela v EU 27; prechodné regiény, ktorych
HDP na obyvatela je v rozmedzi 75 % az 100 % priemerného HDP na obyvatela v EU 27 a viac rozvinuté regiény, ktorych HDP na obyvatela
presahuje 100 % priememého HDP na obyvatela v EU 27. V su&asnosti sa objavuji navrhy ku komplexnejsiemu pohladu na Gzemnu
konvergenciu v EU, ktory berie do Gvahy dodatotné indikatory, ako je nezamestnanost mladych [udi, Grovefi vzdelania, zmena klimy
a prijimanie a integracia migrantov.
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Z nasej analyzy dalej vyplyva, ze 94 eurépskych regionov (38,4 %) malo zivotnu uroven rovnaku alebo
vyssiu ako je priemer EU 27. Najvyspelejsie regiony EU sa rozprestierajli v oblasti siahajticej od severného
Talianska cez Rakusko az po Nemecko. Zaradujeme sem aj niekolko regiénov v krajinach Beneluxu, juzného irska
a Skandinavie. Obzvlast vysoka Zivotna Urovefi bola zaznamenana v regiéne Luxembourg, kde je hodnota HDP
na obyvatela 168 percent nad priemerom EU 27. Medzi najbohatsie eurdpske oblasti patria rovnako irske regiony
Southern (161 % nad priemerom EU 27) a Eastern and Midland (139 % nad priemerom EU 27). V prvej pétke sa
umiestnili regiony hlavnych miest Belgicka (104 % nad priemerom EU 27) a Ceska (103 % nad priemerom EU 27).

Stiéasnym trendom je pretrvavajlice napredovanie metropolitnych regionov. Regiony hlavnych miest EU
prechadzaju dynamickym rastom, ¢o sa prejavuje v ich ekonomickej prosperite a kvalite zivota. Podfa OECD
vacésina metropolitnych regionov dosahuje komparativhu vyhodu pomocou aglomeraénych efektov, ktoré
vznikaju z dévodu sustredenia ekonomickych aktivit a zdrojov na jednom mieste. Aglomeracné efekty su pre
hlavné mesta klucoveé, kedZe prispievaju k ich konkurencieschopnosti a atraktivite pre obyvatelov a podniky. Ide
napriklad o zvySenu koncentraciu vyrobnych €innosti, Sirenie inovacii, vyskumu a vedomosti, rast produktivity
prace, vybudovanu infradtruktdru, vy3Siu kvalitu verejnych sluZieb alebo lepSie fungovanie miestneho trhu prace.
Na druhej strane, OECD (2023) uvadza, Ze tieto metropolitné regiony budu éelit’ velkym vyzvam spojenych
s ich Uspechom, vratane nepriaznivych ddsledkov zmeny klimy, dostupnosti byvania alebo verejnych sluzieb.
Zdoraziuje sa potreba nielen zmensit rozdiely medzi UspeSnymi a menej UspeSnymi regionmi, ale aj potreba
cielenych tzemnych politik v ramci velkych regiénov na zvladnutie ich budtceho rozvoja.

Zo slovenskych regionov je Bratislavsky kraj jedinym regiénom, ktorého zivotna troven v roku 2021 hola
nad priemerom EU 27, konkrétne 54 percent. Vyrazne pod priemerom Unie s tak ostatné regiony: Zapadné
Slovensko (67 %), Stredné Slovensko (61 %) a Vychodné Slovensko (53 %). Pre lepSiu komparaciu
slovenskych regiénov sme ich zivotnu urover porovnali s regiénmi krajin V4.

Graf 1: Rozmedzie Zivotnej Grovne krajin EU v roku 2021
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Zdroj: Eurostat, spracovanie IDRP, MIRRI SR
Pozn.: BE - Belgicko, BG - Bulharsko, CZ - Cesko, DK - Dansko, EE - Estonsko, FI - Finsko, FR - Franctizsko, HR -Chorvatsko, IE - Irsko,
LT - Litva, LV - LotySsko, LU - Luxembursko, HU - Madarsko, MT - Malta, DE - Nemecko, NL - Holandsko, PL - Polsko, PT - Portugalsko,
AT - Rakusko, RO - Rumunsko, SK - Slovensko, Sl - Slovinsko, ES - épanielsko, SE - Svédsko, IT - Taliansko, GR - Grécko, CY - Cyprus.

Podrla priemerného regionalneho HDP na obyvatel'a za rok 2021 sa najmenej rozvinuté regiony nachadzaju
v Bulharsku, Grécku a Mad'arsku. Naopak, najviac rozvinuté regiony si v irsku, Dansku a Rakusku.
Konkrétne poradie krajin EU zobrazuje uvedeny graf. V pripade, Ze sa krajina sklada z jednej Gzemnej jednotky
(LotySsko, Estonsko, Cyprus, Malta a Luxembursko), v grafe sa uvadza len celkova hodnota HDP na obyvatela.
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V roku 2021 existovali v irsku, Francuzsku, Cesku, ako aj Belgicku znaéné regionalne nerovnosti. Napriklad
v irsku bol rozdiel medzi najmenej rozvinutym regiénom Northern and Western a najviac rozvinutym regiénom
Southern na Urovni 57 400 eur. Najmensie disparity v ramci krajiny pozorujeme v Portugalsku, Slovinsku,
regionmi Norte a Area Metropolitana de Lisboa, rovnako tak medzi slovinskymi regionmi Vzhodna Slovenija a
Zahodna Slovenija (11 000 eur). Slovensko patri skor medzi krajiny s velkymi regionalnymi nerovnostami,
nakol’ko rozdiel medzi Bratislavskym krajom a regionom Vychodného Slovenska bol 31 800 eur.

Box 2: Eurépske regiony a mesta v roku 2023

Vyroéna sprava EU za rok 2023 o stave regionov a miest? poukazuje na to, ze hoci sa celkova
zamestnanost’ zlepsuje a chudoba sa mierne znizuje, v celej EU pretrvavajii vyjznamné nerovnosti na
miestnej a regionalnej Urovni. Eurépsky vybor regiénov, ktory tuto spravu vypracoval, konstatuje, Ze existujlce
nerovnosti sa tykaju predovSetkym miery zamestnanosti a chudoby, rovnako tak rozdielov v odmeriovani Zien,
muzov a nezamestnanosti mladych [udi.

Rok 2023 bol rokom vyziev a kriz pre v3etky regiony a mesté v celej EU, ale aj rokom zavézkov viac ako miliéna
volenych zastupcov do regionalnych organov s cielom poskytnit obéanom konkrétne rieSenia. Vzhladom na volby
do Eurépskeho parlamentu (v juni 2024)1, kde si ob¢ania opat zvolili svojich zastupov, rozobera tato vyrocna
sprava aj aktualne témy, ktoré maju dopad na eurépske mesta a regiony.

Eurépsky vybor regionov navrhuje mnohé odportéania regionom a mestam EU, ktoré by mali byt schopné
zvladat’ mnohotvarny subor kriz, od energetickej, klimatickej, potravinovej krizy, az po socialne nerovnosti a
dosledky pandémie Covid-19. Zaroven by sa podla vyboru mali vietky regiény a mestad EU stat aktérmi
udrzatePného rozvoja a sudrznosti. Klu¢ovymi prvkami dihodobej stratégie Unie smerom k udrzatelnému
rozvoju su zelena a digitélna transformécia eurépskych hospodarstiev zamerana na zvySenie efektivnosti a
klimatickej neutrality. V tomto smere je doleZité do transformacného procesu zapojit miestne a regionaine organy
so svojimi skusenostami. Silné regiény a mesta dokazu zlepsit' tvorbu politik a formovat’ tak budtcnost’
Eurépy. Ustredny prvok predstavuije politika stidrznosti EU, ktorej ciefom je vyuZit potenciél regiénov.

Okrem hrubého doméceho produktu sa za dal3i tradiény ukazovatel na zachytenie ekonomickej Urovne regionov
povazuje miera nezamestnanosti. Eurostat vykazuje regionalnu mieru nezamestnanosti,'! ktora sa uvadza pre
regiony na urovni NUTS 2. Tento ukazovatel predstavuje podiel nezamestnanych os6b na ekonomicky aktivne;
popul&cii, pod ktorou sa rozumie pracovna sila (t. j. su¢et zamestnanych a nezamestnanych) v regione. Metodika
vychadza z prieskumu pracovnych sil EU. Takto ziskané tidaje poskytuju prehfad o nezamestnanosti v jednotlivych
regionoch. Za nezamestnané osoby sa povazuju osoby vo veku 15 az 74 rokov, ktoré: boli bez prace pocas
referenéného tyzdna; si momentaine k dispozicii na vykonavanie prace; aktivne si hfadaju pracu alebo si pracu
nasli a pracuju v nej pocas doby najviac troch mesiacov. Na druhej strane, medzi zamestnané osoby patria osoby
vo veku 15 az 64 rokov, ktoré poCas referencného tyzdia vykonavali akukolvek pracu za mzdu, zisk alebo rodinny
prijem aspon jednu hodinu, resp. nepracovali, ale mali pracu alebo podnikanie, v ktorom boli do¢asne nepritomni.

9 The State of Regions and Cities in the European Union
10 Volby do Eurdpskeho parlamentu 2024 | Eurépsky parlament
1 Unemployment rate by NUTS 2 regions
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Mapa 2: Miera nezamestnanosti v regionoch EU 27 (Grovei NUTS 2, 2022)
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Zdroj: Eurostat, spracovanie IDRP, MIRRI SR

Nezamestnanost v jednotlivych regiénoch EU nie je rovnomerna. Eurépske regiony s najvy$sou mierou
nezamestnanosti sa nachadzaju predovsetkym v juznej a vychodnej Eurépe. V roku 2022 mali Ciudad de
Ceuta (29,9 %) a Ciudad de Melilla (25,9 %), dve Spanielske enklavy v severnej Afrike, najvy3Sie miery
nezamestnanosti spomedzi sledovanych regiénov EU. Viysoka nezamestnanost na Grovni 19,1 % bola v dal$om
Spanielskom regione Andalucia a v gréckom regione Dytiki Makedonia (17,7 %). Miera nezamestnanosti nad 17
percent bola takisto zaznamenana na Kanarskych ostrovoch a v regiénoch Extremadura i Campania. M6zeme
konstatovat, Ze ide o oblasti s dihodobymi Strukturélnymi problémami, ktoré obmedzuju tvorbu pracovnych miest
a ekonomicky rast.

miera nezamestnanosti v regiénoch EU 27 bola v roku 2022 na urovni 6,34 %. Region Stfedni Cechy
vykazoval mieru nezamestnanosti 1,2 %, ¢o je najnizSia miera nezamestnanosti zo vSetkych eurépskych regiénov.
Druhé miesto obsadilo mesto Praha a jej okolie (1,6 %), dalej su to Ceské regiony Jihozapad a Jihovychod (oba
zhodne 1,7 %). Medzi oblasti s nizkou mierou nezamestnanosti patrili takisto madarsky region Kézép-Dunantul
(1,7 %), ako aj polské regiony Pomorskie (1,9 %), Wielkopolskie a Warszawski stoteczny (oba zhodne 2,0 %).

Regiony Slovenska na trovni NUTS 2 dosahuju relativne vysoki mieru nezamestnanosti. V porovnani
s regiénmi krajin V4 je situacia na Slovensku nelichotiva, kedZe okrem Bratislavského kraja maju zvy3né slovenské
regiony vyrazne vySSiu mieru nezamestnanosti. Bratislavsky kraj reprezentuje region s najvySSou Zivotnou troviou
na Slovensku a sucasne s najnizsou nezamestnanostou, ktora bola v roku 2022 na drovni 2,3 %. Napriek tejto
skutoCnosti patri Bratislava a okolie k metropolitnym regiénom, ktorych hospodarsky vyvoj zaznamenal stagnaciu.
Zapadné Slovensko s mierou nezamestnanosti 4,0 % sa taktiez nachadza pod priemerom EU 27. Naopak, regiény
Stredné Slovensko (6,6 %) a Vychodné Slovensko (10,2 %) vykazuju vysoké miery nezamestnanosti, do ktorych
sa premieta najma pretrvavajuca dihodoba nezamestnanost v jednotlivych okresoch.
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Socialny pokrok a prijmova nerovnost regionov EU

Cielom indexu socialneho pokroku EU (EU-SPI) je merat socialny pokrok v kazdom regione EU nad ramec
zauzivaného ukazovatel'a rozvoja, ako je redlny HDP na obyvatela (Eurépska komisia). Index je navrhnuty
tak, aby ulahgil referenéné porovnavanie regiénov EU a umoznil tvorcom politik postdit silné a slabé stranky
kaZdého regionu, pokial ide o Eisto socialne, resp. environmentalne aspekty. Hodnota indexu socialneho pokroku
v regiénoch EU 27 sa pohybuijti v rozmedzi 0 - 100, pricom hodnota 0 predstavuje najhorsi vykon a 100 je najlepsi
vykon daného regiénu. Mapa 3 zobrazuje aktualne skére EU-SPI indexu. Vychadzame pritom z Udajov na urovni
NUTS 2 za posledny dostupny rok 2020.

Mapa 3: Index socialneho pokroku v regiénoch EU 27 (EU-SPI index, trovei NUTS 2, 2020)
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Zdroj: Eurdpska komisia, spracovanie IDRP, MIRRI SR

Socialne rozdiely sa znacne lisia v jednotlivych regionoch EU, rovnako tak aj v réznych aspektoch
socialneho pokroku. Priemerné skére EU-SPI indexu v roku 2020 bolo na urovni 66,8. Najvyssie hodnoty
indexu dosahuji krajiny Skandinavie, zatial' ¢o juhovychodné krajiny zaostavaji. Podra Eurépskej komisie
sa medzi najlep$imi regiénmi umiestnili regiony Svédska, Finska a Danska. Z rebritka vyplyva, Ze Svédsky region
Ovre Norrland, ktory dosiahol skére indexu 85,1, patri medzi eurdpsky regién s najvy3sim socialnym pokrokom.
Podobné to bolo aj v roku 2016, kedy bol EU-SPI prvykréat zverejneny. Druhé miesto obsadil finsky regién Helsinki-
Uusimaa (skore indexu 83,8) a treti bol opat Svédsky region Mellersta Norrland so skére 83,3. Metropolitné regiony
hlavnych miest EU dosiahli tiez uspokojivé vysledky. Naopak, posledné miesta v rebricku patria regionom
Bulharska a Rumunska. Tieto krajiny sa nachadzaju pod priemerom EU 27. Najnizsie skére indexu 43,3 ma
bulharsky regién Severozapaden, pred ktorym st dva rumunské regiony Sud-Est (43,6) a Sud-Muntenia (43,7).

Podfa aktualneho rebricka EU-SPI sa Styri slovenské regiony umiestnili az v jeho druhej polovici.
Regiénom s najvyssim socialnym pokrokom na Slovensku je Bratislavsky kraj so skore 67,9. Ide su¢asne
o jediny region Slovenska, ktory sa nachadza nad priemerom EU 27. Zapadné Slovensko malo skére 60,3,
nasleduje Stredné Slovensko s hodnotou indexu 57,9 a Vychodné Slovensko (skére indexu 56,1). Vo v3eobecnosti
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mdZeme tvrdit, Ze v porovnani s vysledkami z roku 2016 sa postavenie véetkych regiénov Slovenska v najnoviom
rebricku zlepSilo. Slovenské regiony dosahuju dobru uroven socialneho pokroku v oblasti zakladnych fudskych
potrieb a blahobytu. Menej uspokojivé je to v oblasti prilezitosti, kde sa vykazuju ukazovatele mapujice osobné
prava, Urovefi slobody, tolerancie a inklizie.

Socialny pokrok a prijmova nerovnost st Uzko prepojené oblasti, ktoré ovplyviiuju kvalitu zivota v krajine.
Znizovanie prijmovej nerovnosti podporuje socidlny pokrok a vytvara spravodlivejSiu spolo¢nost. Jednym zo
sposobov, ako merat nerovnomernosti rozdelenia prijmov je pomer prijmovej nerovnosti $80/520. V/ypocet je
zaloZeny na pomere prijmov 20 % obyvatelstva s najvy$8imi prijmami k prijmom 20 % obyvatelstva s najnizSimi
prijmami. Cim vySia je hodnota pomeru S$80/S20, tym vécSie prijmové nerovnosti st v danej krajine pritomné.

Mapa 4: Pomer prijmovej nerovnosti $S80/S20 (iroven NUTS 2, 2022)

Skére indexu
$80/S20

||
25 5 75

Akn

b (d

4

>

S

g ® " R ?“g

= o -~ e

Zdroj: Eurostat, spracovanie IDRP, MIRRI SR

Najvyssie prijmové nerovnosti v roku 2022 mali dve Spanielske enklavy v severnej Afrike, Ciudad de Melilla
(12,4) a Ciudad de Ceuta (11), nasleduje rumunsky regién Sud-Vest Oltenia (9,6) a dva bulharské regiony
Severozapaden (8,2) a Yugozapaden (7,9). Z uvedenych hodnét vyplyva, ze napriklad v Spanielskom regiéne
Ciudad de Ceuta dostane najbohatSich 20 % domacnosti rocny prijem jedenastkrat vy$Si ako najchudobnejSich
20 % doméacnosti, a podobne tomu je aj v dalSich regiénoch.

Zaujimavym zistenim je, Ze najnizSi pomer prijmovej nerovnosti spomedzi vSetkych eurépskych regionov
vykazoval slovensky region Zapadné Slovensko (pomer 2,7). Dalej sem zaradujeme dva ¢eské regiony
Jihozépad (2,9) a Stfedni Morava (3). Koeficient na urovni 3 pozorujeme tiez v pripade Bratislavského kraja a
Stredného Slovenska. Nizku uroved prijmovej nerovnosti malo rovnako Vychodné Slovensko (3,5). Tieto hodnoty
naznacuju, ze Slovensko spolu s ostatnymi krajinami V4 patri medzi krajiny, kde je rozdelenie prijmov relativne
rovnomerné. NaSe zavery potvrdzuju aktualne hodnoty Giniho koeficientu, ktoré su najnizsie v ramci krajin OECD.
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Regionalne disparity VySehradskej skupiny

V dalSej Casti sa sustredime na objasnenie regionalnych disparit v krajinach VySehradskej skupiny (V4).'2 Ide
o regionalnu $truktdru krajin EU a NATO, ktoré zdielajii podobné socioekonomické, hospodarske a kultdrno-
historické hodnoty, ¢o ich robi vhodnymi na systematické porovnavanie. V boxe 3 sa nachadza prehlad regionov
NUTS 2 v krajinach V4. Cesko, rovnako tak Madarsko st tvorené dsmimi regionmi, Polsko tvori sedemnést
regionov a Slovensko ma Styri regiény. V ramci krajiny sU jednotlivé regiény usporiadané podla vysky HDP na
obyvatela za rok 2021 v parite kupnej sily.

Box 3: Prehlad regionov NUTS 2 v krajinach V4

Tabul'ka 1: HDP na obyvatela v regiénoch (uroven NUTS 2, 2021)

Krajina Region NUTS 2 HDP na obyvatela v PKS (2021)
Cesko Praha (CZ01) 65 800 €
Jihovychod (CZ06) 27700 €
Stfedni Cechy (CZ02) 25700 €
Jihozépad (CZ03) 24900 €
Severovychod (CZ05) 24 400 €
Stredni Morava (CZ07) 24 400 €
Moravskoslezsko (CZ08) 23600 €
Severozapad (CZ04) 19 800 €
Madarsko Budapest (HU11) 50 600 €
Kézép-Dunantal (HU21) 22700€
Nyugat-Dunantal (HU22) 22100 €
Pest (HU12) 19800 €
Dél-Alféld (HU33) 17 600 €
Eszak-Magyarorszag (HU31) 16 900 €
Dél-Dunantal (HU23) 16 600 €
Eszak-Alféld (HU32) 15900 €
Pol'sko Warszawski stoleczny (PL91) 53700 €
Dolnoslaskie (PL51) 27900 €
Wielkopolskie (PL41) 27000 €
Slaskie (PL22) 25500 €
Pomorskie (PL63) 24 400 €
Lodzkie (PL71) 23800 €
Malopolskie (PL21) 23000 €
Mazowiecki regionalny (PL92) 21700€
Zachodniopomorskie (PL42) 20700 €
Lubuskie (PL43) 20200 €
Kujawsko-Pomorskie (PL61) 20200 €
Opolskie (PL52) 20000 €
Podlaskie (PL84) 18 100 €
Swietokrzyskie (PL72) 17 900 €
Warminsko-Mazurskie (PL62) 17 400 €
Podkarpackie (PL82) 17 300 €
Lubelskie (PL81) 16 900 €
Slovensko Bratislavsky kraj (SK01) 48 200 €
Zapadné Slovensko (SK02) 20400 €
Stredné Slovensko (SK03) 18 600 €
Viychodné Slovensko (SK04) 16 400 €

Zdroj: Eurostat, spracovanie IDRP, MIRRI SR

12 VlySehradska skupina bola zaloZena v roku 1991 v meste VySehrad a predstavuje neformalne zoskupenie Styroch stredoeurdpskych
krajin: Ceska, Madarska, Pol'ska a Slovenska.
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V krajinach V4 existuju znaéne regionalne rozdiely, a to aj napriek tomu, Ze tieto krajiny postupne
dobiehaju zivotn(i roven vyspelych krajin EU. Takato trajektoria je typicka pre stredoeurdpske krajiny a stvisi
sich vstupom do EU (Eurépska komisia). Ako uvadza tabulka v boxe 3 a ako sme ukazali v dalej &asti,
regionalne disparity si pritomné nielen medzi krajinami, ale aj v ramci danej krajiny. Podobne ako
v zapadnej Eurépe maju dominantné postavenie mestské, resp. metropolitné oblasti. Na druhej strane, v kazdej
krajine sa nachadzaju takisto menej rozvinuté regiony, ktorych Zivotna droveri je vyrazne pod priemerom EU 27.
Graf 2 porovnava tridsatsedem regionov krajin V4 na drovni NUTS 2, ktoré st podla hodnoty HDP na obyvatela
zoradené od najviac po najmenej rozvinuty regién.

Graf 2: Porovnanie zivotnej Girovne regiéonov V4 (HDP na obyvatel'a v PKS, troven NUTS 2)

2021 2001
60 000
40000
* priemer EU 27
2000 | % |
e e e sefer QOIOOO ’IQQOQQQQOIO
0
S PP FLI L LTI LLOLSTST L2 LT ROLLT VL DLS QT
SNt 2058 8RN0 cEcssfovssodosseESRNBESE
OG-8 c20F3 0520 N88acaeBLcSLEEg cslZL2gvg®S S
o o D5 >80 7 N> o8 D 9 c c S 5o 9N o=x< S 3 D c o <
S8 68 S PNWo=E9wSSSL2EZSELS ZZLpNELSSZx
2@ 28CE £8Z2857 290095583505 L9888 s3a8®
LSS58 SgEad £33 g £ »mrgo=xXxz"I1nH
$ 28728 3o 2298z Se & 88 w 2 388 B
[ = =5 3= © N DS S & o w c = =as=s o=
= © 7] 5 ©3290T8T 7] S D 2 2 k]
© o ha = O ®© = [0 £ X o
N = Z =z c a & = IS5 © <
< S O .® .8, N c N S
5 BSN 2 S .8 =
= = =

Zdroj: Eurostat, spracovanie IDRP, MIRRI SR

Najvyspelejsimi regionmi s regiony hlavnych miest - Praha, Warszawski stoleczny, Budapest’ a
Bratislavsky kraj. Metropolitné oblasti v krajindch V4 sa v uplynulych dvoch desatrodiach stali vyznamnymi
centrami nérodnych ekonomik. Rychly hospodarsky rast spolu s investiciami do infratruktury, vzdelavania a
vyskumu prispeli k ich ekonomickej premene. Okrem toho, vysoka koncentracia podnikov, dostupnost
kvalifikovanej pracovnej sily a efektivna dopravna infradtruktra posilnili ich poziciu a konkurencieschopnost v
porovnani s ostatymi regionmi. Podfa OECD sU to prave rozdiely v prijmoch na obyvatela v metropolitnych a
nemetropolitnych regionoch, ktoré vysvetfuju najvacsi podiel regionalnej prijmovej nerovnosti v krajinach.

V roku 2021 bola Zivotna Groven takmer tri Stvrtiny regionov V4 pod trovitou priemeru EU 27. Konkrétne
ide o0 28 regionov, z toho trinast polskych, sedem madarskych, pat Ceskych a tri slovenské regiony. V pripade
Madarska a Slovenska su to v3etky regiony urovne NUTS 2, vynimku tvoria len dynamicky sa rozvijajuce
metropolitné oblasti. Najmenej rozvinutym regiénom je madarsky region Eszak-Alféld, pred ktorym sa
nachadza regién Vychodné Slovensko, mad'arsky region Dél-Dunéntul a tiez pol'sky region Lubelskie.
Zaujimavostou je, ze medzi desiatimi regionmi V4 s najnizSou zivotnou Uroviiou sa nevyskytuje Ziadny Cesky
region. Severozapad, ktory je povazovany za najmenej rozvinuty region Ceska, sa zo sledovanych 37 regiénov
umiestnil na 25. mieste.

Hospodarsky vyvoj Styroch najvyspelejSich, v naSom pripade metropolitnych regionov a Styroch najmene;
rozvinutych regiénov krajin V4 za posledné dve desatroCia su znazornené v grafoch 3 a 4. Konkrétne ide
0 porovnanie vyvoja HDP na obyvatela v parite kupnej sily od roku 2001 do 2021.
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Graf 3: Vyvoj najviac rozvinutych regionov Graf 4: Vyvoj najmenej rozvinutych regionov
krajin V4, 2001 - 2021 krajin V4, 2001 - 2021
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Praha a jej blizke okolie je v suc¢asnosti najvyspelejsim metropolitnym regionom V4. Regién Praha dosahuje
v roku 2021 vySku HDP na obyvatela na urovni 65 800 eur, ¢o ho zaraduje medzi europske regiony s najvy$Sou
Zivotnou uroviou. V porovnani s rokom 2001 sa hodnota daného ukazovatela viac ako zdvojnésobila. Druhym
najvyspelejsim regionom je pol'sky regién Warszawski stoleczny, ktory sa vdaka trojcifernému nérastu posunul z
posledného miesta metropolitnych regionov V4 v roku 2001 az na druhé miesto v roku 2021. Regidn Budapest si
za ostatnych dvadsat rokov udrziava tretiu poziciu. Bratislavsky kraj reprezentuje region, ktory si svoje
postavenie z roku 2001 (druhy najrozvinutejsi region) neudrzal, prave naopak, v poslednych rokoch sa stal
najmenej rozvinutym metropolitnym regiénom. V tejto suvislosti je potrebné poznamenat, Ze eSte v roku 2011
patrilo Bratislavskému kraju veduce postavenie.

Délezitym zistenim je, Ze najmenej rozvinuté regiony krajin V4 v si€asnosti nedosahuju zZivotnu troven
najvyspelejsich metropolitnych regiénov z roku 2001. Najmenej rozvinuty region Eszak-Alfld, ktory sa
nachadza na vychode Madarska, vykazoval HDP na obyvatefa v roku 2021 na urovni 15900 eur, ¢o je
Stvornasobne menej v porovnani s najvyspelejSim regidnom Praha. Napriek tymto skutoénostiam sa tejto
madarskej oblasti podarilo zlepsit svoju ekonomicku situéciu, kedZe urovelt HDP na obyvatela v roku 2001 bola
len 7 600 eur. Druhym najmenej rozvinutym regionom je Vychodné Slovensko, ktorého Zivotna troven
v roku 2021 bola 16 400 eur. Pol'sky region Lubelskie, podobne ako oblast hlavného mesta Polska, dosiahol
pozoruhodny hospodarsky vyvoj. Zatial ¢o v roku 2001 bol tento regién oznaCovany za region s najnizSou zivotnou
Groviiou, tak v stidasnosti ho povazujeme za vyspelej$i ako Vychodné Slovensko a Eszak-Alféld.

Na$a analyza sa dalej zameriava na identifikaciu kategérii regionov NUTS 2 krajin V4 a ich vyvoja pogas ostatnych
dvoch desatro€i.” Vzhfadom na réznorody hospodarsky vyvoj regiénov sme sa rozhodli krajiny V4 rozdelit
na dve skupiny: (a) krajiny vyuzivajice potencial regionov, kde patri Cesko a PoFsko; (b) krajiny s rozvojom
iba metropolitnych regionov, ¢o je pripad Mad'arska a Slovenska.

'3 Vlychadzame pritom z nariadenia EP a Rady (EU) 2021/1060, podra ktorého sa regiony &lenia na: menej rozvinuté regiony (HDP na
obyvatela nedosahuje 75 % priemeru EU 27), prechodné regiony (HDP na obyvatela je v rozmedzi 75 % az 100 % priemeru EU 27) a viac
rozvinuté regiony (HDP na obyvatela prevySuje 100 % priemeru EU 27).
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Cesko a Pol'sko - krajiny vyuzivajlice potencial regiénov

Cesko a Polsko mozeme povazovat za stredoeurdpske krajiny, ktoré za poslednych dvadsat rokov
dokazali zabezpecit' rozvoj viacerych svojich regionov. Z naSho pozorovania vyplyva, ze obe krajiny sa usiluju
o dosiahnutie vyvazeného regionalneho rozvoja s cielom zabezpedit, aby vSetky ich regiény mohli vyuzit' svoj
potencial a prispievat k celkovej prosperite. Podla platformy Cohesion Open Data s tieto krajiny rovnako
uspesné v efektivnom éerpani finanénych prostriedkov EU.* Ich ispech svedéi o kvalitnom administrativnom
riadeni, ako aj schopnosti planovania a implementacie projektov. Pogas sledovaného obdobia preukazali nové
8lenské krajiny, ako su Cesko a Polsko, svoju angazovanost pri vyuzivani finanénej podpory EU na vyrovnanie
regionalnych rozdielov.

Mapa 5: Regionalne disparity - CZ, 2001 Mapa 6: Regionalne disparity - CZ, 2021
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Pri pohfade na vyvoj regionalneho HDP na obyvatefa pozorujeme, e regionalne rozdiely v Cesku sa
relativne zmierfiuju. Hlavné mesto Praha malo v roku 2001 najvy$Siu Zivotna Uroven, priCom dosahovalo 154 %
priemeru Unie. V uvedenom roku patril regién Stredni Cechy, ako jediny ¢esky region, do kategérie prechodnych
regionov, ktoré podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) vykazuju Uroveri HDP na obyvatela v
rozmedzi 75 % az 100 % priemeru EU 27. Zvy$nych $est regionov Ceska, ktorych ekonomicka vyspelost
nedosahovala ani 70 % eurdpskeho priemeru, boli povazované za menej rozvinuté regiény. Je potrebné
podotknut, ze v roku 2001 Ziadna z krajin V4 nebola plnohodnotnym ¢lenom eurdpskeho spolocenstva.

V roku 2021 patril region Praha medzi najvyspelejsie regiony nielen v Cesku, ale aj v celej EU. Hodnota
HDP na obyvatela v tomto regiéne bola 108 % nad priemerom EU 27. Okrem toho, je Cesko jedinou krajinou
V4, kde sa az pat’ regionov nachadza v kategorii prechodnych regiénov. Konkrétne su to tieto regiony:
Jihovychod (85 % priemeru EU 27), Stfedni Cechy (79 % priemeru EU 27), Jihozapad (77 % priemeru EU 27),
Severovychod a Stfedni Morava (zhodne 75 % priemeru EU 27). Moravskoslezsko a Severozapad povazujeme
za najmenej rozvinuté regiony. Ide o pohraniné regiony, ktoré maju Specifické postavenie vzhfadom na svoju
blizkost k hraniciam s inymi krajinami. Region severozapadnych Ciech zaziva hospodarsku stagnaciu v porovnani
s priemerom EU 27. Vyznam eurdpskej cezhraniénej spolupréace si uvedomuije aj Eurdpsky vybor regiénov. Podla
vyboru (2021) su prave pohrani¢né regiény vzormi integrécie, pretoZze maju najlep$iu poziciu na testovanie novych
napadov a inovativnych rieSeni.

14 |de o gerpanie finanénych prostriedkov EU v rdmci programového obdobia 2014 - 2020. Udaje st dostupné na:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ/14-20;
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PL/14-20.
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Mapa 7: Regionalne disparity - PL, 2001 Mapa 8: Regionalne disparity — PL, 2021
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Pol'sko vykazuje v poslednych rokoch vyznamny hospodarsky rozvoj s dérazom na podporu regiénov s
nizSou Uroviiou rozvoja. Zverejnené Udaje Eurostatu'® potvrdzujl, Zze v3etkych sedemnast regiénov Polska
dosiahlo zvy3enie svojej Zivotnej trovne. Uroveit HDP na obyvatela v regiénoch sa za poslednych dvadsat
rokov zvysila v priemere 0 26 %, ¢o predstavuje najvyssi dvojciferny narast spomedzi krajin V4. Najvacsim
skokanom s rastom 61 % je regién Warszawski stoleczny, kde v roku 2021 bola Zivotna Uroven o 66 percent vyssia
oproti priemeru EU 27. Pol'sko nemalo v roku 2001 Ziadny region, ktory by bol z kategérie prechodnych. Okrem
blizkeho okolia Varsavy boli vetky polské regiony pod troviiou 75 % priemerného HDP na obyvatela EU 27.
Druhy najvyspelejsi region Pomorskie dosahoval v danom roku len 47 % priemeru a najmenej rozvinuté regiony
Lubelskie a Podkarpackie dokonca iba 35 % eurépskeho priemeru.

V sucasnosti je najvyspelejSim polskym regionom Warszawski stoleczny, ku ktorému pribudli aj Styri
prechodné regiény. Ide o regiony v zapadnej &asti krajiny: Dolnoslaskie (86 % priemeru EU 27), Wielkopolskie
(83 % priemeru EU 27), Slaskie (79 % priemeru EU 27), ako aj Pomorskie (75 % priemeru EU 27). Prave tieto
regiony dosahovali za posledné dve desatroCia najvysSi hospodarsky rast. Napriklad region Dolnoslaskie zvysil
HDP na obyvatela z Grovne 48 % az na 86 % priemeru EU 27, &o predstavuje narast o 38 p. b. Podobny vyvoj
zaznamenal region Wielkopolskie, a to narast o 32 p. b. z trovne 51 % na 83 % priemeru EU 27. V roku 2021
zaradujeme dvanast polskych regiénov medzi menej rozvinuté. Napriek zaradeniu do tejto kategoérie mézeme
menej rozvinuté regiony Pol'ska povazovat’ za uspesSné v zvySovani zivotnej urovne, ktora sa v priemere
zvysila 0 21 %. Komparativnu vyhodu maju regiény v blizkosti hlavného mesta ako Lodzkie, kde bol rast zivotnej
trovne z 43 % na 73 % priemeru EU 27 alebo Mazowiecki regionalny, kde doslo k rastu z 38 % na 67 % priemeru
EU 27. Najchudobnejsie regiony su regiony Podkarpackie a Lubelskie leZiace pri hraniciach s Ukrajinou.

Mad'arsko a Slovensko - krajiny s rozvojom iba metropolitnych regionov

Mad'arsko a Slovensko su prikladom krajin, ktoré za posledné dve desatro€ia nevyuzili potencial svojich
regiénov, vynimkou su len dynamicky sa rozvijajlice metropolitné regiony. Nasa analyza potvrdzuje
skutocnost, ze najvacsi hospodarsky rozvoj v oboch krajinach bol zaznamenany v regionoch hlavnych miest.
Metropolitné regiony BudapeSt a Bratislavsky kraj dosahuju rychlejSi rast v porovnani s ostatnymi
(nemetropolitnymi) regiénmi. Tento zaver je v stlade s vysledkami OECD (2023), podfa ktorych su pretrvavajlce

15Zdroj:_https://ec.europa.eu/eurostat/nama 10r_2gdp
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regionalne rozdiely v krajinach spdsobené najméa rozvojom metropolitnych regiénov na ukor menej rozvinutych,
Castokrat vidieckych lokalit.

Mapa 9: Regionalne disparity - HU, 2001 Mapa 10: Regionalne disparity - HU, 2021
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Zdroj: Eurostat, spracovanie IDRP, MIRRI SR

Mad’arskym regionom s najvyssou Zivotnou Groviiou v sii€asnosti je Budapest' Tento fakt platil na zaciatku
sledovaného obdobia, rovnako tak v poslednom dostupnom roku. Region Budapest zvySil urovedl HDP na
obyvatela z 112 % na 156 % priemeru EU 27, ¢o predstavuje najvy$si nérast v ramci krajiny. Délezitym zistenim
je, ze Mad'arsko nevykazuje ani jeden region z kategérie prechodnych (Uroveri HDP na obyvatela v rozmedzi
75 % az 100 % priemeru EU 27). V roku 2001 patrilo sedem madarskych regiénov medzi menej rozvinuté, nakorko
ich ekonomicka vykonnost bola iba 46 % priemerného HDP na obyvatefa. Najchudobnejsi region bol Eszak-
Magyarorszag (37 % priemeru EU 27) nachadzajuci sa na severovychode krajiny.

V roku 2021 pretrvavali v Madarsku vyznamné regionalne nerovnosti, najméd pokial ide o vyvoj
metropolitnej oblasti voéi nemetropolitnym. Za dvadsat rokov zaznamenalo hlavné mesto Budapest rast
Zivotnej Urovne 0 44 %, v pripade nemetropolitnych oblasti to bolo iba 11 %. Z tohto dévodu je sedem madarskych
regionov nadalej povazovanych za menej rozvinuté regiony. Demonstruje to pozicia druhého najrozvinutejSieho
regionu Kdzép-Dunantul, ktory zvysil droveri HDP na obyvatela z 53 % na 70 % priemeru EU 27, o je druhy
v porovnani s priemerom EU 27. Najmenej rozvinuty region Eszak-Alfdld zvysil HDP na obyvatela za poslednych
dvadsat rokov z Grovne 40 % na 49 % priemeru EU 27, &o predstavuje narast o 9 p. b. Pozorujeme, Ze ide o
zaostavajuce regidny, ¢asto oznacované ako regiony v zaarovanom kruhu dihodobej stagnacie.

Mapa 11: Regionalne disparity — SR, 2001 Mapa 12: Regionalne disparity — SR, 2021
Vychodné Vychodné
Slovensko Slovensko
Stredné Stredné
Slovensko Slovenska
Bratislavsky égegﬂ;‘fo E0 27 =100 éé@gﬂgf}, E027 =100
kraj W:=150 =150
W 125-150 W 125-150
M 100-125 W 100-125

75-100 75-100
<75 <75

Zdroj: Eurostat, spracovanie IDRP, MIRRI SR

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky | Pribinova 25 | 811 09 Bratislava | Slovenska republika
tel.: +421 2 20 92 8289 |e—mail: idrp@mirri.gov.sk | www.mirri.gov.sk


http://www.mirri.gov.sk/

MINISTERSTVO Mo

INVESTICI{, REGIONALNEHO ROZVOJA

A INFORMATIZACIE

SLOVENSKE] REPUBLIKY INSTITUT DIGITALNYCH
A REGIONALNYCH POLITIK

Slovensko patri medzi krajiny, ktoré dobiehaju zivotnii troven vyspelych krajin EU, avéak zaznamenavaju
prehlbovanie regionalnych rozdielov. Podobne ako v pripade Mad’arska, aj pre Slovensko plati, ze najvacsi
narast zivotnej Urovne vykazuje Bratislavsky kraj. Ten bol v rokoch 2011 az 2013 najvyspelejSim
stredoeurépskym regionom. V roku 2013, teda v dobe najvacSieho rozmachu, zvysil urovent HDP na obyvatela az
na 196 % priemeru Unie, ¢o bolo 0 6 p. b. viac ako mal v tom ¢ase druhy najvyspelejsi region Praha. Po danom
obdobi pozorujeme pre okolie mesta Bratislavy stagnéciu a pokles ekonomickej urovne. V roku 2022 sa stal
Bratislavsky kraj (s Groviiou 146 % priemeru EU 27) najmenej rozvinutym metropolitnym regiénom krajin V4.
V roku 2001 boli zvy$né tri slovenské regidny povazované za menej rozvinuté regiony. Ekonomicka vykonnost
oblasti zapadného (okrem Bratislavského kraja), stredného a vychodného Slovenska nedosahovala 50 % priemeru
Unie. Po vstupe Slovenska do EU sa situacia v regionoch zlepsila, avak dynamika rozvoja je stale
v prospech Bratislavského kraja. Po¢as dvoch desatroCi zvysila Bratislava svoju Zivotnu uroven o 27 %, zatial
¢o ostatné tri slovenské regiény v priemere len 012 %. Z uvedeného vyplyva, ze na Slovensku aktualne
neevidujeme regiony v kategorii prechodnych.

Najmenej rozvinutym regiéonom v roku 2021 zostava Vychodné Slovensko, kde doslo k rastu HDP na
obyvatel'a zo 41 % na 51 % priemeru EU 27. Napriek zlepeniu svojho postavenia je Zivotna troveri Vjchodného
Slovenska trojnasobne nizSia ako v Bratislavskom kraji. Okrem toho, v zostavenom rebricku tridsiatich siedmich
regionov V4 sa Vychodné Slovensko umiestnilo na predposlednom mieste. Ide tak o druhy najchudobnejsi regién
v strednej Eurépe, hned po madarskom regiéne Eszak-Alfold.

Z dosiahnutych vysledkov konstatujeme, Ze vSetky regiony Slovenska, vratane metropolitnej oblasti,
odrazaju nevyuzity potencial svojej ekonomickej vykonnosti. Podla Udajov Eurostatu sa slovenské HDP v
parite kipnej sily (PKS) vzdaluje od priemeru EU 27 napriek tomu, Ze realne HDP na Slovensku rastie rychlejsie
nez eurdpske. Dovodom tychto protichodnych interpretacii si metodické nedostatky pri merani a revizii cenovych
hladin, na ktoré poukazuje aj Institut financnej politiky MF SR (IFP, 2023). Aj z tohto dévodu si nase zavery,
resp. zistenia vyZaduji dokladnejiu analyzu skumania regionélnych rozdielov na Slovensku s dérazom na
identifikaciu faktorov pomalého rozvoja jednotlivych krajov, okresov, pripadne miest a obci.

Kohézna politika EU a proces konvergencie regiénov V4

Kohézna politika zohrava kfticovu Ulohu pri znizovani regionalnych rozdielov, nakofko pomaha menej
rozvinutym regiénom EU dobiehat’ rozvinutejsie regiony a celkovo podporuje hospodarsku, socialnu i
uzemnu konvergenciu (Eurdpska komisia). Na realizaciu kohéznej politiky EU bolo pogas programového obdobia
2014 - 2020 vyclenenych viac ako 404 mid. eur (Cohesion Open Data Platform). Z uvedeného objemu mala
Vysehradska skupina k dispozicii 160,75 mld. eur, éo predstavuje takmer 40 % z celkovych zdrojov EU.

Tabulka 2: Alokacia zdrojov v krajinach V4, programové obdobie 2014 - 2020

Krajina Celkova alokacia Zdroje EU Vlastné zdroje krajiny
Slovensko 20,52 mld. € 16,57 mid. € 80,7 % 395md.€ 193%
Madarsko 32,09 mid. € 27,16 mld. € 84,6 % 493mid.€ 154 %
Cesko 34,90 mld. € 25,78 mld. € 73,9% 912mld.€ 26,1 %
Pol'sko 111,44 mld. € 91,27 mid. € 81,9 % 20,17 mld. € 18,1 %
Priemer V4 49,74 mid. € 40,20 mid. € 80,8 % 9,54 mid. € 19,2 %
Priemer EU 27 25,91 mid. € 19,29 mld. € 74,4 % 6,62 mid. € 25,6 %

Zdroj: Cohesion Open Data Platform, vypocty IDRP, MIRRI SR
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Priemerna alokacia zdrojov EU bola poéas programového obdobia 2014 - 2020 na Grovni 74,4 %
(v absolutnom vyjadreni ide o sumu 19,29 mid. eur), pri¢om spolufinancovanie z vlastnych zdrojov
élenskych krajin bolo v priemere 25,6 % (6,62 mld. eur). Najvy3Siu alokaciu zdrojov EU spomedzi krajin V4
vykazovalo Polsko, a to vo vyske 91,27 mid. eur. Podla udajov Eurdpskej komisie'8 ide suCasne o najvysSiu sumu
finanénych prostriedkov EU, ktora bola pridelena ¢lenskej krajine za uvedené programové obdobie. Madarsko
malo alokaciu na Grovni 27,16 mid. eur, nasleduje Cesko (25,78 mld. eur) a nakoniec Slovensko s najnizSou
sumou finanénych zdrojov EU (16,57 mld. eur). Z tabulky 2 takisto vidime, Ze zdroje EU a vlastné zdroje krajin
V4 boli rozdelené v pomere priblizne 80 ku 20.

Graf 5: Porovnanie alokacie zdrojov na obyvatela, programové obdobie 2014 — 2020
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Zdroj: Cohesion Open Data Platform, vypocty IDRP, MIRRI SR

Graf 5 zobrazuje porovnanie alokacie zdrojov na obyvatela za celé programové obdobie 2014 — 2020, pricom je
potrebné rozlisovat medzi finanénymi zdrojmi EU a vlastnymi zdrojmi krajiny. Pri prepodte na obyvatela bolo na
realizaciu kohéznej politiky v EU 27 uréenych v priemere 2 198 eur, z toho 1 693 eur tvorili zdroje Unie a 505 eur
pochadzalo z prispevkov &lenskych krajin. Dalej mozeme konstatovat, Ze pobaltské krajiny reprezentuja krajiny
s najvysSou alokaciou finanénych prostriedkov pripadajlcich na jedného obyvatela. V programovom obdobi 2014

vy

Holandsko (284 eur) a rovnako tak Dansko (497 eur).

Slovensko ma najvyssiu celkovu alokaciu na obyvatel'a zo vSetkych krajin V4. To isté plati aj pre pridelené
finanéné zdroje EU, ktoré po prepoéte na obyvatefa dosahujii vysku 3 041 eur. Druhé miesto obsadilo
Madarsko (2 803 eur) a tretie miesto patri Cesku s Groviiou 2 450 eur. Zohladnenie poétu obyvatelov pri vypodte
pridelenych zdrojov EU zaraduje Pol'sko na posledné miesto v ramci krajin V4.

Vysledky nasej analyzy potvrdzuju, ze ekonomickej vykonnosti Slovenska nezodpoveda najvyssia
alokacia EU zdrojov. Slovensko éeli dlhodobym problémom pri éerpani zdrojov EU, éo mbze mat' vplyv na
rozvoj a modernizaciu krajiny. Jednym z moznych dbvodov je byrokracia a komplikované administrativne
procesy. Ziadatelia Gastokrat narazaju na zIoZiti a asovo naro¢nu administrativu, ¢o odradza mnohé podniky
a organizacie od podania Ziadosti. Dalsim dévodom je korupcia a nedostatoéna transparentnost v procese
pridefovania fondov. Mnohé projekty s spajané s podozreniami z manipulacie a zneuZivania prostriedkov.
Programové obdobie 2014 - 2020 bolo napriklad poznagené otdznym prerozdelovanim financii na vedu a vyskum.
Na Slovensku bolo Cerpanie Ciastoéne pozastavené a Cast alokacie bola znizena prostrednictvom tzv.

16 https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PL/14-20
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dekomitmentu. Pozastavenie platieb zo strany EU ako reakcia na nezrovnalosti v pineni niektorych priorit nebolo
ojedinelou udalostou.

Kohézna politika EU tzko suvisi s pojmom konvergencia. Tymto pojmom oznacujeme proces priblizovania
ekonomickej urovne krajiny k urovni vyspelej krajiny, pripadne skupiny vyspelych krajin v ramci
integraéného zoskupenia. Podla Eurdpskej centrainej banky (ECB) je konvergencia dlhodoby proces, ktory
prinasa trvalé zvySovanie redlneho HDP na obyvatela v krajinach s niz§imi prijmami smerom k Urovniam, ktoré
vykazuju krajiny s vy38imi prijmami. Takto definovana konvergencia sa oznaCuje aj ako realna konvergencia.

Opakom realnej je nominalna konvergencia, ktord sa zameriava na proces zosUladovania nominalnych
ekonomickych ukazovatelov medzi krajinami alebo regionmi, predovSetkym v kontexte integracnych procesov, ako
je napriklad hospodarska a menova Unia. Hlavnymi cielmi nominalnej konvergencie su cenova stabilita, udrzanie
verejného dlhu a deficitu verejnych financii v prijatelnych medziach, stabilita vymennych kurzov a Urokovych
sadzieb. Vysoky stupefi nominainej konvergencie, v podobe pinenia tzv. maastrichtskych kritérii'’, sa vyzaduje od
krajiny, ktoré sa rozhodne prijat euro a vstupit do eurozény.

Nasa analyza sa zameriava na realnu (regionalnu) konvergenciu, teda na znizovanie rozdielov medzi
regionmi EU so zamerom dosiahnut vyvazené hospodarstvo, socialny a regionalny rozvoj. Prebiehajlci
proces konvergencie vybranych regiénov EU za poslednych dvadsat rokov pozorujeme na nizsie uvedenom grafe.
Graf 6 zobrazuje vyvoj realneho HDP na obyvatela v 242 regiénoch EU na Grovni NUTS 2 vo vztahu k
priemernému tempu rastu pogas obdobia rokov 2001 az 2021.

Graf 6: Proces konvergencie V4 regionov (HDP na obyvatela v PKS, uroven NUTS 2)
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V obdobi 2001 - 2021 bol priemerny HDP na obyvatela pre 242 regionov EU na Girovni 18 462 eur a tempo
ekonomického rastu 2,99 %. MdZeme konstatovat, Ze hospodarsky vyvoj eurdpskych regionov je nerovnomerny.
Existuju tieZ rozdiely v Zivotnej urovni medzi vyspelymi a menej vyspelymi regiénmi. K najvyspelejsim regiénom

17 Convergence criteria for joining - European Commission (europa.eu)
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EU patria: Luxembourg (v roku 2021 droveri HDP na obyvatela 87 100 eur), Région de Bruxelles-Capitale (rove
HDP na obyvatela 66 200 eur), ako aj regién Hamburg (Uroveri HDP na obyvatela 61 900 eur). Spominané regidny
sa na grafe nach&dzaju vpravo, pri¢om tempo ich rastu bolo 2,22 %, ¢o je menej ako je priemer za dané obdobie.

Z dlhodobého hladiska pozorujeme proces konvergencie menej rozvinutych regionov. Eurdpske regiony
s nizkou pociato¢nou troviiou HDP na obyvatela sa vyznacuju vyraznym hospodarskym rozvojom. Tuto
skutocnost potvrdzuje aj vyvoj rumunského regionu Nord-Vest, ktory svoju Zivotnu droven zvysil zo 4 900 eur na
22 600 eur vdaka najvysiemu priemernému rastu 8,42 % pocas dvadsiatich rokov. Dynamicky vyvoj sledujeme
aj v irskom regiéne Southern, ktorého tempo rastu 7,47 % zvySilo HDP na obyvatela z 27 000 eur na 84 500 eur.
Regiony novych &lenskych krajin mali v priemere vy$Sie tempa rastu ako regiény zakladajtcich krajin EU.

NaSe zistenia sa odvolavaju na neoklasické tedrie rastu, konkrétne na empiricku aplikaciu Solowovho modelu
rastu. Zo zaverov tohto modelu vyplyva, Ze vyssie tempo rastu je spdsobené najma efektom dobiehania,
ked’ze novoprijaté krajiny EU vychadzali z nizSej Grovne realneho HDP na obyvatela. Konvergencia z
dlhodobého hladiska nastava, ked krajiny s nizSou troviiou dochodku rastu rychlejSie ako krajiny s vy$Sou troviiou
déchodku (Mankiw, 2022). V tomto pripade hovorime o tzv. absolttnej konvergencii, ktora sleduje zavislost
hospodarskeho rastu a hodnoty HDP na obyvatela.

Vysehradska skupina ako celok dosahovala troven HDP na obyvatela 10 819 eur a v sledovanom obdobi
mala priemerné tempo rastu 4,48 %. V rdmci jednotlivych regionov V4 pozorujeme proces dobiehania Zivotnej
Urovne vyspelych regiénov nachadzajucich sa prevazne v zapadnej Eurdpe. Napriek pritomnej konvergencii
pretrvavaju rozdiely nielen medzi krajinami, ale aj v ramci kazdej krajiny. Najvyssie tempo ekonomického rastu
(4,96 %) vykazovali regiony Polska, pricom ich priemerna uroven HDP na obyvatela bola spomedzi krajin
Madarsko vykazovalo HDP na obyvatela na Urovni 10 475 eur a tempo rastu bolo druhé najvyssie 4,35 %.
Nasleduju regiony Slovenska, ktoré po€as dvadsiatich rokov rastli 4,26 %, priCom ich hodnota HDP na obyvatela
bola 12 250 eur. Najvyspelejsimi regionmi boli regiony Ceska, kde priemerné HDP na obyvatela bolo 14 763 eur
a tempo rastu 3,70 %. Treba poznamenat, 7e Cesko je dnes jedinou krajinou V4 s piatimi prechodnymi regiénmi.

Zavery a odporucania

Ciefom materialu bolo priblizit’ pretrvavajlice rozdiely v socialno-ekonomickom rozvoji regiénov EU 27
s dérazom na vyvoj regionov krajin V4 za poslednych dvadsat’ rokov. Zavery tejto analyzy potvrdili aj
zverejnené udaje Eurostatu®® za rok 2022, podrfa ktorych existuji medzi krajinami EU znaéné regionalne
disparity. Viac ako dve tretiny regiénov EU na trrovni NUTS 2 dosahuju v siéasnosti nizsiu Zivotn( droveri ako je
priemer EU 27. Najmenej rozvinuté oblasti sa nachadzaju v juznej Eurdpe, ako aj v strednej a vychodnej Eurépe.
Ide prevazne o regiony novych ¢lenskych Statov, ktoré sa vyznaduju pomalym hospodérskym rastom alebo nizkou
troviiou HDP na obyvatela. Na druhej strane, tretina eurdpskych regionov patri k vyspelym oblastiam Unie. Tieto
regiony su situované predovSetkym v severnom Taliansku, Rakusku, Nemecku a v krajinach Beneluxu, juzného
irska a Skandinavie. Podla tdajov z roku 2022 je celkovym lidrom irsky region Southern, kde je Zivotné Groves
186 percent nad priemerom EU 27.

Vysoké pozicie v aktualnom rebri¢ku zaznamenali metropolitné regiony krajin V4. Region Praha obsadil
v roku 2022 $tvrté miesto so Zivotnou Groviiou 107 percent nad priemerom EU 27. Hlavné mesto Var$ava sa
umiestnilo na dvanastom mieste (162 % priemeru EU 27), mesto Budapest na $estnastom (158 % priemeru EU
27) a Bratislava na dvadsiatom prvom mieste (146 % priemeru EU 27). Dynamicky rozvoj eurépskych hlavnych
miest by nemal byt izolovany. Ekonomicka prosperita by sa mala prejavit' aj v ostatnych regionoch. Sme

18 Zdroj: https://ec.europa.eu/eurostat/nama_10r_2gdp
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presvedCeni, Ze kreovanie synergickych vztahov medzi metropolitnymi a okolitymi regiénmi moze prispiet k
udrzatelnejSiemu rozvoju celej krajiny.

Na Slovensku prebicha proces konvergencie k vyspelym krajinam EU, av$ak s pretrvavajlicimi
regionalnymi rozdielmi. NajvyspelejSim slovenskym regiénom v roku 2022 bol Bratislavsky kraj. Regidny
zapadného (okrem Bratislavského kraja), stredného a vychodného Slovenska oznaCujeme za menej rozvinuté
oblasti Eurépy, kedZe ich vykonnost nedosahuje ani 75 % priemeru EU 27. Na zaklade analyzy by bolo vhodné
prehodnotit’ doterajsiu implementéciu podpory regionalneho rozvoja na Slovensku. Opatrenia by mali byt
cielené na optimalizaciu alokacie finanénych zdrojov a zvySovanie efektivity ich vyuzitia. Typ opatreni by
sa mal liSit v zavislosti od Specifik konkrétneho regionu. V tomto smere sa navrhuje individualny pristup k
rozvoju slovenskych regionov. Zahrani¢na prax susednych krajin taktieZ potvrdzuje, Ze vacSia angaZovanost
miestnych a regionalnych organov prispieva k lepsiemu riadeniu a tginnejsiemu vyuzitiu prostriedkov EU.

Realizacia a financovanie kohéznej politiky EU by nemala konkurovat inym zdrojom financovania pre danii
oblast, resp. region (napr. Plan obnovy, REPowerEU, atd.). Ak sa da oblast/regién rozvijat z viacerych
verejnych zdrojov financovania, je potrebné hiadat synergiu medzi réznymi typmi podpory. Kohézna politika EU
brat’ do Uvahy potencial kazdého regionu. Investicie do infrastruktury, zamestnanosti a hospodarskeho rastu
spolu s realizaciou Strukturalnych reforiem by mali zohladfovat potreby jednotlivych regionov. Vychadzame pritom
zo zameru EU, ato, aby sa vsetky eurdpske regiony a mesta stali aktérmi udrzatelného rozvoja a stdrznosti.
Délezitym prvkom k udrzatelnému rozvoju bude zelena a digitalna transforméacia hospodarstiev zamerana na
zvy3enie efektivnosti a Klimatickej neutrality. Siéasné vyzvy a ambiciézny zamer EU by sa mali stat
predmetom diskusii, ktoré sa tykaji nastavenia pravidiel politiky sudrznosti 2027+. Podla OECD (2023) je
dolezita flexibilita politickych rdmcov na zabezpecenie rychlej reakcie na budice vyzvy regionalneho rozvoja.
Doéraz sa pritom kladie na tvorcov verejnych politik, predovSetkym na regionalnej a miestnej Urovni, ¢im sa posilni
vyznam lokalneho pristupu k riedeniu zaostavania regiénov.
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