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Zhrnutie

Analyza predstavuje navrh ukazovatelov pre komplexné hodnotenie regionélneho rozvoja na Slovensku. Zaroveri
predstavuje mozny metodologicky pristup k hodnoteniu regionalneho rozvoja prostrednictvom kompozitného
indexu regionalneho rozvoja (IRR), ktory méze slUZit ako alternativa k su¢asnému konceptu uréovania najmene;
rozvinutych okresov podia miery evidovanej nezamestnanosti. Material je rozdeleny na dve Gasti. Prva ¢ast je
zamerana na navrh relevantnych ukazovatelov regionalneho rozvoja, ich popis a nasledné vyhodnotenie ich stavu
na okresnej, resp. obecnej Urovni. V druhej Casti je z danych ukazovatelov zostrojeny kompozitny index pre
jednoduché porovnanie Urovne rozvoja regidnov v priestore a v Ease. Zaroved sliZi i ako navrh metodického
pristupu k identifikacii najmenej rozvinutych okresov.

Vlyhodnotenie stavu jednotlivych ukazovatelov aj celkového indexu ukazuje Slovensko ako krajinu rozdelenu na
prosperujucejSi severozapad a zaostavajuci juhovychod, kde najmenej rozvinuté okresy okrem ekonomickych
faktorov trapi aj chybajlca infradtruktura ¢i nedostatoény rozvoj fudského kapitalu, ktoré vytvaraju bludny kruh
zaostavania a neatraktivnosti tychto oblasti pre obyvatelov. Zarover plati, ze aj ekonomicky vykonnejSie regiony
Celia vyzvam v podobe znecisteného zivotného prostredia alebo verejnych sluzieb nestihajucich pokryt dopyt
obyvatelstva, ktoré su Casto prave sprievodnymi javmi vy3Sieho tempa rozvoja. Problémy, ktorymi jednotlivé
regiony Celia, sU teda réznorodé a vyzaduju Specificky a cieleny pristup. Strategické i konkrétne nastroje podpory
regionalneho rozvoja musia brat do Gvahy tuto réznorodost regionalnych potrieb.
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Uvod

Regionalny rozvoj je na Slovensku v suc¢asnosti vnimany najméa cez makroekonomické ukazovatele, chyba
celistvy a strategicky pristup pre jeho hodnotenie a podporu. Pokrok v regionalnom rozvoji sa naj¢astejSie
hodnoti Gidajmi o podiele nezamestnanych v okrese, rozdiele v HDP na obyvatela v regiéne'2, pripadne rozdielmi
v priemernych mzdach. Pre ucely Statnych politik sa na hodnotenie urovne regionalneho rozvoja okresov
v sucasnosti vyuZiva okresné miera nezamestnanosti. Na jej zaklade su uréené najmenej rozvinuté okresy (NRO),
ktoré si podporované prostrednictvom Specialnej dotécie. NajCastejSim meratelnym cielom je znizovanie miery
nezamestnanosti, resp. tvorba novych pracovnych miest.

Zamerom analyzy je predstavit' celistvy a datovo zalozeny pristup k hodnoteniu regionalneho rozvoja
v jeho kl'iéovych oblastiach. Napriek vyznamu znizovania miery nezamestnanosti pre rozvoj regidénov tento
indikator neposkytuje kompletny obraz o rozvinutosti Uzemia ajeho vypovedna hodnota bez sprievodnych
ukazovatelov mGze poskytovat skresleny obraz o skutoénom stave v regiéne, napriklad v pripade, kedy je priCinou
klesania nezamestnanost odliv obyvatelstva. Hodnotenie regionélneho rozvoja je preto potrebné rozsirit o dalsie
relevantné oblasti, ktoré maji zasadny vplyv na podobu zivota v regionoch a podavaju spolahlivejSie informacie
o ich rozvoji. NavySe, aj ekonomicky viac rozvinuté regiony Celia viastnym vyzvam a vyZadujd cieleny a na mieru
usity pristup pri nastavovani $tatnych politik.

Pre hodnotenie regionalneho rozvoja bolo vybranych 15 ukazovatelov z réznych oblasti. |de o oblasti:
byvanie, dostupnost zdravotne;j starostlivosti a vzdelavacej infrastruktiry, trh prace, demografické procesy, Zivotné
prostredie, a zakladné infraStruktura. Tieto ukazovatele maju sluZit na sledovanie a vyhodnocovanie regionélneho
rozvoja na pravidelnej baze. Presné data o regionalnom rozvoji su nevyhnutné na lepSie cielenie podpory do
regidonov na zaklade ich Specifickych potrieb. Zaroved umoznia sledovanie vyvoja regionalneho rozvoja
v jednotlivych oblastiach a spolahlivejSie hodnotenie efektivnosti Statnych opatreni pre jeho podporu.

Z ukazovatel'ov bol zostrojeny kompozitny index pre jednoduché porovnanie stavu regionalneho rozvoja
jednotlivych Gzemi s potencidlom nahradit’ siiéasny spdésob ur¢ovania NRO. Na rozdiel od existujuce;
metodiky zapisu okresov medzi NRO, index berie do Uvahy aj sprievodné javy, ktoré maju vplyv na fluktuéciu miery
evidovanej nezamestnanosti v okrese. Index bol vytvoreny ako navrh jedného z moznych metodickych pristupov
k hodnoteniu regionalneho rozvoja. Jeho vyhodou je spojenie ukazovatelov z rozlicnych oblasti do jedného skére,
ktoré zachytava stav regionalneho rozvoja ako viac-dimenzionalneho javu.

1 Tento ukazovatel je obsiahnuty napriklad aj vo Vizii a stratégii rozvoja Slovenska do roku 2030, plniacej tlohu Narodnej
stratégie regionalneho rozvoja.

2 Na urovni NUTS 3. SK-NUTS je skratka pre normalizovand klasifikciu uzemnych celkov na Slovensku pre potreby
Statistického uradu a Eurostatu. Prvou droviiou NUTS 1 je Slovensko, druhd urovent NUTS 2 tvoria Styri oblasti — Bratislava,
Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko a Vychodné Slovensko. Urovert NUTS 3 tvoria kraje.
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Ukazovatele regionalneho rozvoja

Vyber ukazovatelov

Subor ciastkovych ukazovatefov je spdsob, ako hodnotit’ regionalny rozvoj vo viacerych dimenziach.
Debata o regionalnom rozvoji je obvykle koncentrovana na nizky poCet makroekonomickych ukazovatelov,
naj¢astejSie nezamestnanost spolu s priemernou mzdu a uroviiou HDP (Sloboda, 2006). Tato analyza predklada
zoznam indik&torov, ktoré pokryvaju dalSie dimenzie doleZité pre hodnotenie regionélnych rozdielov. Definovanie
indikatorov vo viacerych oblastiach umoziuje lepSie zachytit' silné stranky jednotlivych regionov, rovnako aj
nedostatoéne rozvinuté oblasti. Na zaklade sledovania indikatorov vo viacerych oblastiach je mozné robit lepSie
rozhodnutia pri tvorbe verejnych politik a priorizacie investicii. Material ma zaroven sluzit ako analyticky podklad
k tvorbe strategickych dokumentov podpory regionaineho rozvoja, primarme Nérodnej stratégie regionalneho
rozvoja.

Box 1: Strategickeé a legislativne ukotvenie podpory regionalneho rozvoja

Hlavnym strategickym dokumentom v oblasti regionalneho rozvoja podla zakona ¢&. 539/2008 Z. z. o podpore
regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov je na urovni Statu Narodna stratégia regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky, Ulohu ktorej momentalne podia uznesenia viady SR €. 41/2021 zo dia 20. 01. 2021 plni
Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030. Dal$im klu¢ovym dokumentom zastre$ujucim podobu $tatnej
podpory regionalneho rozvoja je Koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska (KURS). Podporu regionalneho
rozvoja nepriamo reflektujl aj slvisiace sektorové stratégie prislusnych rezortov, napriklad bytovej politiky,
infrastruktary i Zivotného prostredia.

Na regionalnej Urovni sa podpora regionalneho rozvoja vykonava prostrednictvom Programov hospodarskeho
a socialneho rozvoja (PHSR) VUC na urovni krajov a PHSR obci.

Legislativne je podpora regionalneho rozvoja ukotvena v Zékone €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho
rozvoja a v Zakone €. 336/2015 Z. z. o podpore najmene;j rozvinutych okresov.

Pri vybere ukazovatelov boli najskor zadefinované kl'i€ové oblasti regionalneho rozvoja, ktoré zasadne
vplyvaji na kazdodenny zivot obyvatelov: byvanie, dostupnost zdravotnej starostlivosti a vzdelavace;
infradtruktury, trh prace, demografické procesy, Zivotné prostredie, zakladna infraStruktura (vodovod, kanalizécia).
Dalsie relevantné oblasti, ako napriklad bezpe¢nost alebo kvalita dopravnej infrastruktdry, boli hned na zaciatku
vylucené kvoli absencii alebo nedostupnosti spofahlivych administrativnych dat na nizSej regionalnej Urovni.
Jednotlivé oblasti a konkrétne ukazovatele boli verifikované s pristupmi v akademicke; literattre (vid Box 2).

Box 2: Teoretické vychodiska analyzy

Vyber ukazovatelov je zalozeny na holistickom pristupe k regionalnemu rozvoju, ktory je tizko spaty
s kvalitou zivota a dostupnost'ou sluzieb. Konceptualizacia regionalneho rozvoja v akademickej literature aj
politikach prechadzala zmenami zaroved s vyvojom ekonomického a rozvojového myslenia. Prvotny pristup k
regionalnemu rozvoju zaloZeny na neoklasickej ekonémii sa nan pozeral takmer vyhradne cez ekonomické
veliCiny rastu HDP, prijmu anezamestnanosti (Beer et al., 2003). Zasadni zmenu v akademickom
a institucionalnom rozvojom diskurze priniesol Sen (1999) a jeho tedria rozvoja zamerana na schopnost [udi
zabezpedit si dostojné podmienky na Zivot (,capabilities approach®). Spolu s narastajicim zaujmom o
spologenské nerovnosti a udrzatelnost sa akademicka aj politicka diskusia posunula smerom k $irSim definiciam
rozvoja zahffiajucim aj jeho neekonomické aspekty - socialne, ekologické, kulturne a politické (Pike, Rodriguez-
Posé a Tomaney, 2007).



Tabul’ka 1: Prehl'ad oblasti a potencialnych premennych v literattre

Oblast’

Zdravie

Infrastruktur
a

Vzdelanie

Byvanie
Ekonomicky
rozvoj

Zivotné
prostredie

Demografia

Bezpecnost’
a kriminalita

Premenné (vybrané)

Vysledkoveé

Ocakavana dizka dozitia (pri narodeni;
v zdravi),  novorodenecka  umrtnost,
subjektivne vnimanie vlastného zdravia

Vzdialenost do najblizSieho mesta, podiel
populacie pouzivajucej internet

Podiel deti  zakolenych v MS/ZS,
vysledky v testovani, opakovanie ro¢nikov,
najvys$i ukonceny stupefi vzdelania

Kvalita a vybavenie byvania, preplnenost
domacnosti

HDP na osobu, miera evidovanej
nezamestnanost, priemerna vyska mzdy

Kvalita ovzdusia, zneCistenie pody, podiel
zelenych ploch

Migraéné saldo, prirodzeny pohyb obyv.,
celkovy pohyb obyv., natalita/mortalita,
populacna distriblcia podfa veku

Pocet trestnych ¢inov (najma nasilnych) na
podet obyvatefov, frekvencia trestnych
¢inov

Vystupové (sluzby, vybavenie)

Dostupnost na pocCet obyvatelov
(lekérov,  nemocnicnych  16zok),
priestorova dostupnost (k lekarovi, do
nemochnice, lekarne)

Hustota  cestnej infraStruktury,
pripojka na verejnd  kanalizaciu,
pripojka na vodovod, pokrytie

internetom (broadband)

Kapacita $kél na roznych Urovniach,
vzdialenost' do najbliz8ej Skoly, pocet
Ziakov na ucitefa

Pocet bytov na 1000 obyvatelov,
pocet postavenych bytov

Podpora zamestnanosti -
prispevky, podpora SME

kurzy,

Nakladanie s odpadom - recyklacia,
skladkovanie

Bez priamych ukazovatelov; vzmysle
dostupnosti [udského kapitalu napr.
hustota zaludnenia, priestorova
distribucia obyv.

Policajny zbor a HasiC¢sky a zachranny
zbor - personalne kapacity, financovanie,
priestorova dostupnost stanic

Hlavné zameranie bolo na ukazovatele, ktoré zachytavaji dostupnost sluzieb pre obéanov
zabezpecovanych Statnou alebo verejnou spravou. V pripade oblasti, ktorych sa priame poskytovanie sluzieb
tyka len okrajovo, ale maju zasadny vplyv na regionalny rozvoj — pracovny trh, demografia a CiastoCne Zivotné
prostredie - boli vybrané ukazovatele zachytavajuce klucové
zadefinovani oblasti bol vypracovany zoznam potencialnych ukazovatefov. Do finélnej selekcie (Tabulka 2) boli

Zdroje: Yonk, Smith a Wardle (2017), Lambiri et al. (2007)

ukazovatele vybrané na zé&klade viacerych kritérii:

o reprezentativnost — ukazovatel musi spofahlivo zachytavat dany jav, jeho interpretacia ma byt Co

najjednoznacnejSia;
¢ mierka - relevantnost na regionalnej trovni, resp. zachytavanie regionalne délezitych javov;

o ovplyvnitefnost' verejnymi politikami — jav je mozné ovplyvnit zo Statnej/verejnej Urovne prostrednictvom

réznych opatreni;
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o meratelnost - jav je kvantifikovatelny, pripadne je mozné najst dostatoCne spolahlivi proxy? premennu;
o periodicita — pravidelnost merania, idealne na mesacénej alebo rocnej baze;
¢ nizka granularita — dostupnost dat na ¢o najniz8ej moznej administrativnej Grovni (okres alebo obec).

Vyber konkrétnych ukazovatelov v jednotlivych oblastiach bol zavisly na dostupnosti dat a na
normativnych rozhodnutiach autorov. Nejednd sa preto o kone¢ny zoznam relevantnych ukazovatelov.
Vyznamnu Ulohu zohrala vo vybere ukazovatelov dostupnost dat, ktora je ¢asto nedostatoéna. Potrebné
administrativne data su Casto publikované len na celo$tatnej alebo krajskej urovni, o znizuje ich vypovednd
hodnotu pre zachytenie inter-regionélnych rozdielov, pripadne je ich kvalita nespolahlivd. Preferovanou
moZnostou pri vybere ukazovatefov do indexu boli data na urovni obci. V pripade ich nedostupnosti bol pouzity
len v prili§ vysokej granularite, bolo ich potrebné nahradit ¢o najblizSou moznou nahradou (priemerny vymeriavaci
zaklad namiesto priemernej mzdy) alebo proxy ukazovatelom (podiel poberatelov davky v hmotnej nudzi ako proxy
ukazovatel ohrozenia chudobou).

3 Tzv. proxy premenna, resp. nahradna premenna, slUzi na nepriamu reprezentaciu vplyvného javu, pokial tento jav nie je
priamo pozorovatelny alebo kvantifikovatelny.
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Tabulka 2: Zoznam pouzitych ukazovatelov

Ukazovatel Uroven  Zdroj Casovy  Frekvencia
udaj* aktualizacie
Pocet bytov na 1000 obyvatelov Obec SODB 2021 10 rokov (v SODB)
Podiel zamestnancov v priemyselnej Okres SUSR 2021 Ro¢ne
vyrobe ]
Miera evidovanej nezamestnanosti Okres UPSVaR 2022 Mesacne
Priemerny vymeriavaci zaklad Obec Sociélna 2021 Ro¢ne
poistoviia

Podiel zaskolenych deti vo veku 3-5. Okres MSVVaS  2021/22  Roéne
Dostupné kapacity MS Okres MSVVaS 2021/22  Rocne
Podiel obyvatefov s VS vzdelanim Obec SODB 2021 10 rokov (v SODB)
Hruba miera migraéného salda Obec SU SR 2020-225  Roéne
Podiel poberatefov davky v hmotnej nidzi  Obec UPSVaR 2021 Mesacne
Podiel domov bez pripojenia ku kanalizécii  Obec SODB 2021 10 rokov ( v SODB)
Podiel domov bez pripojenia ku vodovodu  Obec SODB 2021 10 rokov ( v SODB)
Koncentracia tuhych ¢astic PM;5 Okres SHMU 2019 nezname
Miera recyklacie komunalneho odpadu Obec MZP SR 2021 Roéne
Pocet lekarskych miest v ambulanciach Okres MZ SR 2021 Roéne

vSeobecnych lekarov pre dospelych na 100
tisic obyvatefov
Dostupnost’ najblizsieho dialniéného Obec Vlastny 2023 Podla potreby (viastny

privadzaca (v km) vypodet vypocet)

Zdroj: vlastné spracovanie

Poznamka: Niektoré ukazovatele (prip. ich blizka alternativy) zistované v ramci SODB st zbierané aj na CastejSej
baze vecne prislusnymi rezortami. V analyze boli pouZité tdaje z SODB vzhladom na ich dostupnost.

4 Udaje st vzdy za posledné dostupné obdobie v ¢ase pripravy materialu.
5 Trojrogny priemer.
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Popis ukazovatel'ov

Oblast Trh prace

Ukazovatel: Miera evidovanej nezamestnanosti

Miera evidovanej nezamestnanosti uvadza podiel nezamestnanych na pocte ekonomicky aktivnych oséb. Bola
vybrang ako zakladny ukazovatel ekonomického rozvoja regionov, ktory zachytdva moZznost obyvatelov
zabezpedit si vhodné zamestnanie a tym padom stabilny prijem. Je vypocitana na zaklade vyberovych zistovani
SU SR a priemerného poétu evidovanych uchadzagov o zamestnanie®.

Ukazovatel: Priemerny vymeriavaci zaklad’

Ukazovatel naraba s udajmi o priemernych vymeriavacich zakladoch® ako proxy ukazovatel vySky priemerne;
mzdy®. VySka prijmu je zasadnym ekonomickym ukazovatelom, ktory ma vplyv na celkovu kvalitu Zivota Cloveka
aj mieru rozvoja regionov. Clovek s vy$8im prijmom si moze dovolit nakup kvalitnejsich potravin a vyuzivanie
kvalitnejSich sluZieb (Darko, Eggett a Richards, 2013). S nedostatkom financii je spojeny stres a preferencia
kratkodobych potrieb na Ukor investicii do buducnosti (napr. vzdelavanie, zdravie) (Mullainathan a Shafir, 2009),
rovnako ako zvysené riziko somatickych a psychickych problémov (Santiago, Wadsworth a Stump, 2011).

Ukazovatel: Podiel zamestnanych v priemyselnej vyrobe

Ukazovatel zachytava podiel zamestnancov v priemyselnej vyrobe na celkovom poéte zamestnancov v danom
okrese. Ukazovatel bol vybrany na zaklade viacerych predpokladov: vysoky podiel pracujucich v priemysle znaci
zamestnanecku zavislost na jednom odvetvi a velkych zamestnévatefoch a nizku diferenciaciu pracovnej sily, o
dany region vystavuje vacSiemu riziku zvySenej nezamestnanosti v pripade odchodu daného zamestnavatela
a vzniku tzv. ,hladovych dolin®, najma v suvislosti s prechodom na zelenu ekonomiku (OECD, 2021: 5). Zavislost
na priemysle je vo vSeobecnosti takisto spojena s negativnymi externalitami ako zhorSené Zivotné prostredie
a fyzicky naroénu pracu (Bocek a Cibulka, 2018).

Ukazovatel naraba s udajmi pracujlicich v priemyselnej vyrobe (SK NACE: C) podla metodiky SU SR™.

Oblast’ Byvanie

Ukazovatel: Pocet bytov na 1000 obyvatefov

6 Od januara 2023 preslo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny na novi metodiku vypodtu evidovanej miery
nezamestnanosti. Pévodne bola miera evidovanej nezamestnanosti (MEN) vypocitana ako pocet disponibilnych uchadzacov
o zamestnanie k ekonomicky aktivnemu obyvatelstvu (ktoré je tvorené pracujicimi a uchddzaémi o zamestnanie). Novy
ukazovatel nezamestnanosti (PDU) vyjadruje pomer poctu disponibilnych uchadzagov o zamestnanie v produktivnom veku
(15 az 64 rokov vratane) k celkovému obyvatelstvu v produktivnom veku (SU SR, 2022). Pre Ggely tohto materialu bol
ponechany pévodny ukazovatel vzhladom na jeho doterajSie pouZitie pre uréovanie NRO.

7 Podla § 138 1) 125/2022 Z. z. je vymeriavacim zakladom zamestnanca prijem plynuci zo zarobkovej €innosti okrem prijmov,
ktoré nie su predmetom dane alebo su od dane oslobodené, a okrem prispevkov na doplnkové dochodkové sporenie, ktoré
plati zamestnavatel za zamestnanca. Vymeriavaci zaklad zamestnanca je aj podiel na zisku vyplateny obchodnou
spoloCnostou alebo druzstvom zamestnancovi bez G¢asti na zakladnom imani tejto spoloCnosti alebo druzstva (pre celé
znenie vid https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/125/20240101.html)

8 Do datasetu bol zahrnuty pravidelny a nepravidelny prijem. Data pochadzaju od Socialnej poistovne, obecné priemery su
teda vypocitané z Gidajov poistencov SP, nezahffiaju Udaje o nepoistenych osobach.

9 VVhodnou, no momentélne nedostupnou alternativou by boli idaje 0 medidnovej mzde na Urovni obci, pripadne ukazovatel
kipnej sily v regiénoch.

10 Zamestnanci podla ekonomickej Ginnosti zisteni pracoviskovou metédou [pr3113rr]. Udaje su spracované vyberovym
zistovanim za podniky podra klasifikdcie SK NACE Rev. 2.
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Ukazovatel reprezentuje dostupnost byvania na poéte bytov v prepocte na 1000 obyvatelov v obci. Bezpecné
a stabilné byvanie je jednou zo zékladnych potrieb a jej naplnenie je predpokladom dostatocnej celkovej kvality
Zivota vratane zdravia alebo prace (UHP, IVP a ISP, 2020: 162).

Ukazovatel hodnoti fyzicki dostupnost bytov, nehodnoti cenovi dostupnost byvania, ku ktorej nie st dostupné

spofahlivé data po obciach ani okresoch. Zaroved nehodnoti dalsie indikatory v oblasti byvania, napriklad mieru
preplnenia obydlia alebo nevyhovujlice byvanie (Markovi¢ a Placha, 2021: 70).

Oblast' Vzdelanie

Ukazovatel’: Podiel zaskolenych deti vo veku 3-5 rokov

Ukazovatel meria mieru zaSkolenosti deti v Skdlkarskom veku v obci. Zaskolenie deti v ranom veku je kli¢ovou
vCasnou intervenciou s potencialom znizovat rozdiely medzi detmi z roznych socioekonomickych prostredi, s
vy$Sou navratnostou ako neskorsie kompenzacné opatrenia (UHP, IVP a ISP, 2020).

Ukazovatel je vypoCitany ako pocet deti vo veku 3-5 rokov s trvalym pobytom v danom okrese, ktoré navstevuju
predprimarne vzdelavanie alebo zakladnu Skolu kdekolvek na Slovensku'' (data k 15.9.2021).

Ukazovatel: Dostupné kapacity MS

Ukazovatel zachytava kapacitni dostupnost materskych $kdl v okrese, ako podiel chybajucich miest pre deti
v predskolskom veku. Kapacitna dostupnost (dostatoénost) MS je jednym z najzasadnejsich faktorov2, od ktorych
zavisi zaSkolenost' deti v Skdlkarskom veku. Zarover ovplyviiuju schopnost rodiCov opétovne sa zaélenit do
pracovného procesu (UHP, IVP a ISP, 2020). Ukazovatel bol vybrany z dévodu stucasnej kritickej situacie s
kapacitou (Statnych'3) materskych 8kol v niektorych regionoch (Hall et al., 2019).

Ukazovatel je vypogitany podla metodiky' Institutu vzdelévacej politiky (IVP) ako podiel chybajucich miest v obci
pobytu pre vietky deti s trvalym pobytom v okrese po zohladneni volnych kapacit's v Statnych materskych Skolach.
Chybajlice miesta sa rataju na trovni obci. Vypotet nezohladriuje moznost vyuzit volné kapacity MS v susednych
obciach, pokial v danej obci nie je MS.

Ukazovatel: Podiel obyvatefov s VS vzdelanim

Ukazovatel zachytava podiel obyvatelov v obci s ukonéenym terciarnym vzdelanim k celkovému poétu obyvatelov
v obci. Ukazovatel bol vybrany ako demograficky ukazovatel suvisiaci s kvalitou pracovnej sily v obci/regione.
Vlysoka koncentracia obyvatelov s vysokoSkolskym vzdelanim vytvara regionélne elity, ktoré nésledne pozitivne
vplyvaju na rozvoj regiénu prostrednictvom vykonavania prace s vy$Sou pridanou hodnotou (vysokokvalifikovana
nemanualna praca) (Faggian, Modrego a McCann, 2019). Vysoko$kolské vzdelanie je navySe ukazovatelom, ktoré

11 Pre diskusiu o réznych faktoroch vplyvajiicich na prepocty kapacit MS vid Varsik (2019).

12 Dalsimi faktormi st napriklad geograficka dostupnost, poéetnost materskych 8kl a personalne zabezpedenie (Feketeova,
2021).

13 Pred8kolské zariadenia zaradené v Sieti $kol a Skolskych zariadenti, ktor(i spravuje MSVVa$ SR. Okrem tychto materskych
kol existuju dalSie sikromné zariadenia nezaradené do Siete, ktoré poskytuju sluzby starostlivosti o deti.

14 Ukazovatel bol vybrany ako alternativa k ukazovatelu poétu zamietnutych Ziadosti o prijatie do MS, ktory taktieZ poskytuje
obraz o rozdiele medzi zaujmom o MS a ich kapacitami, no mé vlastné metodické obmedzenia — Uidaje obsahuijti duplicity kvoli
podaniu prihlaok pre jedno dieta do viacerych MS. Udaje o zamietnutych Ziadostiach zarovefi nepokryvaju pripady, kedy
rodié kvoli zlej dostupnosti prihlasku za dieta do MS ani nepoda (NKU, 2021).

15 \lolné kapacity vyplyvaji zo zakonnych maximalnych kapacit triedy a z hygienickych kapacit MS na zaklade rozhodnuti
regionalnych Uradov verejného zdravotnictva.
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znaCne vplyva na dalSie oblasti Zivota ako zdravotny stav a spravanie obyvatel'stva (OECD a EOHSP, 2021) alebo
zabezpedenie dostatonych podmienok pre vychovu deti (Ma a Pender, 2023).

Oblast’ Demografia

Ukazovatel: Hruba miera migraéného salda

Ukazovatel meria migracné saldo® k priemernému stavu obyvatelov za rok v promile. Bol vybrany ako vyjadrenie
skutoCnej miery zmeny poétu obyvatelov v obci a reflektuje pritaZlivosti obce Ci oblasti pre [udi. Migracia ludského
kapitalu zaroven prispieva k rozvoju cielovych miest a pri zvySenej miere prispieva k vyludiiovaniu opustanych
regiénov (Faggian, Modrego a McCann, 2019). Vypocet migraéného salda je:

* 1000

( pristahovani — vystahovani )
priemerny stav obyvatel'stva

Priemerny stav obyvatelstva sa pocita ako aritmeticky priemer poCiatocného (1.1.) a koncového (31.12.) stavu
obyvatelstva v referenénom roku (metodika SU SR).

Kvoli vysokej medziroénej fluktuacii idajov bol pouZity trojroény vaZeny priemer'” za roky 2020-2022.

Ukazovatel: Podiel poberatelov davky v hmotnej nudzi

Podiel poberatelov davky v hmotnej nudzi je proxy ukazovatelom rizika ohrozenia chudobou alebo sociélneho
vyli¢enia v regiénoch. Riziko ohrozenia chudobou alebo socialnym vyli¢enim sa naj¢astejSie meria ukazovatemi
zachytavajlcimi mieru prijmovej alebo materialnej deprivacie® (SU SR, 2023; UHP, IVP a ISP, 2020: 36).
Socioekonomicka deprivacia nema vplyv len na financné podmienky domacnosti a schopnost dovolit' si zakladné
vydavky, ale aj na Siroky zaber zivotnych podmienok. Nizkoprijmové skupiny st na Slovensku viac ohrozené v
oblasti zdravia (Kuriakova, Sekelsky a Puchovsky, 2018), deti z nizkoprijmovych rodin dosahuju horsie vysledky
vo vzdelavani (UHP, IVP a ISP, 2020).

Ukazovatel bol vypocitany ako podiel poberatelov davky v hmotnej nidzi na celkovom pocte obyvatefov v obci,
zdrojom dat je UPSVaR.

Oblast’ Infrastruktira

Ukazovatel: Podiel domov bez pripojenia ku kanalizacii

Ukazovatel zachytava podiel domov v obci bez pripojenia ku kanaliz&cii alebo jej alternative (Zumpa, Cisticka
odpadovych vod). Podobne ako pripojenie k vodovodu, tento ukazovatel bol vybrany kvéli délezitosti zakladnej
infradtruktury pre komfortny a zdravy Zivot. Chybajlce pripojenie k verejnej kanalizécii alebo jej alternative ma
zasadne negativny vplyv na zdravie obyvatelstva aj zivotné prostredie.

Ukazovatel’: Podiel domov bez pripojenia k vodovodu

16 Cista migracia je merana ako rozdiel medzi poctom pristahovanych a vystahovanych.

17 Pre ukazovatele s vysokou medziro&nou fluktuéciou je vhodné pouZit trojroéné priemery (Hardeman a Dijkstra, 2014).

18 Podiel 0sdb ohrozenych rizikom chudoby alebo socidlnym vyluéenim je podla EU SILC prienikom skupin s a) rizikom
prijmovej chudoby, b) velmi nizkej intenzity prace a c) zavaznej materiélnej a sociélnej deprivécie. Pre viac Ciastkovych
ukazovatelov chudoby na narodnej a krajskej Urovni vid' napr. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo
socialnym vylagenim (UHP, IVP a ISP, 2020), EU SILC 2022 (SU SR 2023).
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Ukazovatel zachytava dostupnost zakladnej infraStruktury na podiele domov v obci bez pripojenia k vodovodu.
Pripojenie ku zdroju kvalitnej a zdravotne nezavadnej pitnej vody je zasadnym faktorom ovplyvriujlicim zdravotny
stav obyvatelstva, najma prevaleniu infekénych chordb (Kuriakova, Sekelsky a Puchovsky, 2018).

Ukazovatel’: Vzdialenostna dostupnost najblizsieho diafniéného privadzaca
Ukazovatel hodnoti dostupnost dialnic pre obyvatefov okresu prostrednictvom vzdialenostnej dostupnosti
najblizSieho dialniéného privadzaca (v kilometroch'®). Dostupnost dialnice bola zvolena kvoli doleZitosti pre rozvoj

priemyslu a turizmu (Habrman a Zudel, 2017) a stvisu s ekonomickymi ukazovatelmi regionalneho rozvoja, ako
napriklad miera nezamestnanosti a vyska prijmov.

Oblast’ Zivotné prostredie

Ukazovatel: Koncentracia tuhych ¢astic PMas

Ako ukazovatel kvality Zivotného prostredia v regione s priamym dopadom na zdravie obyvatefov bola vybrana
koncentracia tuhych Castic PMys, ug/m? v okrese. Nadmerné koncentracie tychto latok v ovzdu$i maju zasadny
negativny vplyv na zdravie obyvatelov, najmé na dychaciu sustavu a kardiovaskularne zdravie (OECD a EOHSP,
2021). Castice PM,5 boli vybrané z dovodu ich mensej velkosti v porovnani s PMyo, kedZe so zmen$ujicou sa
velkostou Gastic sa zvySuje negativny vplyv na zdravie, kvoli hibs&iemu prenikaniu do dychacej sustavy (SHMU,
2022).

Ukazovatel: Miera recyklacie komunalneho odpadu

Ukazovatel zachytava podiel recyklovaného odpadu na celkovom mnozstve komunaineho odpadu v kazdej obci.
Recyklacia? je najziadanejSou formou nalozenia s odpadom, pokial nie je mozné vzniku odpadu predist alebo ho
opatovne pouzit (Zakon €. 79/2015). V obciach s nizkym podielom recyklacie odpadu sa da predpokladat zvySena
miera inych, menej ziaducich foriem zhodnocovania odpadu (spalovanie), pripadne skladkovania, ktoré je stéle
prevazujucou formou nakladania s komunalnym odpadom a okrem environmentainej zataze predstavuje pre ludi
Zijucich v blizkosti skiadok zdravotné rizikg spolu s ekonomickymi dopadmi (IEP a IFP, 2018).

Oblast Zdravotna starostlivost’

Ukazovatel: Pocet lekarskych miest v ambulanciach vseobecnych lekarov pre dospelych na 100-tisic
obyvatelov

Dostupnost zakladnej lekarskej starostlivosti je zachytend na poéte lekarskych miest vo vSeobecnych
ambulanciach pre dospelych na 100 000 obyvatelov vo veku 18 a viac rokov. Ukazovatel bol zvoleny kvoli kii¢ovej
ulohe, ktoru vSeobecni lekari pre dospelych (VLD) zohravaju v slovenskom systéme zdravotnej starostlivosti ako
lekari prvého kontaktu. Na rozdiel od Specialistov alebo nemocniénych lekarov, s ktorymi vaésina fudi prichadza

.....

vyhodnotena ako zakladny ukazovatel dostupnosti zdravotnej starostlivosti v regionoch.

Data, ktoré su zahrnuté v tomto indexe, zachytavaju vyhradne pocet lekarskych miest na pocet obyvatelov.
Porovnanie je medziokresné, bez nastavania fixného benchmarku. Jedné sa teda o relativnu dostupnost sluZieb,

19 Do Uvahy boli brané v3etky prevadzkované Useky dialnic.

20 (15) § 3 Zakona €. 79/2015 Z. z.: Recyklacia je kazda ¢innost zhodnocovania odpadu, ktorou sa odpad opétovne spracuje
na vyrobky, materialy alebo latky uréené na pévodny Ucel alebo iné Ugely, ak § 42 ods. 12, § 52 ods. 18 a 19 a § 60 ods. 15
neustanovuje inak; recyklacia zahfia aj opatovné spracovanie organického materialu. Recyklacia nezahfiia energetické
zhodnocovanie a opatovné spracovanie na materialy, ktoré sa maju pouzit ako palivo alebo na ¢innosti spatného zasypavania.
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preto sa mapa moze liSit od vyhodnotenia stavu verejnej minimélnej siete vSeobecnych lekarov a primarnych
pediatrov zverejnenej Ministerstvom zdravotnictva?'.

21 Toto vyhodnotenie pracuje s troma parametrami (miestna dostupnost, kapacitné priepustnost a vekova Struktira lekarov).

Dostupné  na https://www.health.gov.sk/Clanok?v-ktorych-okresoch-budu-moct-vseobecni-lekari-a-pediatri-poziadat-o-
nenavratnu-financnu-podporu-na-zriadenie-ambulancie
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Vyhodnotenie suc¢asného stavu ukazovatelov

Oblast' Trh prace

Miera evidovanej nezamestnanosti

Makroekonomické ukazovatele zachytavaju otvarajlice sa noznice medzi prosperujucim severozapadom
a zaostavajucim juhovychodom Slovenska. Ukazovatele nezamestnanosti avysky priemernej mzdy
najvernejSie kopiruju tradiéne vnimané rozdelenie krajiny na rozvinuty zapad a menej rozvinuty vychod (Palenik
a Mihalova, 2022). Na Slovensku navySe existujl vyrazné rozdiely medzi ekonomickym stavom jednotlivych
okresov aj v ramci jednotlivych krajov. Ekonomické indikatory sa ,neprelievaju“ medzi okresmi, v pripade menej
rozvinutych oblasti sa blahobyt jedného okresu Casto nesiri za jeho hranice. NajvyraznejSie je to v pripade
KoSického kraja. KoSice disponuju relativne silnym pracovnym trhom a nadpriemernymi mzdami. Ich ekonomicka
vykonnost sa nesiri do okolitych okresov, z ktorych takmer vSetky patria medzi NRO.

Na zapade nezamestnanost dosahuje maximalne patpercentné hodnoty, na juhovychode je podiel
nezamestnanych takmer 20 %. Rozdiel v miere evidovanej nezamestnanosti medzi okresmi s najnizSou
anajvy88ou nezamestnanostou je viac ako $estnasobny, vysoké medziokresné rozdiely sU najma
v Banskobystrickom kraji. Najmenej nezamestnanych je evidovanych v severozapadnych pohrani¢nych okresoch
na &ele s llavou a Tren&inom. Naopak, vysoka nezamestnanost previada v okresoch regiénov Gemer a Sari$. Na
Slovensku zaroven nefunguje efektivna mobilita za pracou, aj kvéli nevhodnym podmienkam trhu s byvanim sa
dlhodobo nezamestnani nestahuju za pracou do rozvinutej$ich okresov (Kubala a Peciar, 2019).

Mapa 1: Miera evidovanej nezamestnanosti (v %) (okresy)

Miera evid. nezamestnanosti

2.4% 6.6% 19.4% CA f NO

Zdroj: UPSVaR, spracovanie MIRRI SR/IDRP
Box 3: Najmenej rozvinuté okresy

Koncept najmenej rozvinutych okresov bol ustanoveny na sprostredkovanie podpory najmenej
hospodarsky rozvinutym okresom nad ramec beznej investi¢nej a inej pomoci. Najmenej rozvinuté okresy
su podporované prostrednictvom Specialnej dotacie (vyzva na podporu NRO), ucelena investitna stratégia
zamerana na ich podporu nie je prijata?2. Primarnym ciefom je tvorba pracovnych miest v okresoch, ich
charakter (napriklad vo forme pozadovanej kvalifikacie alebo pridanej hodnoty) nie je definovany a systematicky
sa nevyhodnocuje. Konkrétne rozvojové ciele na Urovni okresu st uvedené v Ak&nom plane rozvoja NRO, ktory

22 Strategickym ukotvenim Statnych politik podpory regionalneho rozvoja ma byt Narodna stratégia regionalneho rozvoja.
NSRR skoncila platnost
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si kazdy okres vypracovava osobitne, spravidla na obdobie piatich rokov. Prijimatelmi podpory mézu byt obce
v NRO a iné subjekty uzemnej spoluprace definované v prislusnych zakonoch?3; a takisto pravnické osoby v
stlade s planom rozvoja vratane fyzickych oséb — podnikatelov.

Miera nezamestnanosti je v stuc¢asnosti jedinym indikatorom rozhodujucim pre zapisanie okresu do
zoznamu NRO. Zoznam NRO je vedeny Ustredim prace, socialnych veci a rodiny. Rozhodujticim pre pridanie
okresu do zoznamu NRO je ukazovatel miery evidovanej nezamestnanosti (MEN) vypogitany z disponibilného
poétu uchadzaov o zamestnanie, ktord musi byt v danom okrese v obdobi za aspor devat kalendarnych
Stvrtrokov vySSia ako 1,5-nasobku priemernej MEN v Slovenskej republike za rovnaké obdobie a zarover musi
dosahovat aspor 8 %.

Mapa 2: Najmenej rozvinuté okresy (podfa roku zapisu)

[ 2018

[ 2022
2015-2020
[ nebol zapisany

Zdroj: UPSVaR, spracovanie MIRRI SR/IDRP

Nezamestnanost' nie je dostatoénym ukazovatefom rozvoja regionu sucasné nastavenie zakona
neumoziiuje pristup k podpore NRO viacerym nizko rozvinutym okresom. Niektoré okresy, ktoré nespifiaj
podmienku 1,5-nasobku priemernej miery evidovanej nezamestnanosti — napr. Velky Krti§, Spisska Nova Ves
alebo Krupina sa v indexe regionalneho rozvoja umiestfiuji v spodnej tretine. Okres Stara Lubovia, ktory mal
v obdobi 2020-2022 niz$iu mieru evidovanej nezamestnanosti nielen ako okres Velky Krtis, ale napriklad aj okresy
Spiska Nova Ves a Zamovica, bol v roku 2022 zaradeny medzi NRO kvéli formulacii zakona o NRO, podfa ktorej
sa okresom zapisanym medzi NRO stava aj okres ohrani¢eny inymi NRO a $tatnou hranicou. Okres Humenné,
ktory takisto spifia tieto podmienky a jeho MEN bola v roku 2022 len 0 0,02 p.b. niZ3ia ako v okrese Staré Luboviia,
medzi NRO zapisany nebol.

Priemerné vymeriavacie zaklady

Vyska priemerného vymeriavacieho zakladu je nepriamym ukazovatefom Zivotnej urovne obyvatefov
regionu Vyska prijmov je rozhodojucim faktorom pre schopnost obyvatelov zabezpedit si z&kladné potreby,
koreluje aj s kvalitou ludského kapitalu v regiéne (Lopez-Bazo a Motellén, 2012). Regionalna vyska prijmov ma
vplyv aj na daldie navrhované rozvojové ukazovatele, ako napriklad cenovl dostupnost vodérenske;

23 Zakon €. 336 z 11. novembra 2015 o podpore najmenej rozvinutych okresov a 0 zmene a doplineni niektorych zakonov a
Zakon €. 539 zo 4. novembra 2008 o podpore regionalneho rozvoja.
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a kanalizagnej infrastruktiry v regione (Filéak, Skobla a Dokupilova, 2020: 63). Hoci nerovnomerné distribicia
miezd v tedrii automaticky nemusi znamenat’ vy$Siu mieru chudoby, empiricky vztah medzi tymito dvoma javmi je
silny (Jedrzejczak, 2015). Prijmova nerovnost?* ma okrem ekonomickych désledkov vplyv aj na socialnu kohéziu
a spokojnost obyvatelov na celospolo€enskej Urovni a socidlne vylu¢enie spojené s rizikom ohrozenia chudobou
nizkoprijmovych obyvatelov na individualnej urovni (Nolan a Maitre, 2008: 27).

Nadpriemerné vymeriavacie zaklady s koncentrované v okoli vefkych miest a najmé na severozapade
Slovenska. Rovnako ako pri nezamestnanosti, aj vySka priemerného prijmu sa ,neprelieva® medzi susednymi
okresmi. Oravské okresy Tvrdo$in a Dolny Kubin obstoja v celkovom hodnoteni aj v konkurencii juhozapadnych
okresov aj vdaka nizkej nezamestnanosti a relativne vysokej mzde, prifahly okres Namestovo za nimi zaostava.
Na juhozapade deliacu Ciaru medzi nadpriemernymi a zaostavajucimi obcami predstavuje pomyselna hranica
medzi funkénym mestskym regionom hlavného mesta a obcami, ktoré uz spadaju do okresov mimo prirodzenej
dochadzkovej vzdialenosti do Bratislavy. V ramci vychodného Slovenska vy¢nieva iba mesto KoSice a jeho Sirsie
zazemie, v menSej miere i okres Poprad.

Mapa 3: Priemerné vymeriavacie zaklady (z-skore?) (obce)

Priemerné vymeriavacie
zaklady (z-skore)
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Zdroj: Socialna poistovia, spracovanie MIRRI SR/IDRP

Pozn.: Mapa zobrazuje normalizované hodnoty, p6vodné data st neverejné.

Podiel zamestnanych v priemyselnej vyrobe

Mnohé z najrozvinutejSich okresov maju pracovny trh do velkej miery zavisly na priemysle. Pracovny trh je
najviac zavisly na priemysle v oblasti Stredného Povazia od Zahoria po Kysuce, v priemyselnej vyrobe tu pracuje
viac ako polovica zamestnancov®. Vysoky podiel zamestnanych v priemyselnej vyrobe je aj na Orave a na
vychode Banskobystrického kraja, naopak najmensi podiel je v severnych a juznych NRO, v koridore od Krupiny
po Ruzomberok a v Bratislave. Oblasti s vysokou zavislostou na priemysle su citlivé na ekonomické vykyvy a do

24 Pre detailnejSiu diskusiu o vplyve prijmu a prijmovej nerovnosti na regionalny rozvoj vid napr. Rodriguez-Pose, A., & Tselios,
V. (2010).

25 7-skére je spdsob Statistickej transformacie dét, ktoré popisuje vztah hodnoty k priemeru skupiny hodnét. Z-skére sa meria
ako Standardne odchylky od priemeru. Ak je Z-skore 0, znamena to, Ze skore datoveho bodu je identické s priemernym skore.
% Udaje su za priememny evidencny pocet zamestnancov v priemyselnej vyrobe podla klasifikacie SK NACE Rev. 2
(Zamestnanci podla ekonomickej Cinnosti zisteni pracoviskovou metédou, SU SR s vyuzitim udajov Informacného systému o
cene prace).
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buducnosti budu ¢oraz viac Celit vyzvam v podobe automatizacie prace a prechodu na zelenu ekonomiku (Barbieri
etal., 2021).

Mapa 4: Podiel zamestnancov v priemyselnej vyrobe (v %) (okresy)
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Zdroj: SU SR, spracovanie MIRR| SR/IDRP
Podiel poberatefov davky v hmotnej nidzi

Podiel poberatefov davky v hmotnej nudzi?’ je indikatorom rizika ohrozenia chudobou v regiénoch
a pridruzenych negativnych javov. Odkazanost na sociélne transfery vyznamne zniZuje kvalitu zivota
obyvatelov a slizi ako proxy ukazovatel pre meranie prilezitosti zabezpedit si zakladné Zivobytie v danej lokalite.
Dihodobym problémom je navy3e prepadavanie Casti obyvatelstva cez siet socialnej pomoci a jej nizka vy$ka
v porovnani s va&sinou ostatnych &lenskych tatov EU (UHP, IVP a ISP, 2020: 19). Skuto&ny podet obyvatelov
ohrozenych rizikom prijmovej chudoby je vy8Si ako podet poberatelov davky v hmotnej niidzi8. V roku 2021 bol
priemerny roény poget poberatefov davky v hmotnej nudzi 58 000; poCet obyvatelov v riziku chudoby alebo
socidlneho vyligenia bol podra zistovani EU SILC 2021 viac ako 800 tisic?® (SU SR, 2022).

Tento ukazovatel je do velkej miery zavisly na miere nezamestnanosti v danom okrese. Najvy3si podiel
poberatelov davky v hmotnej nidzi je v okresoch Rimavska Sobota a Revlca, no nadpriemerné podiely st vo
vetkych okresoch NRO. Zaostavaju aj okresy Brezno a Levice, v ktorych sa podiel poberatelov vyrovna napriklad
okresu Snina. Naopak, najlepsie su na tom vzhladom na nizku nezamestnanost hlavné mesto Bratislava, Trenéin
ajeho zazemie, ale napriklad aj okres Tvrdo$in. Koncentracia obci s vysokym podielom poberatefov davky

27 Davka v hmotnej nudzi je jedné z davok pomoci v hmotnej nidzi, dalSimi st ochranny prispevok, aktivaény prispevok,
prispevok na nezaopatrené dieta a prispevok na byvanie (vid Box 7 v UHP, 2017: 41). 417/2013 Z. z. “Hmotna nudza je stav,
ked prijem ¢lenov domacnosti podla tohto zakona nedosahuje sumy Zivotného minima ustanovené osobitnym predpisom3) a
¢lenovia domécnosti si nevedia alebo nemdzu pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku a uplatnenim
narokov zabezpeCit prijem alebo zvysit prijem. (2) Zakladné zivotné podmienky na Ucely tohto zakona su jedno teplé jedlo
denne, nevyhnutné o3atenie a pristresie.”

28 Pre diskusiu o réznych metodikach merania chudoby vid napr. Guide on Poverty Measurement (UNECE, 2017); Marcingin,
(2021: 141).

29V roku 2022 bolo podla EU SILC 2022 rizikom prijmovej chudoby ohrozenych priblizne 735 tisic osdb, teda 13,7 %
obyvatelov Slovenska (SU SR, 2023).
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v hmotnej nudzi zodpoveda priestorovym distribiciam dalSich ukazovatelov rizika ohrozenia chudobou
a socialnym vyli¢enim3, ktoré su vSak dostupné len na drovni NUTS 3 (EU SILC 2021, 2022).

Mapa 5: Podiel poberatelov davky v hmotnej nudzi (v %) (obce)
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Zdroj: USPVaR, spracovanie MIRRI SR/IDRP

30 Napriklad miera rizika chudoby, polozky z&vaznej materialnej a socialnej deprivacie merajice finanénu zataZz a viastnictvo
predmetov dlhodobej spotreby (napr. nedoplatky, schopnost Celit neoakdvanym vydavkom, adekvatne oSatenie a strava,
ai.).
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Oblast’ Byvanie

Pocet bytov na 1000 obyvatelov

Dostupnost’ byvania je kfuéovou podmienkou kvalitného a déstojného Zzivota, v poéte bytov na 1000
obyvatelov Slovensko dlhodobo zaostava za eurépskym priemerom. Bytovu situaciu dihodobo charakterizuje
nizky poCet bytov a nedostatoéna vystavba novych bytov (Kubala a Peciar, 2019). To sa odraZa aj na nizke;
dostupnosti trhového aj regulovaného najomného byvania. Slovensko ma taktiez nadmerne vysoky pocet
preplnenych®' domacnosti®2. Vysoky podiel vydavkov spojenych s byvanim a preplnenost doméacnosti sa tykaju
najmé ohrozenych skupin, no v porovnani s EU v tychto ukazovateloch zaostava aj celkova populacia (Kubala
a Peciar, 2019).

Najmenej dostupné byvanie je vo vylu¢enych lokalitach KoSického a Presovského kraja. Na konci rebricka
sa nachadza koSicka mestska Gast Lunik IX, nasledovana obcami Lomnicka, Bystrany, Vtackovce a Zehia.
Castym spoloénym menovatelom v obciach s najhorsou dostupnostou byvania je pritomnost marginalizovanych
rémskych komunit (MRK). Prislusnici MRK &asto zij v prepinenych domacnostiach a v nevyhovuijucich bytovych
podmienkach, ohrozuijcich ich zdravie (Markovi¢ a Placha, 2021: 75; UHP, IVP a ISP, 2020).

svwvs

Obec Okres Pocet bytov/ 1000 obyv.
Kosice-Lunik IX KoSice |l 65,08
Lomnicka Stara Lubovna 66,69
Bystrany Spisska Nova Ves 91,00
Vtackovce KoSice - okolie 127,11
Podhorany Kezmarok 130,13
Zehna Presov 133,91
Kecerovce KoSice - okolie 136,79
Zehra Spisska Nova Ves 141,43
Svinia PreSov 144,71
Markovce Michalovce 146,50

Zdroj: SODB 2021

Obce so Statisticky najpriaznivejSou bilanciou poétu bytov zase vo vSeobecnosti spaja nizky pocet trvale
byvajucich obyvatefov. Najviac bytov na 1000 obyvatelov pripada v rekreaCnych destinaciach
Banskobystrického, PreSovského a Zilinského kraja. V obci Donovaly® sa nachadza Sestkrat viac bytov ako trvale
Zijucich obyvatelov. Nasobne vysSie poéty bytov ako obyvatelov sa nachadzaju aj v dalich obciach s vysokym
podielom turistického a rekreaéného ubytovania, ako Velké Borové (okres Liptovsky Mikulas) a Ciémany (okres
Zilina). Na vrchole rebricka sa nachadzaji aj obce s extrémne nizkym podtom obyvatelov, ako je Ol$inkov,
Parihuzovce a Prikra, v3etky s menej ako 20 trvalo Zijucimi obyvatelmi.

Tabul'ka 4: Obce s najvyssim poétom bytov na 1000 obyvatel'ov

Obec Okres Pocet bytov/ 1000 obyv.
Donovaly Banska Bystrica 6076,31
Velké Borové Liptovsky Mikula$ 3600,00
OfSinkov Medzilaborce 2650,00

31 Eurostat definuje preplnend domacnost ako taku, v ktorej nie je k dispozicii minimalne mnozstvo miestnosti v zavislosti od

jej velkosti, ZloZenia a veku ¢lenov, blizSie na https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Overcrowding_rate ]

32 \/ roku 2018 bolo preplnenych celkovo 36 % domacnosti a az 56% doméacnosti ohrozenych chudobou (UHP, IVP a ISP,

2020).

33 Niektoré horské strediska ako Donovaly zarovefi patria medzi obce s nadpriemernymi mzdami (Sveda, Vybostok a Guriiak,
2021).
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Ciémany Zilina 2411,76

Trebichava Banovce nad Bebravou 2390,24
Parihuzovce Snina 2150,00
Vysna Jablonka Humenné 2098,04
Krokava Rimavska Sobota 2086,96
Prikra Svidnik 2083,33
Omastina Banovce nad Bebravou 1850,00

Zdroj: SODB 2021

Mapa 6: Pocet bytov na 1000 obyvatefov (obce)
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Zdroj: SU SR/ SODB 2021, spracovanie MIRRI SR/IDRP

Velké mesta su na tom z hladiska poétu bytov relativne dobre, ich bytovy median je nad narodnou
urovilou. Kym narodny median je 391 bytov na 1000 obyvatelov, v desiatich najludnatejSich mestéch je to o 56
bytov viac. V dvoch najvacsich mestach krajiny sa situécia |i8i naprie¢ mestskymi Castami. Bratislavské mestské
Casti Ruzinov, Nové Mesto a Staré Mesto maju najviac bytov na obyvatelov zo vSetkych &asti dvoch najvéacsich
miest, no tieto Udaje s zasadne ovplyvnené velkym poctom nenahlasenych obyvatefov.3*Z ostatnych velkych
miest je na tom najlepSie Banska Bystrica s 469 bytmi na obyvatela, nasledovana TrenCinom a Trnavou, kde je
pocet bytov na obyvatelov rovny napriklad bratislavskej Petrzalke. Najmenej bytov je k dispozicii v PreSove, ktory
sa s 393 bytmi na 1000 obyvatelov pohybuje tesne nad narodnym medianom.

34 Skutoény pocet obyvatelov Bratislavy moze byt vy$si az o 40 % (Barlik, Bago a Sveda, 2019).
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Oblast’ Vzdelanie

Zaskolenost deti vo veku 3-5 rokov a Dostupné kapacity MS

V zaskolenosti deti vo veku 3-5 rokov patrime k najhorsim v EU. Miera zaskolenosti na narodnej trovni je 84
% pre vekovu skupinu 3-5 rokov a 89 % pre skupinu 4-5 rokov, Slovensku sa teda nepodarilo dosiahnut ciel
Agendy 2020, podfa ktorého malo byt do roku 2020 zapojenych do programov predskolského vzdelévania 95 %
deti od 4 rokov do Skolopovinného veku (Hall et al., 2019). V zaSkolenosti deti v predSkolskom veku zaostavame
za priemerom OECD aj EU (UHP, IVP a ISP, 2020: 14). Zvy3eniu zaskolenosti by pomohlo zavedenie pravneho
naroku na miesto v Skélke pre 3- a 4-roéné deti, no aj v tomto pripade problémom zostavaju nedostatotné kapacity
materskych $kél, ktoré znemozniuju pristup k predprimarnemu vzdelaniu najma pre ohrozené skupiny obyvatelstva
a Specificky pre MRK?,

Regionalna distriblicia zaskolenosti deti a kapacit MS je zhodna, najmenej priazniva situacia je v Kosickom
kraji. NajniZSia zaSkolenost je v okrese Gelnica, kde sa na predskolskom vzdelavani zucastriuje len 57 % deti
v danom veku. Nasleduju okresy SpiSska Nova Ves, Revlca, Rimavska Sobota a TrebiSov, v ktorych zaSkolenost
nedosahuje viac ako 65 %. Hoci v porovnani so stavom pred zavedenim povinnej predskolskej dochadzky pre 5-
roéné deti doslo zlep$eniu, udialo sa tak najma vo vekovej skupine, ktorej sa tento zakon tyka. Ugast deti mladsich
vekovych kategbrii na predprimarnom vzdelavani v okresoch s najnizSou mierou zaskolenosti je menej ako 50 %,
v okrese Gelnica navstevuje Skolku len tretina 3-roénych deti. K cielovej hodnote stanovenej Agendou 2020 sa
bliZia len okresy Myjava, TopolCany a Banovce nad Bebravou, v ktorych chodi do Skélky cez 94 % deti. Miera
zaSkolenosti uzko suvisi s kapacitami materskych 3kol, najviac miest chyba prave v okresoch KoSického

vy

Mapa 7: Podiel zaskolenych deti vo veku 3-5 rokov podfa TP (v %) (okresy)
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Zdroj: MSVVaV, spracovanie MIRRI SR/IDRP

Nizky podiel zaskolenosti a chybajtice kapacity sa tykajii najma deti, ktoré MS potrebuju najviac. Vplyv
socioekonomického zézemia na vysledky Ziakov a dalSi uspech v Zivote je na Slovensku vy33i ako v inych
krajinach EU (UHP, IVP a ISP, 2020: 9). Ugast na predskolskom vzdelavani je najefektivnejsou intervenciou, ako
vyrovnat dopady socioekonomickych podmienok, deti zo socialne znevyhodneného prostredia sa vSak na
predskolskom vzdelavani zagastriuju takmer o polovicu menej v porovnani s ostatnymi detmi (UHP, IVP a ISP,
2020). Okrem nedostatoénych kapacit MS st dévodmi aj finanéna narognost a nedostatoéné zohladnenie

% Nizka zaskolenost sa tyka deti z MRK bez ohladu na to, ¢i sa nachadzaju v systéme Pomoci v hmotnej nudzi alebo nie
(UHP, IVP a ISP, 2020: 58).
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$pecialnych vychovno-vzdelavacich potrieb tychto deti (UHP, IVP a ISP, 2020: 62). Najnizsie zastlpenie deti na
predSkolskom vzdelavani je v lokalitach s vysokym podielom romskeho obyvatelstva, a to nielen medzi rémskou
populaciou, ale aj medzi nerdmskymi detmi (Hall et al., 2019). V tychto lokalitach zarover chybaju materské Skoly,
blizku MS nemé 15% obci zaradenych v Atlase romskych komunitse.

Posiliiovanie kapacit $tatnych MS je nedostatoéné, ponuku supluju sikromné zariadenia a cirkev.
Zriadovatelmi a financovatelmi $tatnych MS st miestne samospravy, na vytvorenie predskolskych zariadeni mozu
obce vyuzivat okrem vlastnych financii aj $tatne dotacie a eurofondy. Aj v pripade vyuZivania tychto prostriedkov
v8ak pretrvavaju prekazky pri rozSirovani kapacit a roztrieStenost financovania, nizke Cerpanie prostriedkov
z eurofondov a oneskorenost vyuzivania novych miest v MS% (NKU, 2020). Nedostatoéné rozsirovanie kapacit
Statnych $kolok vytvara vyrazny nepomer medzi dopytom a dostupnymi kapacitami, ktory ciastocne vypiniaji
stkromné a cirkevné MS. Ne$tatnym zariadeniam sa dari budovat kapacity niekolkonasobne viac ako $tatu. Pocet
tried v cirkevnych zariadeniach sa medzi rokmi 2006 a 2018 zvysil trojnasobne a v sukromnych az patnasobne,
kym v pripade $tatnych MS sa zvysil len 0 16 % (Hall et al., 2019). Ich kapacita v3ak stale nedokéaze pokryt véetky
chybajlice miesta, navy$e v pripade stkromnych MS je asto pritomna bariéra finanénej narognosti. Niektoré
neStatne zariadenia sa navySe nachadzaju mimo Siete Sk6l a Skolskych zariadeni, ¢o staZuje prehfad
o skutoénych kapacitach predskolskych zariadenisé.

Mapa 8: Chybajtice miesta v MS (normalizované hodnoty, inverzné® z-skére) (okresy)
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Zdroj: MSVWVaV, spracovanie MIRRI SR/IDRP
Pozn.: Mapa zobrazuje normalizované hodnoty, p6vodné data su neverejne.

Povinné predskolské vzdelavanie pre 5-rocné deti ma pozitivny vplyv na zaskolenost’ deti v danom veku,
no negativny dopad na dostupnost’ MS pre mladsie deti kvéli nenavyseniu kapacit. Zavedenie povinnej

% Do ARK sU zaradené obce s rémskym osidlenim s viac ako 30-timi obyvatemi alebo obce s vy$8im ako 30% podielom
Rdémov na celkovom obyvatelstve. V roku 2019 bolo v ARK zaradenych 825 obci (Ravasz, Kovacs a Markovi¢, 2020).

37 Podla zisteni kontrolnej akcie NKU je problémom reélna obsadenost MS aj po rozsireni kapacit, a to aj v obciach, ktoré pri
Ziadostiach o projekty rozSirovania kapacit predSkolskych zariadeni uvadzali vysoky poCet nevybavenych ziadosti o prijatie
deti do MS (kontrola prebiehala v Kosickom kraji).

38 Napriklad v Bratislavskom kraji je minimélna odhadovana kapacity zariadeni mimo siete 2801 miest (Sveda, Vybostok
a Gurnak, 2021).

39 Z dbvodu opacnej polarity ukazovatefa (vy$Sia hodnota znamena negativny jav) boli hodnoty invertované linearnou

nie je 0.
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predskolskej doch&dzky pre deti rok pre nastupom do Skoly dosiahlo ciel zvysit zaSkolenost tejto vekovej kategorie,
ato aj medzi detmi z ohrozenych skupin (NKU, 2021). Kvdli nedostatoénému tempu budovania chybajucich
kapacit MS sa vsak zarover zniZila dostupnost MS pre 3-roéné a 4-roéné deti, a to najma v regiénoch so zvyenym
zaujmom o Skolky* (teda hlavne v Bratislavskom kraji) (Hall et al., 2019). Dostat miesto v Skolke nie je problémom
len pre mladSie deti, dopyt prevySujlci dostupné kapacity stazuje pristup k Skélkam napriklad aj pre deti bez
trvalého pobytu v danej obci (Hall et al., 2019).

Podiel obyvatel'ov s vysokoskolskym vzdelanim

Vysoky podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatefstvo prinasa pozitivne ekonomické a spoloc¢enské
externality. VysokoSkolsky vzdelani fudia v priemere zarabaju viac, maju vy3Siu pravdepodobnost byt zamestnani
anizSiu pravdepodobnost odkazanosti na socidlne davky. Zarovefi je terciarne vzdelanie jednym zo
socioekonomickych ukazovatefov, ktoré znacne vplyvaju na dalie Ziaduce javy ako obCianska participacia,
podmienky pre kvalitni vychovu deti (Ma a Pender, 2023), dobry zdravotny stav a spravanie*! a s tym spojené
znizené vydavky na zdravotnu starostlivost.

Podiel vysokoskolsky vzdelanych rastie, no pristup k vysokoskolskému vzdelaniu zostava obmedzeny pre
znevyhodnené skupiny. Pre fudi so socialnym alebo zdravotnym znevyhodnenym su bariérami v pristupe okrem
nezabezpecenia Specifickych potrieb aj nedostatoéné nastroje finanénej podpory zo strany Statu, vzdialenost Skoly
a potreba dochédzania (Hall et al., 2019: 824).

v luéeneckom, reviickom a rimavskosobotskom okrese. V bratislavskom Starom Meste ma podla s€itania
obyvatelov vysoko$kolsky titul az polovica obyvatelov. VysokoSkolsky vzdelanych fudi pritahuju aj predmestia, v
priemere tretinu populécie v rozéirujl]cich sa predmestiach okolo Bratislavy tvoria ludia s vysokoékolskym titulom

obciach tychto okresov neZije ziadny obyvatel s vysokoSkolskym vzdelamm.

Mapa 9: Podiel obyvatelov s dosiahnutym VS vzdelanim (v %) (obce)
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Zdroj: SU SR/SODB 2021, spracovanie MIRRI SR/IDRP

40 O zvySenom dopyte po Skolkach svedCi aj podet nevybavenych Ziadosti, ktory medzi rokmi 2006 a 2019 stupol
dvanastnasobne, a to eSte pred zavedenim povinnej predskolskej doch&dzky pre 5-roéné deti (Hall et al., 2019). Hoci tento
ukazovatel' nie je spolahlivou reprezentaciou kapacitnej dostupnosti Skolok kvéli ¢astym viacndsobnym Ziadostiam na jedno
dieta, st dobrym odrazom zaujmu rodi¢ov o prihlasenia dietata do $kolky aj o prax podavania prihlasok do viacerych MS
naraz kvéli obavam z nizkych kapacit.

41 Napriklad na strednu dizku doZitia alebo fajéenie (OECD a EOHSP, 2021).
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Oblast Demografia

Hruba miera migracného salda

Ludi lakaji velké mesta a ich okolie, najviac obyvatefov ubuda v perifériach juhovychodu. Migracné saldo
obce reflektuje jej pritazlivost pre [udi a sliZi ako pomerne spolahliva nahradna premenna pre Uroven rozvoja na
danom mieste. Tento ukazovatel podava spravu napriklad o intenzivnej suburbanizécii, ktora prebieha v zazemi
hlavného mesta a ostatnych velkych miest. Niektoré obce v bezprostrednom okoli Bratislavy zazili v poslednej
dekade dvoj- az trojnasobny narast populacie*2. Rovnaky, hoci menej vyrazny trend zazivaju aj regiony ostatnych
velkych miest. Intenzivne vyludfovanie naopak zazivaju periférne obce v Banskobystrickom a PreSovskom kraji,
ktoré spadaju do NRO.

Mapa 10: Migracné saldo (v promile) (obce)
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Zdroj: SU SR, spracovanie MIRRI SR/IDRP

V kontexte dostupnosti sluzieb je délezité podotknit', ze migracné saldo méze podavat’ skresleny obraz o
kvalite zivota priamo v danej obci, najméd v pripade spominanych predmesti vaéSich miest. Rozvoj
infrastruktdry a sluzieb nestiha pokryvat pristahovalecké viny, ktoré pridia do pdvodne malych obci (Sveda a
Sugka, 2019). Lakadlom v tomto pripade nie je dostupnost a kvalita sluzieb v konkrétnej obci, ale blizkost k
hlavnému, pripadne inému velkému mestu. Nekontrolovana vystavba a zaludfiovanie navySe vytvara tlak na uz
existujuce sluzby, ako materské Skoly a doprava. Ich kapacita sa nestiha prispdsobovat prudkému narastu
obyvatelov (Zalman, 2022).

42 Okrem vysokého pristahovalectva je v tychto obciach je aj nadpriemerna porodnost (Sveda, Vybostok a Guriiak, 2021).
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Oblast' Infrastruktira

Podiel domov pripojenych ku kanalizacii a verejnému vodovodu

K pitnej vode ma pristup vaésina krajiny, pripojenie k vodovodu zostava problémom vo vyliéenych
rémskych komunitach. Pristup ku kvalitnej pitnej vode je v celonarodnom meradle na dobrej Urovni, na vodovod
z nejakého typu zdroja* je pripojenych 96,5 % bytov#4, no v 6 % obci na Slovensku nemé pripojenie k vodovodu
patina bytov a v 2 % obci ich nie je pripojenych tretina. Jedna sa najma o malé obce do 2000 obyvatelov*. Viac
ako polovica bytov nie je pripojena k vodovodu v piatich obciach v PreSovskom a KoSickom kraji s

vysokym podielom MRK. Prave MRK st skupinou obyvatelov s najnizSou mierou pripojenia k verejnému
vodovodu. Problémom nie je len chybajdca infradtruktura, ale ¢asto nemoznost pripojit sa k existujucej dostupnej
infrastruktdre (Filéak, Skobla a Dokupilova, 2020). Atlas rémskych komunit (Ravasz, Kovacs a Markovig, 2020)
identifikuje dve kategérie obci s nizkym pripojenim MRK na verejny vodovod: obce, v ktorych je pristup k vodovodu
stazeny aj pre majoritu (t.j. absencia infradtruktury) a obce, kde je vyrazny rozdiel medzi pripojenim majority a MRK
(t,j. stazeny pristup MRK k existujlcej infraStrukture).

Mapa 11: Podiel bytov bez pripojenia k vodovodu (v %) (obce)
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Zdroj: SU SR/ SODB 2021, spracovanie MIRRI/IDRP

Akakolvek forma kanalizacie chyba najméa v malych obciach NRO, ale aj v Tren€ianskom kraji. Pripojenie
ku kanalizcii, resp. jej alternativam je v priemere eSte horSie ako k vodovodu; uplne bez kanalizacie je
celoslovensky az 7 % domov, ktoré sa nachadzaju najma v menSich obciach. V prepocte na obyvatelov je najnizsi
podiel pripojenia na kanalizaciu v Tren¢ianskom kraji (Bodaczova, 2020). Medzi pri¢iny nizkeho napojenia na
verejnu kanalizaciu v malych obciach patria vysoka investiéna naroénost vystavby verejnej kanalizaCnej siete
v malych obciach spdsobena rozptylenostou malych sidel a obyvatelstva v nich, priorizacia zvySenia napojenia
obyvatelov ku kanalizaénej siete vo vacsich sidlach a ekonomicko-politické dévody na drovni lokalnej samospravy
(Bodik et al., 2017). Negativne dopady chybajucej infrastruktiry su zaroveri znasobené silnou korelaciou medzi
chybajucim vodovodom a kanalizaciou, teda v mnohych pripadoch plati, Ze pokial' v obci chyba pripojenie ku

43 85,37 % zo spolo¢ného zdroja, 10,54 % z vlastného a 0,56 % z vodovodu mimo bytu (S¢itanie obyvatelov, domov a bytov
2021).

4 To predstavuje takmer 100 % obyvatelov s pristupom k pitnej vode a bezpeénej sanite (IEP a UHP, 2017).

45 Aglomerécie pod 2000 EO (ekvivalentny obyvatel: mnoZstvo biologicky odstranitelného organického znecistenia
vyjadreného hodnotou BSK5 rovné zne€isteniu produkovanému 1 obyvatelom, t.j. 60 g BSK5 za der. (BSK5 — biochemicka
spotreba kyslika za 5 dni s potlacenim nitrifikacie)) (Bodik et al., 2017).
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kanalizacii, chyba v nej aj pripojenie na vodovod. Investicie do tychto infrastruktur by teda mali byt sucastou toho
istého rozvojového projektu (Fil¢ak, Skobla a Dokupilova, 2020: 20).

Mapa 12: Podiel domov bez pripojenia na verejnu kanalizaciu/ alternativu (v %) (obce)
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Box 4: Verejna kanalizacia a jej alternativy

Pri tvorbe ukazovatela podielu domov bez pripojenia ku kanalizacii vznikla otazka, ¢i pokladat pripojenie k inej
ako verejnej kanalizacii (teda k vlastnému septiku alebo Zumpe) za Ziaduci alebo neZiaduci jav. Hoci idealnym
stavom z hladiska kvality Zivota, komfortu aj kvality Zivotného prostredia by bol ¢o najvy$8i mozny podiel domov
pripojenych ku kanalizacii, z hladiska existujucej infrastruktiry a nizkej populacie je to v niektorych obciach &i
Castiach Slovenska velmi tazko dosiahnutelné (Bodaczova, 2020). Plati to najma pre malé obce, ktorym upine
chyba kanalizacna siet a 100 % domov v nich je bez kanalizacnej pripojky. Vyradenie Zumpy, septiku a male;
Sisticky odpadovych vod (COV) z ukazovatela by sposobilo, Ze tieto obce by v fiom dosahovali nulové skére aj
v pripade, Ze ma kazdy dom v obci vlastni Zumpu alebo COV. Toto je pripad najma obci na juhu Slovenska
(okresy Koméarno a Nové Zamky) ale aj v TrenCianskom kraji (okresy Banovce nad Bebravou a Myjava)
a Banskobystrickom kraji (okresy Zamovica a Banska Stiavnica).

Pre moznost diferenciacie medzi malymi obcami, ktoré z objektivnych dévodov nie su pripojené na kanalizatnu
siet a nahradzaju ju alternativami, a tymi, kde chyba akakolvek forma kanalizaénej infrastruktury i zariadeni,
st v ukazovateli ako domy pripojené ku kanalizacii ratané aj domy so septikom, Zumpou alebo COV“6. Kvoli
tomu dochédza k javu, kedy niektoré obce nepripojené na beznu kanalizaciu dosahuju napriek tomu velmi
vysoké skdre vdaka stopercentnému vybaveniu septikmi ¢i zumpami. Jedna sa o nevelky pocet obci s velmi
nizkym poctom obyvatelom, preto nedochadza k zasadnému skresleniu vysledkov indexu.

Chybajuce pripojenie k vyhovujucej sanite predstavuje problém kvéli zdravotnym rizikdm. Kym kvalita pitnej
vody z verejnych zdrojov dosahuje vysoku Uroven kvality, voda z inych zdrojov (najCastejSie sukromné studne)

46 Uplna absencia odvodu odpadovych vod je vyhodnotena ako nevyhovujici stav aj v Atlase rémskych komunit (Ravasz,
Kovacs a Markovi¢, 2020).
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nespifia hygienické tandardy az v 80-85 % pripadov#’ (IEP a UHP, 2017). Absencia akejkolvek formy kanalizacie
a nevhodné odvadzanie odpadovych vod rovnako vyrazne prispieva k Sireniu infekénych chordb, ¢o sa deje najma
v MRK. Chybajuca infraStruktira znésobuje dalSie rizika, ktorym tieto vylicené komunity Celia, vratane
environmentalnych rizik spojenych so zmenou klimy ako nedostatok vody pocas obdobi sucha a zaplavy, ktoré
rozptyluju kontaminanty a vo zvy3uju riziko prepuknutia infekénych chordb (Filéak, Skobla a Dokupilova, 2020: 14).

Priestorovu distribuciu sanitarnej infrastruktary ovplyviuju ekonomické faktory a v pripade ohrozenych
komunit aj Strukturalne a institucionalne faktory. V pripade MRK su hlavnymi bariérami v pristupe k sanitne
infradtrukture okrem jej absencie aj vysoké ceny a Strukturaine bariéry. Dobudovaniu chybajucej infrastruktury aj
napriek dostupnosti financnych prostriedkov*é ¢asto brani podmienka vysporiadania majetkovo-pravnych vztahov
pri schvalovani Ziadosti o nenavratny finanény prispevok (UHP, 2020: 178). Avak aj v pripade existujlice]
infradtruktury a technického umoznenia pripojenia pribytku k vodovodu zostavaji problémom vysoké poplatky
spojené s pripojenim, ako ceny za vodovodné pripojky, poplatky za spotrebu a dalsie (Fildak, Szilvasi a Skobla,
2018). Popri infrastruktarnych a finanénych bariérach doteraj$i vyskum ako najzasadnejSiu prekazku identifikoval
postoj kompetentnych lokalnych aktérov, predovsetkym samosprav (Filgak, Szilvasi a Skobla, 2018).

Dostupnost’ najblizSieho dialni¢ného privadzaca

Pritomnost’ diaPnice v regione suvisi s jeho ekonomickym rozvojom, no samotna vystavba dialnic nestaci.
Dostupnost existujucej dialnicnej siete do velkej miery koreluje s ukazovatelom priemerného vymeriavacieho
zakladu aj s ukazovatelom nezamestnanosti. Vplyv samotnej vystavby dialni¢nej siete na znizovanie
nezamestnanosti v okresoch bez predchadzajlicej dostupnosti dialnic nebol v literattre jednoznacne preukazany
(Mi¢uch a Tvrz, 2015), no v spojeni s dalSimi faktormi je dopravna infraStruktura doleZitou sucastou Urovne rozvoja
regionov (Biehl et al., 1986).

Geograficka distribicia dialniénej siete na Slovensku zodpoveda celkovému trendu napredujicich
a zaostavajucich uzemi. Na Slovensku existuju Styri samostatné zhluky okresov, ktoré svojou vzdialenostou od
dialniCnej siete tvoria dopravne izolované ,ostrovy“. Najva¢Sim takymto Uzemim je pas okresov vertikélne sa
tahajuci na vychodnej hranici krajiny od okresu Medzilaborce na severe po okres TrebiSov na juhu, kde je
priemerna vzdialenost najblizSieho diafniéného privadzaca 59 kilometrov v porovnani s narodnym priemerom 25
kilometrov. V dopravne najizolovanejich obciach okresu Snina je najblizi diafniény privadzaé vzdialeny az vyse
123 km. Okrem dalSich dvoch dialniéne nepokrytych pasiem zahffiajucich najméd NRO (Brezno - Rozfava
a severna hranica okresov Poprad — KeZzmarok — Stara Lubovria — Bardejov) je pomerne rozsiahlym Uzemim bez
blizkeho dialni¢ného spojenia aj juzna Cast Slovenska, poénic okresom Komarno a siahajuca az k okresu Velky
Krti§. Osobitym pripadom su oblasti s kratkym usekom dialnice, ktory nie je napojeny na zvy3nu dialni¢nu siet —
okres Svidnik, niektoré obce v okresoch Revica a Rimavska Sobota. Kratky izolovany dialniény usek sa nachadza
aj pri TvrdoSine a Banovciach nad Bebravou, ktoré vSak maju relativne dobru dostupnost aj ku zvy3nej diafni¢nej
sieti.

47 NajCastejSimi dévodmi boli stopy fekalneho znedistenia, nadmerné koncentracie nitratov a Zeleza, pri¢inou je najma
nedostatoéna hibka studni a tnik odpadovych véd v blizkosti (IEP a UHP, 2017: 17)

48 \/ programovom obdobi 2014-2020 Prioritnd os 6 Operaény program Ludské zdroje (Cerpanie do 31.12.2023). Prekazky na
budovanie chybajlcej infrastruktury nie st primarne na strane legislativy a dostupnych zdrojov, ale na miestnej trovni ( Fil¢ak,
Skobla a Dokupilova, 2020: 15).
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Mapa 13: Dostupnost najblizSieho dialni¢ného privadzaca (v kilometroch)
Vzdialenost' k dialniénému :
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Oblast Zivotné prostredie

Koncentracia tuhych ¢astic PM;5

Zdraviu Skodlivé tuhé Eastice v ovzdusSi patria medzi najvacsie zdravotné zataze environmentalneho
pbvodu, na Slovensku st ich koncentracie ¢asto prekracované. Nadmerné koncentracie znecistujucich latok
v ovzdusi maju zasadny negativny vplyv na zdravie obyvatelov, pricom tuhé Castice PM.s (Castice s priemerom
mendim ako 2,5 um) patria medzi najSkodlivejSie. Podobne ako vacsie ¢astice PM1p maju negativny efekt na
[udské zdravie, najma na dychaciu sustavu, kardiovaskularne zdravie (IEP a Svetova banka, 2021) a v istych
pripadoch pdsobia ako karcinogény (OECD a EOHSP, 2021). Ich zdrojom su v3etky druhy spalovania, pricom
vacsinovy podiel produkcie tuhych &astic na Slovensku ma spalovanie nekvalitnych tuhych zdrojov
v domécnostiach - a2 do 80 % celkovej produkcie PM,s (SHMU, 2021). Dal$im vyznamnym zdrojom znegistenia
je automobilova doprava, ktora spdsobuje vysoké koncentracie PM.s najma pri frekventovanych cestach
a parkoviskach. V mengej miere k znegisteniu prispievaju aj najvacsi priemyselni emitenti (SHMU, 2022). Na
Slovensku su spomedzi znecistujucich latok v ovzduSi, Castice PMys hlavnym zdrojom predCasnych umrti
a v kombinacii s PM1ga NO; prispievaju k priblizne 1600 predéasnym tumrtiam rocne (IEP a Svetova banka, 2021).
Slovensko sa podla Eurostatu dlhodobo pohybuje na hranici pripustnych koncentracii PM2s, ktora je stanovena na
20 pg/m3 pre priemernu roént koncentraciu®®. Limitna hodnota bola v roku 2021 prekroCena v monitorovacich
staniciach vo Velkej Ide (okr. Kosice — okolie), Jel$ave (okr. Revica) a Martine (SHMU, 2022).

Koncentracie tuhych ¢astic su uréované predovsetkym topografiou krajiny. Priestorova koncentrécia astic
PM2s nevyhnutne nekopiruje lokality samotnych emitentov, €o je spdsobené najmé Clenitym reliéfom krajiny (a
prevladajucim smerom prudenia vetra).®® NajvySSie koncentracie sa nachadzaju lokalitdch s velkym poctom
lokalnych karenisk na tuhé palivo, v uzavretych horskych dolinach (SHMU, 2021). Dal$ou vyrazne znegistenou
oblastou st Kosice, kde sidli najva¢si producent emisii tuhych ¢astic v krajine, U.S. Steel KoSice (IEP a UHP,
2017: 42). Prave na oblast Kosic spolu s mestami Ruzomberok a Zilina pripada nadmerny podiel vetkych
pred&asnych Umrti spdsobenych znegistenim ovzdusia (IEP a UHP, 2017).

Mapa 14: Koncentracia PM;s (v mikrogramoch na meter kubicky) (okresy)

Koncentracia PM 2.5 (ug/m3)

| |
11.76 15.61 18.93

KN

Zdroj: SHMU, spracovanie MIRRI SR/IDRP

49 0d 1.1.2020, Vykonavacie rozhodnutie Komisie 2011/850/EU, Priloha 1, bod 5 (SHMU, 2022: 47).

5% Regionalna distribucia pred€asnych umrti svisiaca so zneéistenim ovzdusia je takisto nerovnomerna a dosahuje najvyssi
vplyv v regidnoch s vysokou celkovou Umrtnostou (juh krajiny) a v regiénoch s vysokou Uroviiou koncentracii PM2s vazenych
velkostou populécie (najmé na severe krajiny) (IEP, 2021: 15).
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Miera recyklacie komunalneho odpadu

Podiel recyklacie na Slovensku rastie, no problémom zostava statistické skreslenie iidajov. Recyklacia je
najziadanejSou formou naloZenia s odpadom, pokial nie je mozné vzniku odpadu predist alebo ho opatovne
pouzit®!. Poziadavka zvySenia miery recyklacie odpadu, najmé plastov a zniZzenia miery sklddkovania odpadu
existuje na Statnej® aj eurdpskej Urovni, no prevazujucou formou nakladania s komunalnym odpadom je stale
skladkovanie s mnohymi negativnymi zdravotnymi, environmentalnymi aj ekonomickymi dopadmi (IEP a IFP,
2018). Hoci miera recyklacie Slovensku rastie a oproti roku 2005 je trojnasobna, tento narast bol spésobeny najma
Statistickymi Upravami (Eurdpska komisia, 2022; MF SR et al., 2020) avroku 2020 bolo na Slovensku
skladkovanych 50 % komunalneho odpadu, kym priemer EU bol 23 % (Eurépska komisia, 2022). Zarovefi narasta
mnozstvo celkového vyprodukovaného odpadu, ktoré v siCasnosti pomaly rastlca miera recyklacie nedokaze
dostatocne pokryt (IEP, 2021).

Najviac sa dari recyklovat malym obciam. Hoci recyklacia odpadu okrem zlepSovania stavu zivotného
prostredia Setri obciam naklady na odpadové hospodarstvo (IEP a IFP, 2018), na Urovni obci stéle existuju velké
rozdiely v podiele odpadu zhodnocovaného recyklaciou. Tato variabilita ma rézne pri€iny: naklady, absencia
minimalneho Standardu sluzieb a adekvatnej infradtruktury (IEP, 2021).

Mapa 15: Podiel recyklovaného odpadu na celkovom komunalnom odpade (v %) (obce)

Miera recykl. komun. odpadu

| |
0.5% 447%  100.0%

Zdroj: MZP SR, spracovanie MIRRI SR/IDRP

51§ 6 Zakona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
52 MF SR et al., (2020: 29).
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Zdravotna starostlivost’

Pocet lekarskych miest v ambulanciach vSeobecnych lekarov pre dospelych na 100-tisic obyvatelov

Dobra dostupnost vSeobecnych lekarov je zakladnym stavebnym prvkom funkéného zdravotného
systému, spifia ju len malo okresov. Veobecni lekari pre dospelych (VLD) sti v slovenskom systéme zdravotne;
starostlivosti lekarmi prvého kontaktu, no priestorova distriblcia siete je na Slovensku nevyhovujica. Dihodoba
prax poukazuje na nadmerné priame névstevy Specialistov a nadbyto¢né hospitalizacie, a s tym spojent zdrojovu
a Casovu neefektivnost (IZP, 2018; EC a OECD, 2021). NavySe stipa priemerny vek VLD aj poCet pacientov
v okresoch®, Podla analyzy Ministerstva zdravotnictva v si¢asnosti chyba na Slovensku 400 VLD, ¢&o je Stvrtina
suéasného poctu.

Najmenej miest v ambulanciach vSeobecnych lekarov je v zazemi KoSic a Bratislavy, nedostatkom trpia aj
okresy vzdialené od velkych miest. Najvy$Si poCet lekarov je v Bratislave |'s 134 lekarmi na 100-tisic
obyvatelov, nasledujuci Svidnik ich ma 112 na 100-tisic obyvatelov. Index nezachytava medziokresné
dochadzanie za lekarmi a teda realnu vytazenost lekdrov v miestach, ktoré st spadovymi oblastami pre svoje
regiony. Tento jav je najvyraznejSi medzi koSickymi mestskymi okresmi a okresom KoSice-okolie. Na poslednych
miestach sa nachadzaju okresy KoSice Ill s 21 lekarmi a KoSice-okolie s 24,12 lekarmi na 100-tisic obyvatelov,
pricom susedné KoSice |, Il a IV patria medzi okresy s najvy$§im poctom lekérov v krajine®. Zarove mozu byt
Udaje skreslené aj poétom neprihlasenych obyvatelov v obci, pokial sa ich trvaly pobyt nezhoduje s miestom
bydliska a zaroveri miestom, kde maju svojho VLD.

Mapa 16: Pocet lekarskych miest v ambulanciach vSeobecnych lekarov pre dospelych na 100-tisic
obyvatelov (okresy)

Pocet miest VLD na 100-tisic
obyv.

| |
21.07 41.55 134.45

KN

Zdroj: MZ SR, spracovanie MIRRI SR/IDRP

53 Podra vypoétov MZ pracujlcich s troma kritériami patria medzi najviac kriticky nedostatkové okresy v odbore vieobecné
lekarstvo okresy Povazska Bystrica, Zlaté Moravce, Krupina a Poltar. Povazska Bystrica a Zlaté Moravce sa umiestnili v
spodnom kvintile v dostupnosti lekarov aj v ramci tohto ukazovatela.

54/ buducnosti by bolo vhodné rozsirit oblast zdravia o ukazovatel geografickej dostupnosti zdravotnych sluzieb, t.j. ¢as
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Index regionalneho rozvoja

Index bol vytvoreny ako analyticky akomunikaény nastroj predstavujici rozSirenie pristupu
k regionalnemu rozvoju. Regionalny rozvoj je v sucasnosti v Statnych politikach a legislative vnimany primarne
cez nezamestnanost ana jej zaklade sU nastavované opatrenia. Index a tato analyticka Stidia vznikli ako
prispevok na otvorenie diskusie o regionalnom rozvoji a suvisiacich politikach na Slovensku.

Pre zachytenie regionalneho rozvoja ako viac-dimenzionalneho javu bol z ukazovatelov vytvoreny
kompozitny index. Index spaja hodnotenie v8etkych oblasti do jednej hodnoty — skére pre kazdu obec®.
Hlavnymi vyhodami kompozitnych indexov v oblasti rozvoja si moznost obsiahnut roznorodé ukazovatele
v jednom Udaji, jednoduchost interpretacie a komunikacie (SvatoSova, 2005; Decancq a Lugo, 2012). Z hladiska
formulovania politik je jeho hlavnym prinosom oproti samostatnému hodnoteniu jednotlivych indikatorov jasné
definovanie hlavnych rozvojovych priorit krajiny a jednoduchy benchmarking (Saltelli, 2007).

Obsahovou a metodologickou inspiraciou boli existujice indexy aj narodné stratégie. Viac-dimenzionalny
koncept rozvoja bol popularizovany najma Indexom [udského rozvoja (Human Development Index — HDI),
vytvorenym OSN v 90. rokoch. HDI porovnéval rozvoj krajin indexom z troch dimenzii — okrem prijmu aj vzdelanim
a zdravim (dizka dozitia). Princip HDI bol postupne aplikovany aj na medziregionalne porovnania v ramci jedne;
krajiny (Schrott, Gachter a Theurl, 2015). Pri vybere oblasti a ukazovatelov boli konzultované aj narodné stratégie
regionalneho rozvoja Ceskej republiky a Polska ako krajin s porovnatelnym administrativnym usporiadanim
a mnohymi zdielanymi regionalnymi charakteristikami.

Pre zostrojenie samotného kompozitného indexu bola zvolena metéda analyzy hlavnych komponentov -
PCA (z angl. principal components analysis). PCA je viacrozmernou Statistickou analyzou, ¢asto pouzivanou na
konstrukciu kompozitnych indexov tykajucich sa regionalneho rozvoja (SvatoSova, 2005; Mazziotta a Pareto, 2013:
73). Funguje na principe redukcie dimenzionality datasetu pozostavajiceho z vysokého poctu navzajom
suvisiacich premennych, s cielom zachovat ¢o najnizsi poget hlavnych komponentov (faktorov), ktoré vysvetluju
¢o najvacsiu moznu variabilitu v datach (Li et al., 2012). Index je tvoreny vazenou agregaciou skore troch hlavnych
komponentov, ktoré obsahuji 11 metodologicky vhodnych ukazovatelov a zvySnych 4 ukazovatelov, ktoré boli
vazené prostrednictvom rovnych vah (equal weights) v dalSom kroku. Ukazovatele zahrnuté vindexe
prostrednictvom hlavnych komponentov su: podiel zaskolenych deti vo veku 3-5 rokov, kapacitna dostupnost
miest v MS, miera evidovanej nezamestnanosti, podiel bytov bez pripojenia k vodovodu, podiel domov bez
pripojenia ku kanalizacii, podiel poberatelov davky v hmotnej nudzi, podiel obyvatelov s vysokoSkolskym
vzdelanim, migraéné saldo, priemerné vymeriavacie zaklady, podiel pracujlcich v priemysle a vzdialenost
komunalneho odpadu, koncentrécia tuhych Castic PM.s, poCet lekarskych miest v ambulanciach vSeobecnych
lekarov pre dospelych na 100-tisic obyvatelov a poéet bytov na 1000 obyvatelov. Pre detailni metodiku vid’
Prilohu 1.

Index je jednym z moznych spdsobov, ako metodologicky pristipit ku holistickému vyhodnoteniu
regionalneho rozvoja. NeslUZzi ako definitivny rebri¢ek hodnotenia obci a okresov od najlepSich po najhorsie, ani
ako vyCerpavajlci zoznam ukazovatelov regionalneho rozvoja. Zaroven nedokaze posudit subjektivnu spokojnost
obyvatelov v jednotlivych regiénoch, ktora nemusi kopirovat jeho vysledky.

55V pripade ukazovatelov na urovni okresov bola pre kazdu obec v okrese pouzita okresna hodnota.
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Vysledky

Index vyjadruje urovei rozvoja izemnej jednotky kompozitnym skore, ktoré umoziiuje rychlo a fahko dané
Uzemie zaradit' v ramci ,rozvojovej Skaly“ krajiny. Bodova $kala je od nula po sto bodov, aby umoziiovala
intuitivne posutdenie rozvinutosti konkrétneho tzemia. Hodnoty 100 a 0 su referenénymi bodmi, ktoré predstavuju
dva potencialne, v praxi nedosiahnutelné extrémy — nulovd a ,dokonalu” Groven rozvoja.

Na okresnej trovni index slizi ako navrh spésobu uréenia najmenej rozvinutych okresov, resp. rozdelenia
okresov do rozvojovych stupriov. Na rozdiel od existujucej metodiky zapisu okresov medzi NRO index berie do
Uvahy aj sprievodné javy, ktoré maju vplyv na fluktuaciu miery evidovanej nezamestnanosti v okrese, napriklad
hrubl mieru migracie. Zaroven umoznuje sofistikovanejSiu diferenciaciu stupfiov rozvoja regiénov do viacerych
kategdrii, v porovnani s existujicim systémom urCovania NRO, ktory pracuje s jednoduchou dichotéomiou na
zaklade jediného ukazovatela.

Vysledky indexu do velkej miery koreSponduju s existujucimi NRO, no ukazuje i nedostatky ich sucasnej
definicie. Najva&sim prinosom indexu je zachytenie okresov, ktoré v si¢asnom systéme klasifikacie ,prepadli cez
siet” kvoli nespineniu podmienky MEN napriek ich nizSej celkovej Grovni rozvoja. Tymito okresmi su primarne okres
Velky Krti$, ktory bol vyradeny zo zoznamu NRO v roku 2022 kvéli znizeniu MEN pod stanoventd hodnotu, a takisto
okres SpiSsk& Nova Ves, ktory v hodnoteni individulnych ukazovatelov i vysledného skére v indexe spadé do
pasma NRO, napriek jeho formalnemu nezaradeniu do zoznamu. Mimo skupiny NRO index zachytéva kontrasty
v ramci susednych regionov ¢&i jedného regiénu — to je pripad oravskych okresov (okres Namestovo zaostavajuci
za okresmi Dolny Kubin a Tvrdo$in) alebo Kysuc (okres Kysucké Nové Mesto sa umiestiiuje vyrazne lepSie ako
Cadca). Ddlezitym zistenim je postupny pokles rozvoja juzného Slovenska, najmé okresu Komarno, ktoré napriek
svojej relativnej blizkosti k hlavnému mestu vyrazne zaostava za zvySkom regionu. Tento okres sa blizi nizsim
urovniam rozvoja v ukazovateloch ako podiel obyvatelov s vysokoSkolskym vzdelanim (s vynimkou okresného
mesta), podiel zaskolenych deti, priemerné vymeriavacie zéklady i podiel recyklovaného odpadu, v ktorych sa
pohybuje pod priemerom.

Mapa 17: Index regionalneho rozvoja, okresné skére

Okresné skoére v indexe

28.18 52.7 63.88

KN

Zdroj: MIRRI SR/IDRP
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Index méze byt vyuzity pri potencialnej zmene spdsobu uréovania NRO. Mapa 18 zobrazuje viacero scenarov
urenia najmenej rozvinutych okresov, pokial' by bola zachovana doterajsia binarna logika® (okres je/ nie je
najmenej rozvinuty). Do prvej kategorie v mape patria okresy, ktoré nie su zapisané v zozname NRO a ich vysledky
su nad priemerom i podfa indexu. V druhej kategdrii st okresy, ktoré su v su€asnosti zapisané v zozname NRO
aindex potvrdzuje niz8iu uroven ich celkového rozvoja. Kategérie tri a Styri zachytavaju okresy, ktorych Uroven
rozvoja je podfa ich skére v indexe nizSia ako priemer, a do zoznamu NRO by potencialne mohli spadat. Kategoria
3 by medzi NRO spadala v pripade nastavenia hranice na hodnote patdesiat bodov®” — pod touto hranicou sa
nachadzaju okresy Komarno, Nové Zamky, Banské Stiavnica, Krupina, Namestovo, Poprad, Brezno, Humenné,
PreSov®8, Velky Krti§, a SpiSska Nova Ves. Umiestnenie tychto okresov v kompozitnom indexe odraza neoptimalny
stav mnohych individualnych ukazovatelov i napriek relativne nizkej MEN v niektorych z nich najméa Co sa tyka
pripojenia ku kanaliz&cii a vodovodu, vzdialenosti k dialnici, nizkeho podielu vysoko8kolsky vzdelanych obyvatelov
alebo nizSej zaSkolenosti deti. Okresy Velky Krti§ a SpiSska Nova Ves by zaroven patrili do zoznamu NRO aj podfa
prisnejSej hranice Styridsat’ bodov® (vid Priloha 2). Kym skupinu okresov so skore medzi patdesiatimi
a Styridsiatimi bodmi teda mozno pokladat za nachadzajlce sa v hrani¢nom &i rizikovom pasme rozvoja, okresy
Velky Krti§ a Spisska Nova Ves podia svojho skére v indexe patria do kategérie najmenej rozvinutych okresov.
Oba okresy maju MEN na drovni lepSie performujucich NRO (Stara Luboviia 6,7%, Snina 8,4%) a porovnatelné
hodnoty dosahuju i v individualnych ukazovateloch ako podiel poberatelov davky v hmotnej nidzi, podiel domov
nepripojenych k vodovodu a kanalizacii. Nastavovanie politik do tychto regiénov, rovnako ako do sti¢asnych NRO,
by teda malo byt cielené na zaklade konkrétneho stavu Ciastkovych ukazovatelov v kazdom z nich, nie plo$ne.

Mapa 18: Porovnanie sii¢asnych NRO a indexu

Zaradenie okresov medzi
NRO - porovnanie stic¢asného
stavua IRR

: CA
Nezaradené medzi NRO
Aktudlne zaradené KM

medzi NRO 8y SP.AML

[l Zaradené medzi NRO ak ZA
hranica IRR <50 bodov PU PB

[l Zaradené medzi NRO ak MT
hranica IRR <40 bodov IL

SV,

Sl )

Mi
SE

MA
PK

B4 g3 ac

BS

Zdroj: MIRRI SR/IDRP

Na obecnej urovni dosahuju najvyssiu uroven v indexe krajské mesta na zapade a severozapade aich
zazemia. Oblast najvy33ej urovne rozvoja sa za¢ina v hlavnom meste a tiahne sa az na Turiec s juznou hranicou
v Nitre, pretina ju zaostavajucejSia oblast Hornej Nitry. Najvy$Sie skore okrem obci v predmestiach Bratislavy a jej
centra dosahuju oblasti na Povazi a hornom Zahori, kde sa stretavaju mnohé doleZité faktory dobrej kvality Zivota.
Nizka nezamestnanost a s fiou suvisiace nadpriemerné mzdy, dobra dostupnost byvania, dvihaju tieto lokality na

5% V pripade prechodu ku komplexnejSej kategorizacii rozvojovych stupfiov je mozné pouzit napriklad rozdelenie okresov
podla kvantilov.

57 Zaokruhlené.

58 Podla Zakona ¢&. 336/2015 Z. z. o najmenej rozvinutych okresoch do zoznamu NRO nemozno zapisat okres krajského
mesta.

59 Zaokruhlené.
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horné priecky indexu. Rozvinuté oblasti st aj v niektorych mensich okresoch mimo hlavného pasma Bratislava-
Zilina, ktoré su stale v dostatoCnej blizkosti k velkym mestam a zaroverl nezdielaju velkomestské problémy
v podobe znecisteného ovzdusia alebo preplnenych Skdlok €.

Najnizsie hodnoty v indexe dosahujii obce v najmenej rozvinutych okresoch Gemeru a Zemplina. Cervené
pasmo sa na mape zacina pri Velkom Krtisi a tiahne sa aZ po hranice s Ukrajinou, vynimkou je metropolitna oblast
KoSic. Problémy v podobe ekonomického zaostavania v kombinacii s nizkou dostupnostou zékladnej infrastruktary
vytvaraju z tejto Casti krajiny nielen geografickd, ale aj socioekonomicku perifériu. Najmenej priazniva situécia je
v okresoch Rimavska Sobota a Revica, ktoré Celia nepriaznivej situacii nielen z hladiska prijmov i
nezamestnanosti, ale aj chybajucej infradtruktire, nadpriemerne zneCistenému ovzduSiu, nizkemu podielu
zaSkolenych deti i obyvatelov s vysokoSkolskym vzdelanim. Druh& oblast vyrazného zaostavania sa nachadza na
vychod od Popradu medzi Kezmarkom a Bardejovom. V porovnani velkych miest (nad 40 000 obyvatelov)
obsadzuje najnizsie prieky takmer vo vSetkych ukazovateloch krajské mesto PreSov.

Mapa 19: Index regionalneho rozvoja, obecné skore

Obecné skére v indexe
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60 Nadpriemerne sa vo vztahu k svojmu regiénu umiestfiuju aj (zvacSa) horské obce s rozvinutym turizmom, v ktorych
dochéadza k skresleniu dat napriklad z dévodu vysokého bytového fondu a nizkeho poctu obyvatelov s trvalym bydliskom.
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Odporucania

CiePom materialu bolo poukazat' na ddlezitost' zamerania podpornych rozvojovych opatreni do vsetkych
kluéovych oblasti a na mieru potrebam jednotlivych regiénov. Vyhodnotenie stavu jednotlivych ukazovatelov
aj celkového indexu ukazuje Slovensko ako krajinu rozdelend na prosperujlcej$i severozapad a zaostavajuci
juhovychod. Najmenej rozvinuté okresy okrem ekonomickych faktorov trapi aj chybajica infradtruktura ¢i
nedostatoény rozvoj fudského kapitalu, ktoré vytvaraju bludny kruh zaostavania a neatraktivnosti tychto oblasti pre
obyvatelov. Zaroven plati, Ze aj ekonomicky vykonnejSie regiony Celia vyzvam v podobe znedisteného Zivotného
prostredia alebo verejnych sluzieb nestihajlcich pokryt dopyt obyvatelstva, ktoré st Casto prave sprievodnymi
javmi rozvoja. Problémy, s ktorymi jednotlivé regiony bojuju, su teda roznorodé a vyzaduju Specificky a cieleny
pristup. Strategické i konkrétne nastroje podpory regionalneho rozvoja musia brat do Uvahy tato réznorodost
regionainych potrieb.

Existujici systém uréovania NRO je Ziaduce rozsirit' o dalSie ukazovatele regionalneho rozvoja. Hoci je
miera evidovanej nezamestnanosti dolezitym ukazovatefom rozvoja regiénov, nezachytava vsetky procesy
délezité pre zlepSenie stavu regiondlneho rozvoja v menej rozvinutych oblastiach. Miera evidovanej
nezamestnanosti nie je postaCujucim indikatorom kategorizacie okresov v ramci ich drovne rozvoja, kedze
nezachytava sprievodné javy, ako napriklad odliv fudi z okresu. Index regionalneho rozvoja slizi ako navrh
pristupu k identifikacii izemi, ktoré potrebuji osobiti pozornost v ramci statnych politik na zabezpecenie
regionalnej konvergencie v roznych oblastiach.

Sucasne so zmenou definicie NRO by bolo vhodné zjednotit' legislativu o podpore regionalneho rozvoja
do jedného zakona. RozSirenie alebo zmena definicie NRO by vyzadovala zmenu prislusnej legislativy, ktoru
v sucasnosti tvori zakon o podpore najmenej rozvinutych okresov®'. Pre sprehladnenie a zjednotenie podpory
regionélneho rozvoja by okrem novelizacie Zakona €. 336/2015 Z. z. o0 najmenej rozvinutych okresoch bolo vhodné
spojit legislativu tykajlcu sa podpory regionalneho rozvoja do jedného zakona (v sicasnosti je zastreSujucim
Zakon €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja).

Zamerom vypracovania analyzy je takisto jej vyuzitie ako analytického podkladu pre tvorbu narodnych
politik podpory regionalneho rozvoja. Index i stbor jednotlivych ukazovatelov predstavuju priklad mozného
pristupu k hodnoteniu regionalneho rozvoja, z ktorého mozno metodicky vychadzat pri tvorbe novej Narodnej
stratégie regionalneho rozvoja. Udaje z indexu st vyuzitelné i pre vytvorenie regionalnej typizacie Uzemi, ktora by
mohla obohatit tvorbu nového KURS.

Vysledky jednotlivych ukazovatelov dokazuju délezitost pravidelného zberu kvalitnych dat na €o najnizsej
moznej urovni. DéleZitym zistenim je heterogenita stavu individuélnych ukazovatelov i v rdmci jednotlivych
administrativnych jednotiek (krajov, okresov) ¢o mdZze prispievat ku skresfovaniu obrazu skutoéného stavu rozvoja
v obciach, najmé v ramci jedného kraja. Prostrednictvom indexu boli zérovefi identifikované oblasti s totoZznym
stavom rozvoja, tvoriace funkéné regiény, ktoré nezodpovedaju sti¢asnému lzemno-spravnemu deleniu. Suéasna
prax zberu a zverejfhovania dat primarne na krajskej, pripadne okresnej urovni teda nie je postacujuca pre datovo
zalozeny pristup k sledovaniu a podpore regionalneho rozvoja. Je potrebné zvysit’ periodicitu a kvalitu zberu
regionalnych dat aspoi na trovni okresov, v idealnom pripade obci. Sii¢astou tohto opatrenia by takisto
mala byt podpora medzirezortnej vymeny tdajov, ktora je momentalne na nedostatoénej trovni.

61 Zakon €. 336/2015 Z. z.
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Priloha 1 - Metodika indexu

Pred vypoétom hodnoty indexu bola vytvorena korelaéna matica premennych (v Prilohe 1). Kontrola
vzajomnych korelacii ukazovatelov je potrebna kvoli tzv. dvojittmu vazeniu, kedy niektoré individuélne ukazovatele
v skutoCnosti meraju rovnaky jav a ich vzajomna korelacia spdsobi, ze vo vyslednom indexe maju vacsiu vahu.

Tabufka 5: Matica korelaénych koeficientov

byty  priemysel nezamest. vodovod kanalizacia VS vzdel.  DvHN VLD recyklécia migr. saldo PM2.5 zaskolenost miesta MS vymer. zéklady dial. priv.
byty 1,000

priemysel 0,038 1,000

nezamest. 0,048 0,357 1,000

vodovod 0,186  -0,048 0,326 1,000

kanalizacia 0,263 0,068 0,344 0,778 1,000

VS vzdel. 0,108 0,047 0322 -0412 0,435 1,000

DWHN 0,002 0,186 0,566 0,508 0,534 0,549 1,000

VLD 0,024 0,193 0,015  -0,030 -0,008 0,124  -0,021 1,000

recyklacia 0,025 0,019 0,156 -0,149 0,149 0,136  -0,258 0,075 1,000

migr. saldo 0,095 0,023 0,058  -0,010 0,008 0,169  -0,042 0,026 0,020 1,000

PM2.5 0,09  -0,170 0,038 -0,037 0,034 0,032 0,074 0,056  -0,062 0,058 1,000

zaskolenost 0,117 0,336 0819  -0,254 -0,248 0,267  -0,478 0,146 0,144 0,044 0,017 1,000

miesta MS 0,127  -0,335 0,813 0,244 0,236 -0,234 0453 0,103 -0,142 0,039 -0,018 0,981 1,000

wmer. zéklady 0,003 0,188 0543  -0,417 0,461 0684 0507 0,072 0,099 0,170 0,071 0,377 0,368 1,000
dial_priv 0,103  -0,202 0,279 0,195 0,231 -0,301 0,226 0,026  -0,130 -0,072 0,006 -0,280 0,272 -0,448 1,000

Normalizacia $kal a polarity

Ked'ze ukazovatele nie su merané v rovnakych jednotkach, pred vstupom do analyzy boli normalizované
na rovnaku Skalu. VSetky hodnoty boli normalizované prepoCtom na z-skére, t.. linedrnou transforméciou dat
s priemerom 0 a smerodajnou odchylkou 1.

X —p
o

7 =

kde u je priemer hodnét ukazovatela a o je smerodajné odchylka hodndt ukazovatela.
Kompozitny index zarovein musi byt zostaveny z ukazovatelov s totoznym smerovanim - polaritou

(Mazziotta a Pareto, 2013). V pripade ukazovatelov so zpornou polaritous? bola vykonana inverzia smerovania
linearnou transforméaciou vzhladom k maximalnej hodnote:

x'ij = max(x;) — x

kde max(x;;) je maximalna hodnota ukazovatefa j.

Analyza hlavnych komponentov

Pre zostrojenie samotného kompozitného indexu bola zvolend metéda analyzy hlavnych komponentov -
PCA (z angl. principal components analysis). PCA je viacrozmernou Statistickou analyzou, ¢asto pouzivanou na
kon3trukciu kompozitnych indexov tykajucich sa regionalneho rozvoja (SvatoSova, 2005; Mazziotta a Pareto, 2013:
73). Funguje na principe redukcie dimenzionality datasetu pozostavajiceho s vysokého poctu navzajom
suvisiacich premennych s ciefom zachovat ¢o najnizsi poget hlavnych komponentov (faktorov), ktoré vysvetluju
¢o najvacsiu moznu variabilitu v datach (Li et al., 2012).

62 Polarita predstavuje vztah medzi smerovanim indikatora a vyjadrenym javom v zavislosti na tom, &i su Ziaduce niZ8ie alebo
vy$Sie hodnoty indikatora. Toto smerovanie mdze byt kladné - ,viac je lepSie” (napr. miera recyklacie, vySka miezd) alebo
zaporné — ,menej je lepSie” (napr. miera nezamestnanosti, koncentracia tuhych ¢astic v ovzdusi).
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Ukazovatele boli pred vykonanim PCA otestované na vzajomnu koreléciu, ktora je predpokladom pre Uspesné
pouzitie PCA (OECD, 2008). V tomto kroku boli identifikované 4 premenné, u ktorych bola zistena nizka korelacia
vramci datasetu: pocet VLD na 100 000 obyvatelov, pocet bytov na 1000 obyvatelov, podiel recyklovaného
odpadu a koncentracia tuhych ¢astic v ovzdusi. Tieto premenné neboli okamZite vyradené, ale boli zaradené do
prvotnej verzie PCA, v ramci ktorej bola vykonana kontrola vhodnosti vyberu dat Kaiser-Meyer-Olkinovym testom
a Bartlettovym test sféricity, ktoré su pouzivané pre PCA. V prvych verziach analyzy bola potvrdena nevhodnost
nizko korelovanych premennych kvoli nizkej individuainej KMO hodnoty (<0.5; poZzadované hodnoty >0.7 (Field,
2013; OECD, 2008) alebo kvoli nedostatoénému zastipeniu v hlavnych komponentoch (poZadované hodnoty
>0.3). Nesplnenie podmienky dostatocne silnej korelacie tychto ukazovatelov so zvySnymi premennymi v tomto
datasete nevypoveda o délezitosti vyli¢enych ukazovatelov pre kvalitu Zivota, len o ich Statistickej nevhodnosti
pre pouZzitd metddu s konkrétnym stborom zvydnych vybranych ukazovatelov (Michélek a Sladekova Madajova,
2019: 91).

Box 5: Metody tvorby kompozitnych indexov — vazenie ukazovatel'ov

Jednou z kfucovych otazok pri tvorbe kompozitného indexu je spdsob, akym vazit' jednotlivé
ukazovatele vo vyslednom vypoéte. Pre urCenie vah su k dispozicii dva hlavné pristupy: normativny
(,subjektivny“) a datovy (,objektivny®). Pri normativnych pristupoch dochadza k ur€eniu vah ukazovatelov
prostrednictvom expertného nazoru alebo verejnej mienky, pripadne k ich nevazeniu (tzv. equal weights).
Datové spbsoby vaZenia pouzivaju Statistické metody, ktoré sa vysporiadavaju s niektorymi rizikami
normativnych pristupov a nevazenia, najma s dvojitymi vahami ukazovatelov kvoli korelaciam (EK, 2020)
a zaroven vnasaju do metodiky indexu transparentnost a objektivitu.

Jednotna metodika pre tvorbu kompozitnych indexov neexistuje, jej vyber zavisi na cieloch
konkrétneho indexu a dalSich premennych®. Akykolvek zvoleny spdsob zavisi od Usudku tvorcov indexu
zalozeného na faktoroch ako ciele konstrukcie indexu, vybrané ukazovatele a viastnosti datasetu (EK, 2020).
NajrozSirenejSim pristupom je nevazenie ukazovatelov, teda tzv. pristup ,rovnakych vah* (equal weights)
(Mazziotta a Pareto, 2013; Jacobs, Smith a Goddard, 2004: 46) ktory bol pouzity aj v Human Development
Index od OSN. V roku 2018 vznikol v Cesku index mapujlici kvalitu Zivota v obciach na &trastich verejne
dostupnych ukazovateloch. Autori (datovi novinéri iRozhlas-u, agentira Median a sociolég Daniel Prokop
z PAQ Research) nastavili vahy jednotlivych ukazovatelov na zaklade subjektivneho (respondentsky prieskum)
a objektivneho (volebny Uspech protestnych stran) hodnotenia obyvatelov.

PCA je jednou z najpouzivanejsich statistickych metdd na ur€ovanie vah ukazovatelov v kompozitnych
indexoch merajucich viac-dimenzionalne koncepty (Mazziotta a Pareto, 2013). Okrem regionalneho rozvoja
(Sabelova, KoloSta a Kral, 2017; SvatoSova, 2007) sa PCA pouziva na zostrojenie kompozitnych regionalnych
indexov chudoby (Labudova, Vojtkova, Linda, 2010), socio-eokologickej odolnosti (Kotzee a Reyers, 2016)
alebo udrzatelnosti (Li et al., 2012).

Pre zostavajucich desat ukazovatelov KMO test preukazal vyhovujicu hodnotu celkového datového suboru
(0,7792; pozadované >0.7) aj individualne hodnoty premennych (v3etky nad 0,7). Pre Bartlettov test sféricity bola
splnena podmienka odmietnutia nulovej hypotézy so sig. 0.000 pri hladine vyznamnosti 0.05.

Kritéria spinali tri komponenty. Pre redukciu po&tu komponentov bolo aplikované Kaiserovo pravidlo viastnej
hodnoty komponentu (eigenvalue) vy$3ej ako 1; individuélneho vysvetlenia variability nad 10%; a kumulativneho
vysvetlenia variablity nad 60 % (EK, 2020; Nardo et al., 2005).

83 Pre detailnejSi prehlad roznych metod vazenia ukazovatelov v kompozitnych indexoch a vhodnost pouzitia jednotlivych
metod pre rozne typy indexov, ako aj pre prehlad metodik existujucich indexov vid Saisana a Tarantola (2002).
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Tabufka 6: Vysledky analyzy hlavnych komponentov (PCA)

Vlastna hodnota Difference Individuainy Kumulativny

(eigenvalue) podiel variability podiel variability
Komponent 1 4,59861 2,81421 0,4181 0,4181
Komponent 2 1,7844 0,63786 0,1622 0,5803
Komponent 3 1,14654 0,212531 0,1042 0,6845
Komponent 4 0,934006 0,147403 0,0849 0,7694
Komponent 5 0,786602 0,138417 0,0715 0,8409
Komponent 6 0,648186 0,234019 0,0589 0,8998
Komponent 7 0,414167 0,114602 0,0377 0,9375
Komponent 8 0,299564 0,0821917 0,0272 0,9647
Komponent 9 0,217373 0,0643289 0,0198 0,9984
Komponent 10 0,153044 0,135526 0,0139 0,9984
Komponent 11 0,0175175 . 0,0016 1,0000

Zdroj: vlastny vypocet

Pre zjednoduSenie interpretacie bola vykonana maximalizacia faktorovej zataze kazdej premennej pre presne
jeden komponent prostrednictvom varimax rotacie faktorov %4, Minimalna hrani¢na hodnota faktorove] zataze pre
zahrnutie do komponentu bola stanovena na 0.3 (podla Kotzee and Reyers, 2016).

Prvé tri komponenty spolu po varimax rotacii vysvetluju 73% variacie v datach, pri¢om prvy komponent predstavuje
30%, druhy 26% a treti 17% variacie. Kazdej obci bolo nasledne vypocitané skére v kazdom hlavnom komponente,
teda dokopy tri hodnoty, ktoré v sebe zahffiaju 11 vstupnych ukazovatelov. V pripade ukazovatefov na Urovni
okresov bola pre kazdu obec v okrese pouzita okresna hodnota.

Tabulka 7: Vysledky PCA pre vybrané komponenty, po varimax rotacii

Vlastna hodnota Difference Individualny Kumulativny podiel
(eigenvalue) podiel variability
variability
Komponent 1 3,22911 0,46151 0,2936 0,2936
Komponent 2 2,7676 1,23478 0,2516 0,5452
Komponent 3 1,53283 . 0,1393 0,6845

Zdroj: vlastny vypocet

64 Rotacia faktorov (existuje viacero druhov rotacie, najéastejSie vyuZivanad je prave varimax rotacia) sa pouziva na
minimaliz&ciu poétu jednotlivych ukazovatelov, ktoré maju vysoké zataZenie na rovnakom faktore. Zamerom transformacie
faktorovych osi je ziskat "jednoduchSiu Strukturu" faktorov (v idedlnom pripade Struktiru, v ktorej je kazdy ukazovatel zatazeny
vyluéne jednym zo zachovanych faktorov). Rotécia je Standardnym krokom vo faktorovej analyze - meni faktorové zéataze, a
teda aj interpretaciu faktorov, priCom analytické rieSenia ziskané ex-ante a ex-post rotaciou zostavaju nezmenené (OECD,
2008: 90).
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Tabufka 8: Faktorové zat'aze premennych v komponentoch, po varimax rotacii

Premenna Komponent

1 2 3
Podiel zaskolenych deti vo veku 3-5r. 0,5816
Dostupné kapacity MS 0,5904
Miera evidovanej nezamestnanosti 0,5166
Podiel zamestnancov v priem. vyrobe
Podiel domov bez pripojenia ku vodovodu 0,6046
Podiel domov bez pripojenia ku kanalizacii 0,6025
Podiel poberatefov davky v hmotnej nidzi 0,3433
Podiel obyvatefov s VS vzdelanim 0,4742
Hruba miera migraéného salda 0,6890
Priemerny vymeriavaci zaklad 0,4277
Vzdialenost k dial. privadzacu 0,3026

Zdroj: vlastny vypocet

Vysledné komponenty v sebe ¢asto obsahuju tematicky suvisiace ukazovatele. Prvy komponent zahffia
ukazovatele, ktoré sa tykaju najmé Skolsko-pracovnych podmienok: mieru zakolenosti deti vo veku 3-5 rokov,
kapacitnu dostupnost materskych $kol, mieru evidovanej nezamestnanosti, a podiel zamestnancov v priemyselnej
vyrobe. Hoci skére v kazdom hlavnom komponente bolo vypocitané na drovni obce, v pripade hlavného
komponentu 1 su vSetky vstupné ukazovatele na drovni okresov, teda obce v jednom okrese vo vysledku zdielaju
skare pre hlavny komponent 1.

Mapa 19: Skére v Hlavnom komponente 1 (normalizované, min-max) (obce)

Hlavny komponent 1, skore
(obce)

| S -
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Zdroj: MIRRI SR/IDRP
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Druhy komponent zahifia ukazovatele zakladnych zivotnych podmienok v obci - pripojenie ku vodovodu
a kanalizacii a podiel poberatefov davky v hmotnej nudzi. Dobré skdre v fiom dosahuju velké mesta aich

zazemia, na opaénom konci Skaly sa nachadzaju obce juznych NRO, ale aj okresov Levice, Banovce nad Bebravou
a Nové Zamky.

Mapa 20: Skére v Hlavnom komponente 2 (normalizované, min-max) (obce)

Hlavny komponent 2, skére
(obce) -

|
0 07

Zdroj: MIRRI SR/IDRP

Treti komponent obsahuje najma demografické ukazovatele, ktoré spolu zachytavaju umiestnenie obce na
»aglomeraénej skale“. V porovnani s Hlavnym komponentom 2 v fiom dosahuiju lepSie postavenie pohrani¢né
obce Trencianskeho kraja, naopak vyrazné zhorSenie nastava v okrese Komarno.

Mapa 21: Skére v Hlavnom komponente 3 (normalizované, min-max) (obce)
Hlavny komponent 3, skore
(obce)

|
0 0.15

Zdroj: MIRRI SR/IDRP
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Vysledné skore pre kazdu obec bolo dosiahnuté s¢itanim individualnych skore pre kazdy z hlavnych
komponentov spolu so zostavajicimi ukazovatelmi, ktoré neboli zahrnuté v PCA. Vzhladom na to, Ze tieto
ukazovatele nedosahovali dostato¢nu uroveri korelacie a neboli zahrnuté v PCA, boli vazené metddou ,rovnych
vah* (equal weights) (jedna sa o ukazovatele pocet VLD na 100 000 obyvatelov, pocet bytov na 1000 obyvatefov®,
podiel recyklovaného odpadu a koncentracia tuhych Castic v ovzdusi). VSetky hodnoty zahrnuté vo findlnom skére
(teda tri hodnoty hlavnych komponentov a &tyri hodnoty zostavajucich ukazovatefov) boli pred séitanim
normalizované prostrednictvom metody min-max

x — minimalnahodnota

X li 5 = T P
normattzovanc — m aximalnahodnota — minimalnahodnota

Vysledné skére bolo nasledne konvertované na skalu 0-100 pre zjednodu$enie interpretécie.

85V pripade ukazovatela Pocet bytov na 1000 obyvatelov boli pred vstupom do vysledného vypoctu odlahlé hodnoty o3etrené

% odlahlych hodnét tvorili pripady malych alebo rekreaénych obci, kde vysoky pocet bytov neznamena lepSiu dostupnost
byvania/ vy$Si stupefi rozvoja, a pocet bytov v nich dosahoval niekolkonasobné hodnoty narodného priemeru.
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Priloha 2 - Vysledky indexu

V tabulke sa nachadza bodové ohodnotenie kazdého okresu spolu s jeho pomerom k celkovému priemernému
skére a celkovému medianu. Uvedend je aj miera evidovanej nezamestnanosti kazdého okresu. St¢asné NRO s
vyznacené tuénym pismom, bodové hranice zodpovedajlce mape na strane 36 sU vyznacené Ciarou.

Pomer skore k Pomer skore k

Okres Skore . g MEN
priemeru medianu

Bratislava | 63,88 129,1% 121,2% 2,87%
Bratislava IV 63,26 127,8% 120,0% 3,16%
Bratislava Il 60,05 121,3% 113,9% 3,21%
Bratislava Il 59,34 119,9% 112,6% 3,33%
llava 59,15 119,5% 112,2% 2,42%
Banovce nad Bebravou 58,75 118,7% 111,5% 3,55%
Puchov 58,56 118,3% 111,1% 3,27%
Trnava 58,50 118,2% 111,0% 2,93%
Pezinok 58,42 118,0% 110,9% 3,96%
Hlohovec 58,08 117,3% 110,2% 2,96%
Bratislava V 57,90 117,0% 109,9% 2,45%
Senec 57,64 116,4% 109,4% 3,86%
Nové Mesto nad Vahom 57,10 115,3% 108,3% 3,37%
Malacky 56,87 114,9% 107,9% 3,56%
Myjava 56,79 114,7% 107,8% 3,48%
Skalica 56,78 114,7% 107,7% 3,60%
Trenéin 56,75 114,6% 107,7% 2,48%
Nitra 56,15 113,4% 106,5% 2,58%
Kysucké Nové Mesto 56,15 113,4% 106,5% 5,31%
Banska Bystrica 56,07 113,3% 106,4% 3,94%
Martin 55,78 112,7% 105,8% 4,07%
TvrdoSin 55,77 112,7% 105,8% 4,04%
Ziar nad Hronom 55,14 111,4% 104,6% 5,49%
Piestany 55,07 111,2% 104,5% 2,76%
Dolny Kubin 54,84 110,8% 104,1% 5,59%
Topol¢any 54,76 110,6% 103,9% 4,36%
KoSice | 54,53 110,1% 103,5% 4,26%
Zvolen 54,41 109,9% 103,2% 4,00%
KoSice IV 54,25 109,6% 102,9% 3,82%
Zilina 54,19 109,5% 102,8% 4,15%
Povazska Bystrica 54,09 109,3% 102,6% 411%
Bytca 54,02 109,1% 102,5% 5,14%
Partizanske 53,86 108,8% 102,2% 3,95%
Galanta 53,64 108,4% 101,8% 3,41%
Ruzomberok 53,59 108,3% 101,7% 5,05%
Liptovsky Mikulas 53,57 108,2% 101,7% 5,26%
Zlaté Moravce 53,54 108,2% 101,6% 3,30%
Kosice Il 53,31 107,7% 101,2% 3,10%
Sala 52,74 106,5% 100,1% 3,16%
Prievidza 52,70 106,5% 100,0% 5,41%
Turianske Teplice 52,65 106,4% 99,9% 5,96%
Dunajska Streda 52,41 105,9% 99,5% 3,94%
Detva 52,21 105,5% 99,1% 5,43%
KoSice |l 52,06 105,2% 98,8% 4,59%
Zarnovica 51,78 104,6% 98,3% 7,58%
Senica 51,58 104,2% 97,9% 5,99%
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Cadca 51,05 103,1% 96,9% 4,89%
Levice 50,75 102,5% 96,3% 4,60%
Nové Zamky 50,15 101,3% 95,2% 417%
Banska Stiavnica 48,88 98,7% 92,7% 7,03%
Poprad 48,84 98,7% 92,7% 5,35%
Namestovo 48,34 97,6% 91,7% 4,00%
PresSov 48,13 97.2% 91,3% 7,69%
Humenné 46,59 94,1% 88,4% 7,16%
Brezno 45,94 92,8% 87,2% 6,63%
Levoca 45,67 92,3% 86,7% 9,23%
Krupina 45,56 92,0% 86,4% 6,94%
Komarno 45,33 91,6% 86,0% 4,87%
Snina 44,79 90,5% 85,0% 8,43%
Svidnik 43,62 88,1% 82,8% 11,15%
Stropkov 42,59 86,0% 80,8% 10,77%
Poltar 41,33 83,5% 78,4% 11,86%
Bardejov 41,32 83,5% 78,4% 12,01%
Stara Lubovia 40,82 82,5% 77,5% 6,71%
Velky Krtis 40,08 81,0% 76,1% 8,45%
Lucenec 39,53 79,9% 75,0% 10,55%
Kosice - okolie 38,87 78,5% 73,8% 9,69%
Spisska Nova Ves 38,10 77,0% 72,3% 8,71%
Michalovce 37,25 75,2% 70,7% 10,29%
Vranov nad Toplou 36,92 74,6% 70,1% 14,68%
Roznava 36,63 74,0% 69,5% 14,09%
Sabinov 34,52 69,7% 65,5% 14,37%
Medzilaborce 34,38 69,5% 65,2% 13,40%
Sobrance 32,74 66,1% 62,1% 12,07%
Trebisov 32,27 65,2% 61,2% 12,20%
Kezmarok 31,73 64,1% 60,2% 16,65%
Reviica 28,76 58,1% 54,6% 16,69%
Gelnica 28,35 57,3% 53,8% 11,57%
Rimavska Sobota 28,18 56,9% 53,5% 19,39%
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