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Analyza a zhodnotenie vyuzitia zdrojov ESIF v ramci programového obdobia
2014 - 2020 pre nastavenie politik do nasledujliceho obdobia

Institat digitalnych a regionalnych politik (IDRP) je analytickou jednotkou Ministerstva investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (MIRRI SR), ktorého ciefom je poskytovat kvalitné a déveryhodné
analyzy pre potreby ministerstva s cielom zlepSovania tvorby verejnych politik v oblasti informatizacie, regionalneho
rozvoja a investicii. Praca analytikov pozostava zo ziskavania, Gistenia a spracovania dat, na zaklade ktorych tvoria
hlavné zistenia a stanoviska s cielom spravneho rozhodovania na zaklade dat.

Cielom tohto analytického vstupu je zhodnotenie vyuzitia zdrojov Eurépskych Strukturalnych a
investiénych fondov (d'alej len ,,ESIF“) v ramci programového obdobia 2014 - 2020 s ciefom nastavenia politik
pre nasledujiice programové obdobia ESIF.

Dokument je rozdeleny do 4 casti:

Regionalne nerovnosti EU 27 - postidenie vyvoja SR vo vztahu k EU 27
Regionalna tvorba HDP a miera dobiehania EU 27 a Bratislavského kraja

Vyuzitie zdrojov ESIF programového obdobia 2014 — 2020
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1 Regionalne nerovnosti krajin EU 27 a V4

Zivotna droven, vyjadrena ukazovatefom HDP na obyvatefa, sa v regionoch EU vyrazne odlisuje.
Nerovnosti sa tykaju hlavne rozdefovania prijmov a bohatstva, ktoré zavisi od ekonomickej a socialnej
Struktiry konkrétneho regionu. Aj ked su regionalne rozdiely prirodzenym javom, ich rozSirenie a pretrvavajlce
nerovnovahy mdzu mat negativny vplyv na rozvoj krajiny. Na zachytenie ekonomického vyvoja v regiénoch sa okrem
HDP na obyvatela vyuZiva aj miera nezamestnanosti. Tento ukazovatel vyjadruje podiel nezamestnanych oséb na
celkovom pocte ekonomicky aktivnych obyvatelov v regione.

Mapa 1: Regionalne nerovnosti EU 27 Mapa 2: Miera nezamestnanosti EU 27
(HDP na obyvatel'a v PKS, troven NUTS 2, 2022) (aroven regionov NUTS 2, 2022)
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Zdroj: Eurostat, spracovanie IDRP/MIRRI SR

V roku 2022 mali dve tretiny regiénov EU (61,6 %) nizSiu Groveri HDP na obyvatela ako priemer EU 27.
Najmenej rozvinuté regidny sa nachadzaju v juznej Eurdpe, kde existuju regiény s trvalo nizkym rastom, ako aj mnohé
regiony s nizkymi prijmami vo vychodnej Eurdpe. Z analyzy dalej vyplyva, Ze zvySna tretina eurdpskych regionov patri
k vyspelym &astiam EU. Najvyspelejsie regiony sa rozprestieraju v oblasti siahajiicej od severného Talianska cez
Rakusko az po Nemecko. Zaradujeme sem aj niekolko regiénov v krajinach Beneluxu, juzného irska a Skandinavie.
Sucasnym trendom je napredovanie metropolitnych oblasti, ktoré prechédzaji dynamickym rastom a dosahuiju
ekonomicku prosperitu. Zo slovenskych regionov je Bratislavsky kraj jedinym regiénom, ktorého trovenn HDP
na obyvatefa v roku 2022 bola nad priemerom EU 27. Pod priemerom ostali vietky ostatné regiény na trovni
NUTS 2: Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko a Vychodné Slovensko.

V mnohych regiénoch EU je problémom tiez vysoka nezamestnanost. Regiony s najvy$Sou mierou
nezamestnanosti su situované v juznej a vychodnej Eurdpe. Ide o oblasti s dlhodobymi Strukturalnymi problémami,
ktoré obmedzuju tvorbu pracovnych miest a ekonomicky rast. Opacnu situaciu pozorujeme takmer pri vetkych
regionoch Ceska na Grovni NUTS 2, ktoré zaznamenévajli najnizsiu nezamestnanost v EU (priemema miera
nezamestnanosti EU 27 bola v roku 2022 na trovni 6,34 %). Najnizsiu mieru nezamestnanosti z eurdpskych regionov
mal region Stredni Cechy (len 1,2 %).

Regiény Slovenska na urovni NUTS 2 dosahuju vo vieobecnosti vysokil mieru nezamestnanosti. v
porovnani s regiénmi krajin V4 je situacia na Slovensku nelichotiva, kedZe okrem Bratislavského kraja maju zvysné
slovenské regiony vyrazne vysSiu mieru nezamestnanosti. Bratislavsky kraj reprezentuje region s najvysSou urovriou
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HDP na obyvatela Slovenska a sucasne s najnizSou nezamestnanostou, ktora bola v roku 2022 na urovni 2,3 %.
Z4padné Slovensko s mierou nezamestnanosti 4,0 % sa nachadza pod priemerom EU 27. Regiény Stredné Slovensko
(6,6 %) a Vychodné Slovensko (10,2 %) vykazuju vysoké miery nezamestnanosti, do ktorych sa premieta najma
pretrvavajlca dihodoba nezamestnanost v jednotlivych okresoch.

Graf 1: Vyvoj HDP na obyvatela v krajinach V4 a EU 27 (v PKS, 2012 - 2022)
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Zdroj: Eurostat, spracovanie IDRP, MIRRI SR

Hodnota HDP na obyvatefa krajin V4 je nizSia ako v zapadnej Eurdpe, ¢o je priznaéné pre novoprijaté
¢lenské $taty EU, ktoré zaéinali s nizSou uroviiou tohto ukazovatefa. Spomedzi krajin V4 je najvyspelejsou
krajinou Cesko, nasleduje Polsko, Madarsko a nakoniec Slovensko. Podla tdajov Eurostatu sa slovenské HDP v
parite kupnej sily (PKS) vzdaluje od priemeru EU 27 napriek tomu, Ze realne HDP na Slovensku rastie rychlejsie nez
eurdpske. Dévodom tychto protichodnych interpretacii su metodické nedostatky pri merani a revizii cenovych hladin,
na ktoré poukazuije aj Institdt financnej politiky MF SR (IFP, 2023).

Graf 2: Proces konvergencie regionov V4 (HDP na obyvatefla v PKS, urovein NUTS 3)
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Zdroj: Eurostat, spracovanie a vypocty IDRP, MIRRI SR
Pozn.: Ide o regiony krajin V4 na trovni NUTS 3. Modrou farbou st vyznacené regiény Ceska; oranZovou farbou regiony Madarska; sivou
farbou regiony Pol'ska; fialovou farbou regiény Slovenska a Siernou farbou je vyznadeny priemer EU 27.
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V krajinach V4 pozorujeme proces konvergencie k vyspelym statom EU, avsak s pretrvavajicimi
regionalnymi rozdielmi. Graf 2 zobrazuje vyvoj HDP na obyvatela v 115 regiénoch V4 na trovni NUTS 3 vo vztahu
k priemernému tempu rastu pocas obdobia rokov 2012 az 2022. Viychodiskom je priemerné HDP na obyvatefa EU 27,
ktoré malo v sledovanom obdobi hodnotu 25 800 eur. Z grafu vidime, Ze vyraznym tempom rastu HDP na obyvatela
sa vyznadujl regiony Madarka, Polska, ako aj Ceska. Slovenské regiony s situované pod trendovou spojnicou, ¢o
odraza dynamiku ich su¢asného vyvoja. Zaujimavost'ou je, Ze najvyspelejsSi region SR, Bratislavsky kraj, vykazuje

2. Regionalna tvorba HDP a miera dobiehania EU 27 a Bratislavského kraja

Dlhodoby trend vyraznych rozdielov v tvorbe HDP medzi Bratislavskym krajom a ostatnymi krajmi
pokracoval aj v rokoch 2012 az 2022. Priemer hodnoty tvorby HDP siedmych krajov k Bratislavskému kraju je
zobrazeny v nasledujucom grafe.

Graf 3: Pomer priemeru HDP ostatnych krajov SR vo vztahu k HDP Bratislavského kraja (v %)
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Zdroj: Statisticky trad SR, spracovanie IDRP, MIRRI SR

Pocas rokov 2012 az 2016 doslo k vyraznému poklesu vzajomného pomeru. AZ po roku 2017 sa zacali znizovat
rozdiely, ale iba na Urovni 0,5 % az 1 % ro¢ne. PGvodnu uroveri vzajomného pomeru z roku 2012 sa do konca roka
2022 nepodarilo dobehnit. Toto zaostavanie bolo spdsobené najmé nizSou tvorbou HDP v Trenianskom,
Banskobystrickom a PreSovskom kraji. Najvy3Siu mieru rastu spomedzi tychto krajov dosiahol Banskobystricky kraj.
Najpomal$i rast zaznamenal Trenciansky kraj. KoSicky kraj je druhym najvykonnejSim regionom z pohladu tvorby
HDP, za nim nasleduju Zilinsky, Trnavsky kraj a Nitriansky kraj.

Taburka 1: Vyvoj miery ,,dobiehania“ tvorby HDP medzi siedmymi krajmi a Bratislavskym krajom

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
HDPTTvsBA |412 % [394% |409% |385% |388% [386% [391% |416% |403% |404% [394%
HDPTNvsBA |343% [326% |331% [327% |313% [304% [312% |30,7% [31,0% |316% |[326%
HDPNRvsBA [403% [379% |382% |365% |365% [369% [355% |37,7% |376% |372% |36,6%
HDP ZAvsBA |399% [381% |395% [393% |383% [380% [383% |403% |388% |400% |404%
HDPBBvsBA |30,7% [302% |301% [302% |298% [302% [305% |305% [299% |315% [322%
HDPPOvsBA [322% [309% |319% |318% |318% [317% [336% |329% [325% |324% |326%
HDPKEvsBA (413% [400% |412% |415% |398% |425% |41,7% |41,8% |427% |436% |433%

Zdroj: Statisticky drad SR, spracovanie IDRP, MIRRI SR
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Pri troch krajoch Slovenska doslo k poklesu pomeru tvorby HDP vo vztahu k HDP Bratislavského kraja. Najvy3si
pokles nastal pri Nitrianskom kraji s hodnotou viac ako 3,7 %, nasleduje Trnavsky kraj a pokles zaznamenal aj
TrenCiansky kraj. Najvy3Sie dobiehanie bolo vrémci KoSického kraja na urovni viac ako 2 %, nasledoval
Banskobystricky kraj a pozitivny prirastok mal aj Zilinsky kraj.

Tabulka 2: Narast tvorby HDP po krajoch vo vztahu k Bratislavskému kraju — miera dobiehania/ zaostavania
voci Bratislavskému kraju

NR k BA TTkBA TNkBA POkBA ZAkBA BBkBA KEkBA
Pomer narastu HDP | -3,71 % -181% -170% 040% 051% 153% 201%

Zdroj: étatisticky trad SR, spracovanie IDRP, MIRRI SR
2.1 Vyvoj regionalneho HDP v parite kupnej sily

Parita kupnej sily (PKS) je najCastejSie vyuzivanou veli€inou pri porovnavani vyvoja ekonomiky v jednotlivych
regionoch EU. Jej vnitorny vyvoj v ramci SR na Grovni krajov v porovnani s priemerom krajin EU 27 je zobrazeny
v nasledujicom grafe.

Graf 4: Pomer regionalneho HDP na obyvatela (€) k priemeru EU (EU 27), Bratislavsky kraj — prava os
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Zdroj: Statisticky drad SR, spracovanie IDRP, MIRRI SR

Pokles tvorby HDP v PKS mohol byt spdsobeny zmenou metodiky vypoctu PKS v SR, tak ako na to upozoriiuje
aj tento materidl." Z tohto dévodu je mozné sledovat vyrazny pokles tvorby HDP vo vSetkych krajoch SR vo vztahu
k PKS EU 27. Preto chceme poukazat skor na urdity trend, ktory je mozny odsledovat aj v ostatnych rokoch, a to
v pokraCovani poklesu tvorby HDP v PKS za obdobie 2019 - 2022. Vy8Sia mieru poklesu je u najviac rozvinutych
krajoch a naopak. KoSicky kraj nezaznamenal vtomto ¢asovom horizonte pokles a PreSovsky kraj zaznamenal
dokonca narast 0 1 %. Najvy3si narast dosiahol Zilinsky kraj vo vyske 3 % medzi rokmi 2019 a7 2022.

1 https://www.mfsr.sk/files/archiv/44/ppp_final_web.pdf
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2.2 Regionalny hruby domaci produkt na obyvatel'a (parita kiipne;j sily)
Graf 5 ilustruje vyvoj HDP v parite kupnej sily za kraje v ramci SR. Sledované obdobie je 2012 az 2022. Aj tento

graf zachytava vyrazné rozdiely medzi Bratislavskym krajom a zvySkom Slovenska.

Graf 5: Regionalne HDP na obyvatel'a (parita kiipnej sily), Bratislavsky kraj — prava os
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Zdroj: §tatisticky trad SR, spracovanie IDRP, MIRRI SR

V nasledujucej tabulke je mozné sledovat vyvoj pomeru tvorby HDP v PKS v krajoch k pomeru tvorby HDP

v PKS Bratislavského kraja. Oproti vyvoju HDP v absolutnych ¢islach nedoSlo vtomto ukazovateli k poklesu
vzajomného pomeru a rast pomeru k Bratislavskému kraju prekonal aj rast pomeru k priemeru EU 27. Aj tieto hodnoty
nam ukazuju, Ze SR sa nachadzala v stave stagnacie, ked’ vnitorna miera dobiehania Bratislavského kraja
dvojnasobne prekonala mieru dobiehania krajov priemeru EU 27.

Taburka 3: Vyvoj pomeru tvorby HDP v PKS v krajoch k pomeru tvorby HDP (v PKS) Bratislavského kraja.

2012 (2013 2014 |2015 |2016 |2017 2018 2019 2020 |2021 |2022
TTkraj |452% |435% |456% |433% (442% (444 % |455% [49,0% |48,0% |51,6% |51,6%
TNkraj |35,3% [33,9% |34,8% |348% [339% [33,5% [349% [349% |357% |39,7% (422 %
NRkraj [357% [339% [346% |33,6% |341% |351% |344% [371% [376% |39,7% |40,3%
ZAkraj |352% |34,0% |356% [358% [353% |356% |362% |38,7% |37.8% [418% |43.4%
BBkraj [284% [283% [285% |290% |291% [30,0% [308% |313% |31,2% |365% |38,6 %
POkraj |[240% |232% [242% |244% |24,7% |249% |26,7% |26,5% |265% |28,9% |29,9%
KEkraj |31,7% [31,0% |322% [328% |319% |344% |341% |347% [359% [40,3% |41,0%

Zdroj: Statisticky drad SR, spracovanie IDRP, MIRRI SR

Tabulka 4: Narast (absolttny) tvorby HDP v PKS krajov za obdobie 2012 az 2022

BB kraj
10,23 %

KE kraj
9,32 %

ZA kraj
8,14 %

TNkraj  TTkraj POkraj  NRkraj
69% 636% 591% 465%

Nérast (2012 az 2022)

Zdroj: Statisticky urad SR, spracovanie IDRP, MIRRI SR
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V oblasti dobiehania krajov za Bratislavskym krajom najlep8iu mieru zaznamenal Banskobystricky kraj na drovni
10,2 %. NajnizSi narast vo vztahu k Bratislavskému kraju zaznamenal Nitriansky kraj vo vyske 4,7 %, nasledoval
PreSovsky kraj s mierou na urovni 5,9 %. Hodnoty su pocitané ako absolutny rozdiel pomeru tvorby HDP kraja
k pomeru tvorby HDP v Bratislavskom kraji v roku 2022 a v roku 2012.

2.3 Konkurencieschopnost' regiénov krajin V4

Index regionalnej konkurencieschopnosti (Regional Competitiveness Index?) je nastroj Eurdpskej komisie,
ktory meria rozne aspekty konkurencieschopnosti vo vaetkych regiénoch EU na trovni NUTS 2. Tento index hodnoti
schopnost regionu pontknut atraktivne a udrzatelné prostredie pre firmy a obyvatelov na zivot a pracu. Vyvoj daného
ukazovatela pre regiony krajin V4 medzi rokmi 2016 a 2022 je zobrazeny na mape 3 a 4.

Mapa 3: Index konkurencieschopnosti regionov Mapa 4: Index konkurencieschopnosti regionov
krajin V4 (aroven NUTS 2, 2016) krajin V4 (aroven NUTS 2, 2022)
Imi;knnkurenciesnlmpnnsli. 2& Index konkurencieschopnosti, 2022
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Zdroj: Eurépska komisia, spracovanie IDRP, MIRRI SR

Vysledky revidovaného indexu za rok 2022 ukazuju, Ze medzi regidonmi V4 pretrvavaju rozdiely, ale tiez,
Ze menej rozvinutym regionom sa dari svoju konkurencieschopnost’ zlepSovat. V kazdej krajine V4 su najviac
konkurencieschopné regiény hlavnych miest, teda oblasti s vy3Sim HDP na obyvatefa. Najvy$Sie skdre indexu dosiahol
pol'sky region Warszawski stoteczny s hodnotou 118,8; za ktorym nasleduje regién Praha (114,3), Bratislavsky kraj
(113,6) a region Budapest (105,5). Naopak, najnizSie hodnoty indexu vykazuju predovSetkym madarské regiony,
konkrétne Eszak-Magyarorszag (66,0), Eszak-Alfdld (67,9), rovnako tak Dél-Dunantdl so skore len 69,9. V obdobi
medzi rokmi 2016 a 2022 sa regionalna konkurencieschopnost’ najviac zvysila v regionoch Polska. Hlavné

2 Eurdpska komisia (2023). Do akej miery je konkurencieschopny vas regién? Komisia uverejiuje index regionélnej konkurencieschopnosti
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mesto VarSava zaznamenalo najvy$Siu zmenu indexu, nérast 0 26,5 percentuélineho bodu. Rovnako sa darilo
regionom Slaskie a Opolskie, ktoré sa nach&dzaju na juhu Polska a zaroved su prihraniénymi regiénmi s Ceskom.

Slovenskym regionom s najvyssou konkurencieschopnostou je Bratislavsky kraj so skore indexu 113,6,
¢o ho radi na tretie miesto v rebricku V4 regionov. S vyraznym odstupom zaostava region Zapadné Slovensko
(okrem Bratislavského kraja) s uroviiou indexu 84,8, ako aj Stredné Slovensko (80,4) a Vychodné Slovensko (72,4).
Zavery naSej analyzy potvrdzuju pretrvavajuce regionélne rozdiely na Slovensku, kde je ekonomickd sila a
konkurencieschopnost koncentrovana najma v hlavnom meste a jeho okoli.

3 Vyuzitie zdrojov ESIF programového obdobia 2014 - 2020

3.1 Casové porovnanie programovych obdobi

Kazdé programové obdobie ma svoje Specifikd, avSak ciefom v8etkych Strukturdlnych fondov je zniZenie
regionalnych rozdielov v EU’. Rozdielom su predvstupové for)dy (Phare, ISPA a SAPARD), ktoré bolo mozné 5":erpat‘
este pred vstupom SR do EU. Nésledne, po vstupe SR do EU sa fondy transformovali na $trukturéine fondy EU.

Aktuélne prebiehajlice programové obdobie (PO 2021 — 2027) zadalo &erpat prostriedky EU s trojroénym
oneskorenim. Kym v PO 2007 - 2013 bol zaciatok ¢erpania len 1 rok od zaciatku PO, tak pri PO 2014 — 2020 je to uz
dva roky od zaciatku PO. Hlavnym dévodom je d6raz kladeny na doerpanie predchadzajlceho obdobia, tieZ
mimoriadne situécie spdsobené pandémiou Covid-19, vojnou na Ukrajine, energetickou krizou a nésledné potreba
prijimania flexibilit v PO 2014 — 2020, ¢o oneskorilo legislativny proces PO 2021 - 2027 na Grovni EU aj narodnej
arovni. Viysledkom je oneskorena implementacia projektov a nasledne aj neskoré Cerpanie zdrojov.

Nasledujuci graf poskytuje prehlad troch programovych obdobi, zobrazenych ako 7-roéné cykly: obdobie bez Cerpania
v rokoch opravnenosti vydavkov (Cervenou), Cerpanie v obdobi opravnenosti vydavkov (fialovou) a Cerpanie
(zG¢tovanie prijatych ZoP) po obdobi opravnenosti (sivou).

Graf 6: Ro¢ny prehfad programovych obdobi
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Zdroj: Spracovanie IDRP
3.1.1 Alokacia a kontrahovanie PO 2014 - 2020

Poskytnuté prostriedky EU? boli na trovni 91,4 % k zakontrahovanej sume EU. Ide o tzv. nedogerpanie,
ktoré vzniklo napr. vysledkom verejného obstaravania alebo zmenou projektu. V pomere k alokacii ide 02,7 %
prekroCenie alokacie celkovo, pricom az 12,3 % prekroCenie nastalo pri Integrovanom regionalnom opera¢nom
programe (IROP).

3 Poskytnuté prostriedky EU bez znizenia za vysporiadané nezrovnalosti.

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky | Pribinova 25 | 811 09 Bratislava | Slovenska republika
tel.: +421 2 20 92 8289 |e—mail: idrp@mirri.gov.sk | www.mirri.gov.sk


http://www.mirri.gov.sk/

7 e
IDRP

INSTITUT DIGITALNYCH
A REGIONALNYCH POLITIK

MINISTERSTVO
INVESTICI|, REGIONALNEHO ROZVOJA

A INFORMATIZACIE
SLOVENSKE) REPUBLIKY

Nadkontrahovanie, teda uzavretie zmluv nad ramec alokacie operacného programu z dévodu vytvorenia rezervy
pre pripad mimoriadne ukoncenych projektov, bolo na drovni 112,4 %. Najviac pri projektoch technickej pomoci na
urovni 121,2 %, avsak s ¢erpanim na urovni 101,4 % voci alokécii. Dévodom je vysoké nedoCerpanie na projektoch

(16,3 %).

Tabulka 5: Prehl'ad alokacie a kontrahovania operaénych programov

Operacny Poskytnuté Zazmluvnené PE3 ST FEEGIILS
Alokacia Zazmluvnené EU . e prostriedky k prostriedky k
program prostriedky EU k alokécii . e
zazmluvnenym EU  alokacii EU
IRR SK AT 75892 681,00 80 376 250,17 69 351 072,75 105,9 % 86,3 % 91,4 %
IRR SK CZ 90 139 463,00 105 229 098,95 89 497 491,38 116,7 % 85,1 % 99,3 %
OP DP 39 392 594,00 38 632 322,31 35 940 280,90 98,1 % 93,0 % 91,2%
OP EVS 354 655 437,00 373 331 881,94 351942 961,30 105,3 % 94,3 % 99,2 %
OP IROP 1935 724 762,00 2189 744 243,52 2173 653816,53 113,1 % 99,3 % 112,3 %
OP KzP 2832531290,00 2894 198 294,63 2812767 025,12 102,2 % 97,2 % 99,3 %
OPLZ 2996 457 169,00 3388 941 725,01 2917 054 117,58 1131 % 86,1 % 97,4 %
OPRH 7736 596,00 4 694 269,34 4 589 505,11 60,7 % 97,8 % 59,3 %
OPTP 159 071 912,00 192 844 756,63 161 329 315,60 121,2 % 83,7 % 101,4 %
OPII 6 009 937 611,00 7037 283 917,97 6 279 085 759,42 117,4 % 89,2 % 104,5 %
SPOLU 14 501 539 515,00 16 305 276 760,47 14 895 211 345,69 112,4 % 91,4 % 102,7 %

Zdroj: ITMS2014+, spracovanie IDRP, MIRRI

Programové obdobie 2007 — 2013 uzavrelo ¢erpanie na Urovni 11,3 mid. eur, ¢o predstavuje 97,5 % z celkovej
alokacie. Graf znazorfiuje podobnost vyvoja erpania v poslednych dvoch OP, aj napriek tomu, Ze alokacia PO 2007
— 2013 bola na drovni 11,5 mid. eur, ¢o je 03 mld. eur menej ako v ramci PO 2014 -2020. Koneéné Cerpanie
prostriedkov EU sa bude e$te znizovat, nakolko budu priebezne identifikované a vysporiadané nezrovnalosti, & uz na
projektovej alebo programovej drovni.

Graf 7: Percento ¢erpania k alokacii PO 2007 — 2013 v porovnani s PO 2014 - 2020 (kumulativ)*
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Zdroj: MF SR, spracovanie IDRP

4 Znizené o vysporiadané nezrovnalosti.
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3.2 Podpora EU vo vztahu k regionalnemu HDP Slovenska

Na realizaciu kohéznej politiky EU, ktora zohrava kf¢ovu lohu pri znizovani regionalnych rozdielov,
bolo v programovom obdobi 2014 — 2020 vyélenenych viac ako 404 mld. eur.5 Zo zaverov analyzy Ako objavit
potencial regidnov cez ich ekonomicki rozmanitost (IDRP, 2024) vyplyva, ze Slovensko vykazuje najvyssiu celkovi
alokaciu zdrojov na obyvatefa v ramci V4 regiénu. Rovnako to plati pre finanéné zdroje EU, ktoré pri prepoéte
na obyvatela dosahuiju vysku 3 041 eur. Z krajin V4 sa v rebricku pridelenych prostriedkov EU na druhom mieste
nachadza Madarsko, za ktorym nasledujii Polsko a Cesko. Vzajomny vztah medzi realnym HDP na obyvatela
a poskytnutymi zdrojmi EU v regidnoch Slovenska (na trovni NUTS 3) je znzorneny na grafe 8.

Graf 8: Vztah medzi HDP na obyvatefa a poskytnutymi zdrojmi EU v krajoch SR (Groveri NUTS 3)
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Zdroj: ITMS2014+, Eurostat, spracovanie a vypocty IDRP, MIRRI SR
Pozn.: BA - Bratislavsky kraj, TT - Travsky kraj, TN - Trenciansky kraj, NR - Nitriansky kraj, ZA - Zilinsky kraj, BB - Banskobystricky kraj,
PO - Presovsky kraj a KE - KoSicky kraj.

Pridelené zdroje EU smeruji najma do menej rozvinutych regionov Slovenska, ¢o je v stilade so zamerom
EU znizovat regionalne rozdiely a podporovat’ hospodarsku a socialnu kohéziu. Bratislavsky a Trnavsky kraj,
dva najvyspelejSie slovenské regiony, mali v sledovanom obdobi najnizsie celkové alokacie, konkrétne 1,55 mid. eur
pre Bratislavsky kraj a 1,38 mld. eur pre Trnavsky kraj. Nitriansky kraj disponoval EU zdrojmi vo vyske 1,59 mid. eur,
TrenCiansky kraj mal alokaciu 1,74 mld. eur a Banskobystricky kraj dosahoval hodnotu 1,83 mid. eur. Medzi najviac
podporené regiony Slovenska v programovom obdobi 2014 — 2020 patrili Kosicky, PreSovsky a Zilinsky kraj.
Kosicky kraj vykazoval celkovii alokéciu vo vy$ke 2 mid. eur a PreSovsky kraj na drovni 2,18 mid. eur. Z fondov EU sa
najviac investovalo do Zilinského kraja, a to az 2,62 mid. eur. Takmer 46 % (1,2 mld. eur) z tejto sumy bolo uréenych
na udrzatelnt dopravu a odstrafiovanie prekazok v kltucovych infrastruktarach.

Menej rozvinuté regiony Slovenska sice ziskavajii vyssiu finanéna podporu z EU, av$ak stale dosahuji
nizku zivotnu Groven, vyjadrent nizkou hodnotou HDP na obyvatefa. Slovensko zostava krajinou EU, ktora nema
regiény v kategorii prechodnych. Okrem Bratislavského kraja, ktory sa povazuje za viac rozvinuty region, su vsetky
ostatné kraje Slovenska zaradené medzi menej rozvinuté. Vychddzame pritom z nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/1060, podra ktorého sa regiony ¢lenia na: menej rozvinuté regiény, ktorych HDP na obyvatela

5 Open Data Portal for the European Structural Investment Funds - European Commission | Cohesion Open Data
6 Regiondlny rozvoj | Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky | Pribinova 25 | 811 09 Bratislava | Slovenska republika
tel.: +421 2 20 92 8289 |e—mail: idrp@mirri.gov.sk | www.mirri.gov.sk

10


http://www.mirri.gov.sk/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27
https://mirri.gov.sk/ministerstvo/institut-digitalnych-a-regionalnych-politik/vystupy/regionalny-rozvoj/

MINISTERSTVO o/.\o/‘
INVESTICI|, REGIONALNEHO ROZVOJA

A INFORMATIZACIE

SLOVENSKEJ REPUBLIKY INSTITUT DIC.ITALNYCH

A REGIONALNYCH POLITIK

nedosahuje, 75 % priemeru EU 27; prechodné regiony, ktorych HDP na obyvatela je v rozmeqzi 75 % az 100 %
priemeru EU 27 a viac rozvinuté regiony, ktorych HDP na obyvatela prevy3uje 100 % priemeru EU 27.

3.3 Podpora fondov EU na trovni krajov SR

Box 2: Metodoldgia hodnotenia dopadov ESIF

Zdrojom Udajov pripravy analytického materialu je ITMS2014+, hlavne v oblasti ziadosti o nenavratny
finanény prispevok (ZONFP), projektov, Ziadosti o platbu (ZoP) a meratelnych ukazovatelov. Udaje st
exportované so stavom k 31.8.2024. Analyzované boli v3etky operacné programy programového obdobia
2014 - 2020, okrem Programu rozvoja vidieka (PRV). Regionalne rozdelenie je na trovni krajov SR (teda
NUTS 3) na zaklade miesta realizacie projektu. V pripade, ak ma projekt miesta realizacie vo viacerych
krajoch, sumy (prevazne poskytnuta podpora EU) boli vydelené podtom krajov, v ktorych ma projekt miesto
realizacie. Poskytnuta podpora vychadza z uhradenych ZoP bez ohfadu na vysporiadané nezrovnalosti,
nakolko vydavky boli investované do regiénu. ZoP boli filtrované na zagtovanie zalohovej platby, poskytnutie
tranZe, zuctovanie predfinancovania a refundéciu. Projekty boli selektované na zéklade stavu ,Zmluva
uzavretd®, ,Projekt riadne ukonéeny“ a ,Projekt mimoriadne ukonéeny — prispel k ciefom OP*. V pripade
meratelnych ukazovatefov boli brané do uvahy len projekty riadne ukonCené a projekty mimoriadne
ukoncené, ktoré prispeli k cielom OP k 31.8.2024.

Vramci programového obdobia 2014 - 2020 bolo podporenych 15655 projektov. Ide o dopytovo
orientované (80,5 %), narodné (2,6 %) a vel'ké projekty (0,1 %), projekty technickej asistencie (4,2 %), finanéné
nastroje (0,2 %) a projekty v ramci Regionalnej integrovanej izemnej stratégie (RIUS - 12,3 %).

Analyzované boli projekty v rdmci 10 operacnych programov PO 2014 — 2020 (okrem Programu rozvoja vidieka).
Podpora do regiénov Slovenska bola na Grovni 14,9 mld. eur (zdroj EU), &o predstavuje 102,7 % k celkovej alokAcii
programového obdobia (14,5 mid. eur). I8lo o uhradené vydavky projektov v hodnote 18,6 mid. eur, t,j. vratane zdrojov
zo Statneho rozpoc€tu a vlastnych zdrojov prijimatela.

Najvaési pocet projektov bol podporeny v ramci IROP (4 509 projektov), €o prestavuje 28,8 % spomedzi
vSetkych podporenych projektov. Z finanéného hladiska, najvacsi objem mali projekty OperaCného programu
integrovana infrastruktura (po zluCeni s OP Val), vo vySke takmer 6,3 mld., ¢o je 42,2 % celkovej finanénej podpory
EU.

Tabulka 6: Finanény prehlad operaénych programov
Poskytnuté % celkovej

% podpory Pocet % poctu

Operacny program prostriedky EU podpory Alokaeia U voci alokacii  projektov  projektov
IRR SK AT 69 337 389,5 0,5 % 75 892 681 91,4 % 55 0,4 %
IRR SK CZ 89497 4914 0,6 % 90 139 463 99,3 % 182 1,2 %
OP DP 34012 380,7 0,2 % 39392 594 86,3 % 203 1,2 %
OP EVS 351942 961,3 2,4 % 354 655 437 99,2 % 176 1,1%
OP IROP 2173653 816,5 14,6 % 1935724 762 112,3 % 4509 28,8 %
OP KzP 2812803 289,9 18,9 % 2832531290 99,3 % 3229 20,6 %
OPLZ 2917 313 215,8 19,6 % 2996 457 169 97,4 % 4148 26,6 %
OP RH 4589 505,1 0,0 % 7736 596 59,3 % 42 0,3%
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OP TP 161 329 315,6 1,1 % 159 071 912 101,4 % 286 1,8 %
OPII 6279999 542,2 42,2 % 6009 937 611 104,5 % 2825 18,1 %
Spolu 14 894 478 908,0 100,0 % 14 501 539 515 102,7 % 15 655 100,0 %

Zdroj: ITMS2014+, spracovanie IDRP, MIRRI

Z pohFadu tematickych ciefov viac ako $tvrtina zdrojov EU (3,9 mld. eur) bola investovana do udrzatelnej
dopravy a odstrafiovanie prekazok v kfti€ovych siet'ovych infrastruktirach. Nasledovala podpora do sociélneho
zaClenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii (2,3 mid. eur), podpora udrzatefnosti a kvality zamestnanosti
a mobility pracovne;j sily (1,5 mld. eur) a zachovanie a ochrana zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuzivania
zdrojov (1,4 mld. eur).

Z pohl'adu prioritnych osi véetkych projektov bola najviac podporena cestna infrastruktira (1,7 mid. eur),
prioritne v Zilinskom kraji (915 mil. eur). Zamestnanost bola podporena viac ako 1,3 mid. eur, nasledoval rozvoj
environmentélnej infradtruktury (1,2 mid. eur) a Zelezni¢na infrastruktura v hodnote 1,1 mid. eur. Vyskum, vyvoj
a inovacie boli z fondov EU podporené sumou 959 mil. eur a podpora pre zmiernenie dosledkov energetickej krizy —
SAFE bola na trovni 937 mil. eur.

Viac ako 42 % (6,3 mld.) bolo prerozdelenych do piatich priorit v ramci dsmich krajov Slovenska. Vyskum,
vyvoj a inovacie boli najviac podporené v Bratislavskom kraji (177 mil. eur) a v Zilinskom kraji (176 mil. eur). Podpora
Zelezni¢nej infradtruktury (286 mil. eur) a environmentalnej infrastruktary (205 mil. eur) bola najviac alokované v ramci
projektov TrenCianskeho kraja. Oblast zamestnanosti bola najviac podporena v PreSovskom, KoSickom
a Banskobystrickom kraji, zhodne po priblizne 200 mil. eur. S vyraznym naskokom bola v Zilinskom kraji podporena
cestnd infrastruktura, a to v sume 915 mil. eur, €o prestavuje az 53 % z celkovej podpory na cestnu infrastruktiru na
Slovensku.

Graf 9: Prioritné oblasti podpory za jednotlivé kraje (vSetky podporené projekty, v mil. eur)
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Zdroj: ITMS2014+, spracovanie IDRP, MIRRI

Pri pohFade len na dopytovo orientované projekty, viac ako 73 % prostriedkov EU bolo alokovanych do
piatich priorit EU. Na Slovensku bol najviac podporeny rozvoj environmentalnej infrastruktiry, celkovo viac ako 1
mld. eur, priom najviac prostriedkov bolo alokovanych v ramci projektov Trencianskeho kraja (174 mil. eur). Viyskum,
vyvoj a inovécie (takmer 800 mil. eur) boli podporené najviac v Zilinskom kraji (154 mil. eur). PreSovsky kraj bol naviac
podporeny v oblasti nizkouhlikového hospodarstva (121,5 mil. eur). S vyraznej§im naskokom oproti inym krajom boli
v Nitrianskom kraji podporené projekty verejnych sluzieb (61 mil. eur). Projekty v oblasti zmeny klimy boli podporené
rovnomerne v rdmci Slovenska.
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Graf 10: Prioritné oblasti podpory za jednotlivé kraje (dopytovo orientované projekty, v mil. eur)
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Zdroj: ITMS2014+, spracovanie IDRP, MIRRI
Podfa miesta realizacie vSetkych podporenych projektov bola finanéna podpora najviac smerovana do
obci Zilinského kraja (2,6 mld. eur), aviak za dopytovo orientované projekty (DOP) ide o 4. poziciu spomedzi krajov
SR na Cele s PreSovskym krajom (625,6 mil. eur). Naopak, najmenej prostriedkov bolo investovanych v Trnavskom
kraji, a to v objeme 1,4 mld. eur z fondov EU, z toho DOP 400 mil. eur.

Viac ako Stvrtina vSetkych poskytnutych prostriedkov EU bola poskytnuta v roku 2023. Ide o viac ako
3,8 mld. pomoc do regionov Slovenska. Prvé poskytnuté prostriedky boli poskytnuté prijimatefom koncom roka 2015,
priom ilo o poskytnutie zalohy a tranZe. Zuctovanie nasledne prebehlo v dalSich rokoch.

Graf 11: Celkova vyska poskytnutej podpory EU v krajoch SR (v mil. eur)
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Zdroj: ITMS2014+, spracovanie IDRP, MIRRI

Zadiatok ¢erpania zdrojov EU zaznamenavame az v roku 2016, t. j. 3 roky od zadiatku programového
obdobia. V roku bolo poskytnutych viac ako 536 mil. eur, z toho v rémci Zilinského kraja viac ako 202 mil. eur, t,. 38
% z celovej sumy za rok 2016.

Celkovy pocet DOP predstavuje az 80,5 % na vSetkych projektoch’ (12 599 projektov). Z finanéného
hladiska, DOP predstavuju len 28,8 % podiel na celkovej podpore vSetkych projektov (4,3 mid. eur). Naopak, najviac
prostriedkov i$lo na financovanie narodnych projektov, a to viac ako 5,8 mld. eur, o je takmer 39 % podiel na
financovani vSetkych projektov. Ide pritom len 0 410 projektov, €o je 2,6 % podiel z celkového poctu projektov.

7 Okrem DOP ide o narodné projekty (410), velké projekty (16), projekty technickej asistencie (660), projekty RIUS (1936), finanéné nastroje
(38).
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V prepodte na obyvatela bol v najvagsom objeme podporeny Zilinsky kraj (3 804 eur na obyvatela kraja), avsak
za DOP (bez DOP React-EU, Fast care a SAFE) to bol Banskobystricky kraj (903 eur na obyvatela kraja). Naopak,
najmenej prostriedkov smerovalo do najviac rozvinutého regiénu, Bratislavského kraja (2 196 eur na obyvatela kraja),
z toho formou DOP vo vySke 400 eur na obyvatela kraja. Priemerom za Slovensko je podpora na urovni 2 739 eur na
obyvatela (za vSetky projekty) a 735 eur na obyvatela za dopytovo orientované projekty.

Graf 12: Vy$ka podpory EU na obyvatela kraja celkovo, za DOP a za ostatné projekty (v eur)
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Zdroj: ITMS2014+, spracovanie IDRP, MIRRI

3.4 Porovnanie vybranych uétovnych ukazovatel'ov podporenych a nepodporenych podnikov®

Cielena podpora podnikov bola z pohl'adu rastu trzieb efektivna. Podporené podniky vo vSetkych krajoch,
s vynimkou Bratislavského, dosiahli vy$Siu percentualnu zmenu trzieb z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb ako
podniky nepodporené. Zaostavanie podporenych podnikov v Bratislavskom kraji, ktory mal druhd najniz8iu mieru
podpory na Slovensku, ovplyvnilo najma strojarstvo a vyvoj a testovanie. V Banskobystrickom a Nitrianskom kraji stapli
trzby z predaja viastnych vyrobkov a sluzieb podporenym podnikom najvyraznejSie, hoci neslo o kraje s najvy$Sou
mierou podpory. Banskobystricky kraj bol podporeny 1,8 mid. eur (4. najvy3Sia podpora) s rastom trzieb 0 115 %,
Nitriansky kraj s 1,6 mld. eur (6. najvy3Sia podpora) dosiahol rast trzieb podporenych podnikov o 114 %.

Percentudlna zmena vysledku hospodarenia z beznej &innosti po zdaneni bola v prospech
nepodporenych podnikov. Najvyraznej$i rozdiel bol v KoSickom kraji. Nepodporenym podnikom vzrastla o 2 940 %
(najviac v strojarstve), zatial €o podporenym 0 515 % (najviac vyvoj a testovanie). Najmensia percentuadlna zmena
podporenych podnikov bola v Bratislavskom kraji (21 %) a v PreSovskom kraji (30 %). Pridan& hodnota podporenych
podnikov vyraznejsie rastla v Trengianskom, Zilinskom a Banskobystrickom kraji. V ostatnych okresoch bol vyraznejsi
nérast v nepodporenych podnikoch.

8 Do analyzy vstupuju data vybranych U¢tovnych ukazovatelov databéazy Finstat. Analyzované su len firmy s pravnou formou a.s. a s.r.0., a to
z dévodu opravnenosti Eerpania fondov. Casové rady od roku 2014 do 2022 je moZzné filtrovat a Strukturovat podla odvetvia, v ktorom firmy
pdsobia (prevazujuca €innost SK NACE Rev.2), podla velkostnej kategorie a sidla kraja firmy.
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Graf 13: Percentualna zmena ukazovatefa Trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb podporenych a
nepodporenych podnikov medzi rokmi 2014 a 2022 v jednotlivych krajoch SR
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Zdroj: Databaza Finstat, spracovanie a vypocty IDRP, MIRRI SR
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Graf 14: Percentualna zmena ukazovatela Pridana hodnota podporenych a nepodporenych podnikov medzi
rokmi 2014 a 2022 v jednotlivych krajoch SR
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Zdroj: Databaza Finstat, spracovanie a vypocty IDRP, MIRRI SR
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Graf 15: Percentualna zmena ukazovatela Vysledok hospodarenia z beznej €innosti po zdaneni podporenych
a nepodporenych podnikov medzi rokmi 2014 a 2022 v jednotlivych krajoch SR
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Zdroj: Databéaza Finstat, spracovanie a vypocty IDRP, MIRRI SR

NajvyraznejSiu percentualnu zmenu ukazovatela Pridana hodnota v podporenych podnikoch medzi rokmi 2014
a 2022 zaznamenalo odvetvie Cestovny ruch a gastrondmia s 129 %. Nepodporené podniky tu mali 90 % nérast.
Najmensiu zmenu dosiahlo odvetvie Vyvoj a testovanie, a to 12 %. Pre porovnanie v kategorii nepodporenych podnikov
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ukazovatel Pridana hodnota vzrastol v odvetvi Viyvoj a testovanie o 123 %, ¢o bolo zaroven najviac vo vSetkych
odvetviach. Najmensi nérast 8 % zaznamenalo odvetvie Elektrotechnika. Viac ako nepodporenym podnikom rastla
Pridana hodnota podnikom podporenym, a to v takmer v8etkych analyzovanych odvetviach s vynimkou Kovovyroba a
hutnictvo, Vyvoj a testovanie, Spracovanie odpadov a Chémia a plasty. V odvetvi Strojarstvo bola zmena ukazovatela
vyrovnana, narast o 40 %.

Graf 16: Percentualna zmena ukazovatela Trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb podporenych a
nepodporenych podnikov medzi rokmi 2014 a 2022 v jednotlivych odvetviach v SR
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Zdroj: Databéza Finstat, spracovanie a vypocty IDRP, MIRRI SR

Graf 17: Percentualna zmena ukazovatela Pridana hodnota podporenych a nepodporenych podnikov medzi
rokmi 2014 a 2022 v jednotlivych odvetviach v SR
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Zdroj: Databaza Finstat, spracovanie a vypocty IDRP, MIRRI SR

3.5 PInenie projektovych meratelnych ukazovatelov v oblasti zamestnanosti

Pokrok v implementacii je moZné sledovat aj plnenim meratelnych ukazovatelov, ktoré su jasne stanovené vo
vyzvach na poskytnutie podpory. Ide o vyber meratelnych ukazovatelov s zadefinovanie cielovej hodnoty
ukazovatelov uz v ziadosti o NFP. Ide o zavazné hodnoty, ktoré sa musia po¢as implementacie projektu pinit. Analyza
sledovania vecného pokroku prostrednictvom meratelnych ukazovatefov bola zamerana na ukazovatele
zamestnanosti. Ide prevazne o ukazovatele zamerané na vytvorenie alebo udrZanie pracovnych miest. Skutoéne
dosiahnuté hodnoty jednotlivych ukazovatelov boli so stavom k 31.8.2024 za riadne ukonCené projekty a mimoriadne
ukoncené projekty, ktoré prispeli k ciefom OP.
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Tabulka 7: Dosiahnuty pokrok vybranych meratelnych ukazovatefov

CiePova Dosiahnuta

Meratefny ukazovatel hodnota hodnota Plnenie
Nérast zamestnanosti v podporovanych podnikoch 25453 24879 97,7 %
Pocgt novovytvqrenych pracovnych miest obsadenych osobami zo znevyhodnenych 654.8 652 99,6 %
socialnych skupin
Pocet transformovanych a vytvorenych pracovnych pozicii na riadenie kvality 0
AN N . . o 45,5 456  100,4 %
(existujlci a novoprijati zamestnanci a transformované pracovné miesta)
Pocet ucastnikov, ktori si udrzali pracovné miesta Sest mesiacov po ukonéeni pomoci 406 380 554104 136,4 %
Pocet udrzanych PM na piny uvazok (pocet) 4 4 100,0 %
Pocet udrzanych pracovnych miest na piny uvézok 145 158  109,0 %
Pocet vytvorenych pracovnych miest cielene pre MRK prostrednictvom uplatnenia o
- I L 459 501  109,2 %
socialneho aspektu vo verejnych obstaravaniach
Pocet vytvorenych pracovnych miest na plny tvazok 7 7 1000 %
Ugastnici, ktori si udrzali pracovné miesto $est mesiacov po odchode 836 634 75,8 %
Ucastnici, ktori su $est mesiacov po odchode samostatne zarobkovo €inni 2169 3075 141,8%
Ugastnici, ktori st $est mesiacov po odchode zamestnani 35517 33371 94,0 %
Ugastnici, ktori st v &ase odchodu zamestnani, a to aj samostatne zarobkovo &inni 14 957 49227 3291 %
Ugastnici, ktori vyuzili prispevok na zaloZenie/udrzanie pracovného miesta vratane
samostatnej zarobkovej ¢innosti a si v ase odchodu zamestnani, a to aj samostatne 1203 1182 98,3 %

zarobkovo ¢&inni

Zdroj: ITMS2014+, spracovanie IDRP, MIRRI

V ramci plnenia meratefnych ukazovatel'ov, ktoré boli zamerané na oblast' zamestnanosti, sa darilo pinit’
vacsine ukazovatelov v hodnotach plnenia na trovni 95 % - 100 % a viac. Meratelné ukazovatele boli zamerané
na vytvorenie alebo udrzanie pracovnych miest, rovnako tak pre socialne znevyhodnené skupiny a marginalizované
romske komunity. Najmenej bol naplneny meratelny ukazovatel Ugastnici, ktori si udrzali pracovné miesto Sest
mesiacov po odchode, ktory bol naplneny na 75,8 %. Celkovo tak bolo v ramci projektov udrzanych 634 ¢astnikov
projektov.

3.6 Analyza dizky trvania procesov

3.6.1 Analyza dizky konani ziadosti o platbu

Rychlost’ éerpania ovplyviiuje aj dizka spracovania prijatych Ziadosti o platbu®. Kym spracovanie
priebeznej platby (systém refundacie) DOP trva 104 kalendarnych dni, zuctovanie zalohovej platby DOP trva
v priemere az 139 dni. Riadiaci organ ma pritom lehotu na spracovanie ZoP 25 pracovnych dni od prijatia ZoP od
prijimatela’®. V pripade doplnenia/zmeny ZoP mdze byt lehota na vykon kontroly Ziadosti o platbu riadiacim organom
pozastavena.!!

Vseobecne, proces spracovania ZoP narodnych projektov trva kratsie ako pri DOP. Dovodom moze byt
vacsi pocet DOP (12 599) k 410 narodnym projektom. Jeden projektovy manazér na strane poskytovatela (riadiaceho
organu) ma spravidla riadit 1 projekt, pri€¢om v pripade DOP riadi jeden projektovy manazér viac DOP.

9 |de o rozdiel medzi datumom Ghrady ZoP a datumom prijatia ZoP na RO bez ohladu na doby prerusenia tejto lehoty.

10 Systém finanéného riadenia $trukturainych fondov, Kohézneho fondu a Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu na programové obdobie
2014 - 2020, verzia 1.2, dostupné tu: https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/povstupove-fondy-eu/programove-obdobie-2014-
2020/europske-strukturalne-investicne-fondy/materialy/system-financneho-riadenia-sf-kf-enrf-programove-obdobie-2014-2020-verzia-1.2/

11 Z dévodu $pecifickosti medzinarodnych OP (Interreg SK-CZ a Interreg SK-AT), vypoéitané dizky spracovanie ZoP nezahffiajl tieto OP.
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Doby spracovania ZoP boli najdihsie pri ziétovani zalohy DOP a to 126 dni (median 79 dni) a refundacia DOP
v trvani 101 dni (median 65 dni). KratSie doby zuc¢tovania boli pri NP projektoch, avSak nie vyrazne, zuctovanie zalohy
NP na urovni 103 kalendarne dni (59 dni median) a refundacia 87 dni (54 dni median).

NajkratSie trva proces poskytnutia zélohovej platby narodnych projektov v trvani 15 dni (median 9 dni)
a v pripade DOP na drovni 19 dni (median 12 dni).

Najdihie trva proces spracovania ZoP typu refundacia narodnych projektov na rezorte Ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, v priemere 174 dni (median 125 dni). Za dopytovo orientované projekty
prebieha proces postidenia ZoP najdihsie na rezorte Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR v priemere 146
dni (median 105 dni).

NajkratSie trva poskytnutie zalohy narodnych projektov na Ministerstve hospodarstva SR v trvani 10 dni.
V pripade DOP trva poskytnutie tranze na Ministerstve zdravotnictva SR len 2 kalendarne dni.

Graf 18: Priemerna dizka trvania procesu spracovania ziadosti o platbu po rezortoch za dopytovo orientované
projekty a narodné projekty (priemer a median)
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Zdroj: ITMS2014+, spracovanie IDRP, MIRRI

V ramci PO 2014 - 2020 bolo prijatych celkovo 135 685 ziadosti o platbu, z toho 101 281 (74,6 %) v ramci
DOP. Najviac ZoP bolo prijatych v ramci OP L'Z, a to az takmer 40 % (53 886) z celkového poctu prijatych Ziadosti.
Z hladiska typu ZoP bolo najviac prijatych priebeznych platieb (refundécia) 50 103, omu zodpoveda 37 % podiel na
véetkych prijatych Ziadostiach. Nasleduje zigtovanie zalohovej platby na rovni 22,7 % (30 832 ZoP).

Formou ZoP bolo celkovo nérokovanychv 29,1 mld. eur, z toho opravnena suma bola na Urovni 28,6 mid. eur.
V ramci narodnych projektov boli predlozené ZoP v narokovanej sume 10,3 mid. eur a v rdmci DOP v sume 8,8 mid.
eur. Z pohladu typu ZoP, v najva¢Som objeme boli prijaté ZoP formou refundécie, a to v celkovej narokovanej sume
8,5 mid. eur.
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3.6.2 Analyza dizky konani ziadosti o nenavratny finanény prispevok

Dizku konania™2 vieme sledovat aj pri Ziadostiach o nenévratny finanény prispevok (ZONFP). Podanim ZoNFP
na strane Ziadatela sa zacina vstup do realizacie projektu, ktorym Ziadatel preukazuje zaujem o prostriedky z fondov
EU. V priemere tento proces trva 209 dni, prisom medianova hodnota je na trovni 163 dni pri DOP. Pri narodnych
projektoch je tato doba vyrazne kratSia, v priemere 59 dni, median 48 dni. Podobne diho trva spracovanie velkych
projektov. Riadiaci organ ma pritom lehotu na spracovanie ZONFP 70 pracovnych dni od prijatia ZoNFP od
prijimatefa'3. V pripade doplnenia/zmeny ZONFP moZe byt lehota na vykon kontroly Ziadosti o platbu riadiacim
orgadnom pozastavena.

Dizka konania sa li§i naprie¢ viacerymi operaénymi programami*, ale aj tym, ¢i ide o DOP alebo NP.
Dizka zavisi aj od zamerania projektov, ale aj aktualnou situaciou. Kym dodatoéné prispevky (z dovodu
zvySovania cien stavebnych materiélov) boli spracované v priemere za 27 dni, cezhrani¢nym projektom trval tento
proces takmer jeden rok. Proces konania o ZoNFP predIZuje aj proces odborného hodnotenia, ktory je jeho sticastou.

Z pohladu rezortov (vyhlasovatelov vyziev), vratane podriadenych organizécii, tento proces trva najdlhie
Ministerstvu kultiry SR pri DOP, a to 870 dni (median). Priemerna medianova hodnota za vSetky rezorty je pritom na
trovni 163 dni. Naopak, najkratsie doby spracovania ZoNFP je na rezorte MIRRI SR na Urovni 74 dni (median). Proces
pri narodnych projektoch trva vyrazne kratsie, avdak najdihie na Ministerstve pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR, ato 88 dni (medianova hodnota), nasleduje MIRRI SR s dizkou trvania 84,5 dni (6 posudzovanych Ziadosti).
Priemerom je pritom 48 dni. Len 20,5 dfia trva spracovanie ZoNFP na rezorte Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny, pricom na ministerstve posudzovali az 108 Ziadosti.

Graf 19: Konanie o ziadosti o nenavratny finanény prispevok (ZoNFP)
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Zdroj: ITMS2014+, spracovanie IDRP, MIRRI

12 |de o rozdiel medzi datumom schvalenia a datumom prediozenia ZONFP na RO bez ohfadu na doby preru$enia tejto lehoty.

13 Systém finanéného riadenia $trukturainych fondov, Kohézneho fondu a Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu na programové obdobie
2014 - 2020, verzia 1.2, dostupné tu: https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/povstupove-fondy-eu/programove-obdobie-2014-
2020/europske-strukturalne-investicne-fondy/materialy/system-financneho-riadenia-sf-kf-enrf-programove-obdobie-2014-2020-verzia-1.2/

14 7 dévodu $pecifickosti medzinarodnych OP (Interreg SK-CZ a Interreg SK-AT), vypogitané dizky trvania konania o ZoNFP nezahffiajl tieto
OP.
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Celkovo bolo na riadiace a sprostredkovatelské organy prijatych 28 640 ZoNFP v celkovej hodnote 36,8 mid.
eur, ztoho NFP v hodnote 32,9 mid. eur. Z celkového poétu bolo az 24 028 dopytovo orientovanych projektov
v hodnote 18,7 mid. eur, &o predstavuje 51 % z celkovej hodnoty ZONFP. Najvagsi zaujem bol v ramci OP 'Z (7 123
prijatych ZoNFP), OP KZP (6 596) a OP Il (5 602).

Z pohladu rezortov, najvacsi zaujem bolo v ramci vyziev vyhlasenych rezortom MIRRI SR (7942 ZoNFP, vratane
projektov RIUS) a MH SR, vratane SIEA (7015 ZoNFP, prevazne DOP). Najvagsi objem predlozenych projektov bol
v ramci rezortu MD SR (6,5 mld. za 305 ZoNFP, z toho 3 mld. za 15 velkych projektov a 206 ZoNFP za NP). Nasleduju
rezorty MH SR, MSVVa$ SR a MZP SR zhodne za prediozené Ziadosti po 6 mld. eur prevazne za DOP.
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5. Zavery a zistenia

1. Regionalne nerovnosti krajin EU

V roku 2022 mali dve tretiny eurépskych regionov (61,6 %) nizsie HDP na obyvatela ako je priemer EU
27. Na podporu konvergencie a zmieriiovanie ekonomickych a socialnych nerovnosti medzi europskymi
regionmi sluzi kohézna politika EU.

Medzi krajinami V4 existuju znacne regionalne rozdiely, a to aj napriek tomu, ze tieto krajiny postupne
dobiehaju Zivotnt troven vyspelych eurdpskych krajin.

Trendom je dynamicky rozvoj metropolitnych oblasti EU. HDP na obyvatela Prahy je na urovni 73 400
eur, ¢o ju zaraduje medzi najvyspelejSie regidny v celej EU 27. Naopak, Bratislavsky kraj zaostava v
Zivotnej Urovni v porovnani s ostatnymi metropolitnymi regionmi V4.

2. Regionalne HDP

Bratislavsky kraj je jedinym regionom SR, ktorého Uroven HDP na obyvatela v roku 2022 bola nad
priemerom EU 27. Pod priemerom su v3etky ostatné regiony na Urovni NUTS 2: Z&padné Slovensko,
Stredné Slovensko a Vychodné Slovensko.

Nitriansky, Trnavsky a TrenCiansky kraj maju negativny rast oproti vyvoju HDP Bratislavského kraja,
ostatné kraje zaznamenali rast na drovni od 0,51 - 2,01 %.

Regionalne HDP Trencianskeho a Nitrianskeho kraja ma negativnu korelaciu vo vztahu k vyske
prispevku z ESIF. To znamena, ze s rastom poskytnutej podpory regionalne HDP klesa. V pripade
ostatnych krajov ide o opacny jav. Silnt korelaciu zaznamenévame v KoSickom a PreSovskom kraji.

3. Vyuzitie zdrojov ESIF programového obdobia 2014 - 2020

Slovenska republika ma $tvrty najvy3si prispevok z EU fondov v ramci EU 27 a najvy$i prispevok
spomedzi krajin V4 prepocitany na jedného obyvatela. Napriek tomu ich vyuZitie je pomalé a neskoré.
Viac ako Stvrtina zdrojov bola poskytnuta v poslednom roku opravnenosti (2023). Slovensko Cerpalo
zdroje EU s trojro&nym oneskorenim.

Takmer polovica verejnych investicii SR (48,4 %) bola financovana zo zdrojov politiky sudrznosti.

Prvé Cerpanie prostriedkov PO 2021 - 2027 zacalo v roku 2024, t. j. s trojroénym oneskorenim. Je to
0 1 rok neskér ako v pripade PO 2014 - 2020, v rdmci ktorého evidujeme prvé &erpanie na drovni EU
v roku 2016.

Z celkového zavazku 10 operanych programov programového obdobia 2014 - 2020 (14 501,54 mil.
eur) bola k 31.08.2024 poskytnuta podpora vo vySke 14,9 mid. eur, ¢o predstavuje 102,7 % k alokécii.
Dopytovo orientované projekty (bez REACT-EU, FAST CARE a SAFE) sa na celkovej poskytnutej
podpore podielali takmer 27 % (4 mid. eur).

Najvyssia celkova podpora EU bola smerované do Zilinského kraja na trrovni 2 624 mil. eur, nasledoval
PreSovsky kraj (2 178 mil. eur) a KoSicky kraj (2 004 mil. eur). Cez dopytovo orientované projekty bol
najviac podporeny PreSovsky kraj (626 mil. eur), KoSicky kraj (597 mil. eur) a Banskobystricky kraj (571
mil. eur), pricom pocet DOP predstavuje viac ako 80 % na v3etkych podporenych projektoch.
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Najmenej prostriedkov EU smerovalo do Trnavského kraja (1380 eur). Za dopytovo orientované
projekty bol najmenej podporeny Bratislavsky kraj (285 mil. eur).

Z pohladu prioritnych osi EU, za vetky podporené projekty, bola najviac podporend cestna
infrastruktara (1,7 mid. eur), z toho v Zilinskom kraji v sume 915 mil. eur, ¢o prestavuje az 53 % z
celkovej podpory na cestnu infrastruktiru na Slovensku. Oblast zamestnanosti (1,3 mid. eur) bola
najviac podporena v PreSovskom, KoSickom a Banskobystrickom kraji, zhodne po priblizne 200 mil. eur.
Rozvoj environmentélnej infrastruktury (1,2 mld. eur) a Zeleznicnej infrastruktary (1,1 mid. eur) bol
najviac alokovany v ramci projektov Trendianskeho kraja. Viyskum, vyvoj a inovacie (celkovo takmer
958 mil. eur) boli najviac podporené v Bratislavskom kraji (177 mil. eur) a v Zilinskom kraji (176 mil. eur).

Pri pohlade len na dopytovo orientované projekty, viac ako 73 % prostriedkov EU bolo alokovanych do
piatich priorit EU. Na Slovensku bol najviac podporeny rozvoj environmentalnej infrastruktury, celkovo
viac ako 1 mid. eur, pri€om najviac prostriedkov bolo alokovanych v ramci projektov Trencianskeho kraja
(174 mil. eur). Viyskum, vyvoj a inovacie (takmer 800 mil. eur) boli podporené najviac v Zilinskom kraji
(154 mil. eur). PreSovsky kraj bol naviac podporeny v oblasti nizkouhlikového hospodarstva (121,5 mil.
eur). S vyraznej$im naskokom oproti inym krajom boli v Nitrianskom kraji podporené projekty verejnych
sluzieb (61 mil. eur).

Najvy$si prispevok na obyvatela pri zapogitani vsetkych projektov mal Zilinsky kraj na Grovni 3 804 eur
na obyvatela kraja. Najvys$i prispevok v dopytovo orientovanych projektoch na obyvatela mal
Banskobystricky kraj vo vySke 903 eur.

Na obyvatela najmenej prostriedkov smerovalo do Bratislavského kraja (2 196 eur), z toho za dopytovo
orientované projekty vo vySke 400 eur na obyvatela kraja.

4. Dopad podpory ESIF na podporené a podniky

Podporenym podnikom vyraznejSie vzrastli trzby ako nepodporenym, ato vo vSetkych krajoch
s vynimkou Bratislavského.

Percentudlna zmena vysledku hospodarenia z beZnej cinnosti po zdaneni bola v prospech
nepodporenych podnikov. Pridana hodnota podporenych podnikov vyraznejSie rastia len v
Trencianskom, Zilinskom a Banskobystrickom kraji.

V spolupraci s Indtitutom hospodarskych analyz na Ministerstve hospodarstva SR sme zistili, ze rast
konkurencieschopnosti nastal pri 71 % podporenych podnikov. Tiez, ze najvy$$i pozitivny dopad na rast
konkurencieschopnosti ma dotacia, ktora presahuje viac ako 50 % hodnoty majetku spolo&nosti.

5. Dizka spracovania ziadosti o platbu a ziadosti o nenavratny finanény prispevok (NFP)

Proces schvalovanie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok v pripade dopytovo orientovanych
projektov v priemere trva 209 kalendarnych dni, pri¢om medidnova hodnota je na urovni 163 dni.
V pripade narodnych projektov su doby vyrazne kratSie, v priemere 59 dni (median 48 dni).

NajdlhSie trva proces posudzovania ziadosti o nenavratny finanCny prispevok v pripade dopytovo
orientovanych projektov na rezorte Ministerstva kultiry SR, a to v priemere 694 dni (median 870 dni).
NajkratSie je to na rezorte Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, v priemere
112 dni (median 74 dni). Za narodné projekty trva proces najdlhSie na Ministerstve pddohospodarstva
a rozvoja vidieka SR, v priemere 192 dni (median 88 dni).
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»  Doby spracovania zZiadosti o platbu boli najdlhSie pri z¢tovani zalohy dopytovo orientovanych projektov
a to 126 dni (median 79 dni) a refundacia dopytovo orientovanych projektov v trvani 101 dni (mediéan
65 dni). KratSie doby zuétovania boli pri narodnych projektoch, avsak nie vyrazne.

NajkratSie trva proces poskytnutia zalohovej platby narodnych projektov v trvani 15 dni (median 9 dni)
a v pripade dopytovo orientovanych projektov na trovni 19 dni (median 12 dni).

» NajdlhSie trva proces spracovania ziadosti o platbu typu refundacia narodnych projektov na rezorte
Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, v priemere 174 dni (median 125 dni). Za dopytovo
orientované projekty prebieha proces postdenia ZoP najdlhSie na rezorte Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR v priemere 146 dni (median 105 dni).

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky | Pribinova 25 | 811 09 Bratislava | Slovenska republika 23
tel.: +421 2 20 92 8289 |e—mail: idrp@mirri.gov.sk | www.mirri.gov.sk


http://www.mirri.gov.sk/

