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Regionalny vyhlad OECD na rok 2023 (kratke zhrnutie publikacie)

Peter LeSko

Dia 2. oktébra 2023 bola zverejnena publikacia OECD s nazvom Regionalny vyhl'ad na rok 2023
(OECD Regional Outlook 2023). Publikacia poukazuje na skuto¢nost, ze kym sa rozdiely
v prijmoch medzi krajinami OECD za posledné dve desatrocia zmensili, rozdiely medzi regionmi
vramci krajiny, resp. v porovnani s inymi krajinami zostavaji vyznamné, pripadne sa zvacsili.
Globalna ekonomika celi viacerym vyzvam (doznievajuca pandémia Covid-19, vysoka inflacia,
energeticka kriza, vojensky konflikt na Ukrajine), ktoré maju negativny vplyv na prehlbovanie nerovnosti
medzi jednotlivymi regiénmi OECD. Dynamika rozvoja je v prospech metropolitnych regidénov, ktoré rastu
rychlejSie ako nemetropolitné regiony, ¢o mdze viest k pretrvavajicim regionalnym rozdielom.

Postavenie Slovenska v regionalnom vyhfade OECD

Autori publikacie zarad'uju Slovensko medzi krajiny, ktoré dobiehaji priemerny HDP na obyvatela
OECD, avSak zaznamenavaju narast regionalnej nerovnosti. Takato trajektoria je typicka pre
vychodoeurdpske krajiny a suvisi s ich vstupom do Eurépskej unie. Aj pre Slovensko plati, Ze najvacsi
rozvoj v radmci krajiny vykazoval metropolitny region, teda Bratislavsky kraj, v porovnani s menej
rozvinutymi regiénmi. NavySe, Slovensko spolu s Polskom a Portugalskom zaznamenalo vyrazny narast
poctu mladych fudi v hlavnom meste, a to najma vysokoSkolsky vzdelanych (takmer 7 p.b. v porovnani
s rokom 2012). DéleZitym zistenim pre Slovensko je aj fakt, Ze patrime medzi krajiny OECD, kde sa
zvySuje nerovnost v produktivite prace ako vysledok dlhodobejSich faktorov.

Graf 1: Vyvoj redlneho HDP na obyvatel'a - priemer OECD a Slovensko, 1993 - 2022
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Metropolitné regiény pokracuju v napredovani

Pretrvavajlce rozdiely medzi metropolitnymi a nemetropolitnymi regionmi sposobuju regionalne
rozdiely v prijmoch vo vacésSine krajin OECD. Rozdiel medzi prijmom na obyvatela vo velkych
metropolitnych regionoch a inych regiénoch vysvetluje najvacsi podiel regionélnej prijmovej nerovnosti
najma v krajinach ako je Ceska republika, Dansko, Francizsko, Madarsko, Polsko, Svédsko, Turecko a
Spojené kralovstvo. V priemere mali metropolitné regiony v ramci OECD priblizne o 32 % vy$Si HDP na
obyvatela ako ostatné regidny. Okrem toho sa v tychto regiénoch koncentruje takmer 70 % obyvatelstva
krajin OECD. MéZeme konstatovat, Ze v si¢asnosti dochadza k rastlcej koncentracii obyvatelstva, a to
predovSetkym vysokoSkolsky vzdelaného obyvatelstva.

Vaésina metropolitnych regidonov OECD dosahuje vyrazni komparativnu vyhodu prostrednictvom
aglomeraénych efektov. Ide napriklad o zvySenu koncentraciu vyrobnych &innosti, Sirenie vedomosti
a inovacii, rast produktivity prace, vybudovanu infradtrukturu, vysSiu kvalitu verejnych sluzieb alebo lepsie
fungovanie miestneho trhu prace. Na druhej strane, autori publikacie uvadzaju, Ze tieto metropolitné
regiony budu celit velkym vyzvam spojenych s ich Uspechom, vratane nepriaznivych désledkov zmeny
klimy, dostupnosti byvania alebo verejnych sluzieb. Zdéraznuje sa tak potreba nielen zmenSit rozdiely
medzi UspeSnymi a menej UspeSnymi regionmi, ale aj potreba cielenych uzemnych politik v ramci velkych
metropolitnych regiénov na zviadnutie ich budtceho udrzatefného rozvoja.

Regionalne rozdiely su pre krajiny nakladné

Necinnost', tykajlica sa regionalnych nerovnosti v krajinach OECD, prinasa naklady, ktoré mozu
byt ekonomického, socialneho alebo politického charakteru. Zaostavajlce regiény a/alebo regiony
v zaCarovanom kruhu dlhodobej stagnéacie tvoria znaénu Cast ekonomickej aktivity vo vSetkych krajinach
a odraZaju nevyuZity potencial ich vykonnosti. Z tohto pohfadu by bolo premérnenou prileZitostou
ponechat tieto regidny pod Uroviiou ich ekonomického potencialu. NavySe, zaostavajlce regiony maju
problém prilakat a udrzat' fudi, zru€nosti a investicie. KedZe rastlice metropolitné regiény pritahuju
kvalifikovanych pracovnikov, ostatné oblasti zapasia so starntcou a zmen3ujucou sa populaciou. Takmer
40 % odlahlych regiénov a 22 % funkEnych mestskych oblasti v OECD sa medzi rokmi 2001 a 2021
zmenSilo, €¢im sa znizili miestne prijmy a zaroven sa zvySili naklady na udrZiavanie verejnych sluzieb.

Regionalne nerovnosti ohrozuju socialnu a politicku stabilitu krajiny. Socialne néklady suvisia so
schopnostou miestnej spravy poskytovat primerany pristup k verejnym sluzbém a infrastrukture. Tyka sa
to dynamicky sa rozvijajdcich regionov, ktoré mézu mat' problém s rasticim po¢tom obyvatelov, ako aj
zaostavajucich regionov, v ktorych maju verejné sluzby ¢asto nizku kvalitu alebo su tazko dostupné. Tieto
medzery v sluzbach znizuju produktivitu a vytvaraju zaCarované cykly stagnacie a poklesu. Politickymi
nakladmi regionalnych rozdielov je podkopavanie dévery viad krajin OECD, neangazovanost,
nespokojnost a sociélne napatie v spoloénosti. Rozdiely medzi najviac a najmenej doveryhodnymi
regionmi krajin sa pohybuju v rozmedzi od menej ako 10 % do viac ako 30 %.

Produktivita a regionalna prijmova nerovnost

Znizovanie rozdielov v produktivite je dolezitym prostriedkom na znizovanie nerovnosti prijmov
medzi regionmi. V poslednych rokoch bola produktivita prace v najproduktivnejsich regionoch OECD
v priemere dvakrat vySSia ako v najmenej produktivnych regionoch. Rozdiely v produktivite sektorov
medzi regionmi poukazuju na nevyuzity potenciél v zaostavajucich regionoch. Vzhladom na ftieto,
prevazne Strukturélne rozdiely v regionoch, je nereélne uplne odstranit vSetky nerovnosti v produktivite.

Potencial rastu produktivity existuje a mozno ho vyuzit’ vo vSetkych regionoch. Je potrebné sa
zamerat' na zvySenie rastu produktivity vo vSetkych sektoroch, pri¢om hnacimi silami by mali byt
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technologické zmeny, dynamika podnikania a inovacie. Vyzaduje sa tiez prerozdelenie hospodarskej
¢innosti smerom k vysoko produktivnym, obchodovatelnym, sektorom. Posilnenie obchodovatelnych
¢innosti v regionoch s nizkou produktivitou mdze zniZit rozdiely v celkovej produktivite v ramci krajin.
Atraktivnost regiénu a podnecovanie podnikov, aby investovali, inovovali, vyvaZzali, je hlavnou Ulohou a
zodpovednostou tvorcov politik ako na miestnej, tak aj na narodnej urovni.

Navrhované politiky na rieSenie regionalnych nerovnosti

Regionalny vyhlad OECD zdéraziuje délezitost' politickych ramcov, ktoré by mali byt' agilné a
flexibilné, aby vedeli reagovat na budice vyzvy regionalneho rozvoja. Zdmerom je podporovat
tvorcov verejnych politik, najmé na regionalnej a miestnej rovni, teda posilnit vyznam lokalneho pristupu
k rieSeniu nerovnosti a podpore inkluzivneho rastu. Opatrenia vychadzaju a dopifiaju Odporiéanie OECD
o politike regionalneho rozvoja (z juna 2023), ktoré slUZi ako kompas na pomoc viddam pri implementacii
efektivnej miestnej politiky regionalneho rozvoja.

Autori publikacie navrhuju priority politik na podporu dobiehania zaostavajicich a stagnuijucich regiénov
pri udrzani prosperity v najdynamickejSich regiénoch. Konkrétne ide o tychto pét' priorit:

o Zabezpecenie pristupu ku kfiéovym verejnym sluzbam a infrastrukture
ZlepSenie pristupu ku kvalitnym verejnym sluzbam sa odporuca prostrednictvom digitalizacie
verejnej spravy a pritiahnutim, ale aj udrZanim kvalifikovanych odbornikov.

e ZvySovanie produktivity a konkurencieschopnosti
ProduktivnejSie a konkurencieschopnejsie regiony ponukaju lepSie pracovné miesta, ktoré sa
premietaju do lepSich miezd a prijmov domacnosti. Tieto regiony tiez generuju danové prijmy
potrebné na financovanie verejnych sluzieb (zdravotna starostlivost, vzdelavanie, doprava). Délezita
je pritom ekonomicka diverzifikacia, integrécia regiénov do globalnych hodnotovych retazcov,
investicie do dopravnej a digitalnej infrastruktury, ako aj podpora malych a stredne velkych miest.

o Poskytovanie zruénosti a kvalitnych pracovnych prilezitosti na regionalnych trhoch prace
Flexibilna odborna priprava, vzdelavanie a sluzby zamestnanosti su potrebné na to, aby proaktivne
reagovali na nedostatky v zruénostiach, ktoré mézu brénit rastu a expanzii podnikania v regiéne.
V tomto smere by sa viady mali usilovat o budovanie regionélnych podnikatel'skych ekosystémov.

o ZlepSenie kvality systémov viacuroviiového riadenia
Planovanie a implementacia verejnych politik na rieSenie regionalnych nerovnosti je spolo¢nou
zodpovednostou tvorcov politik na narodnej a miestnej trovni. Klucové je zvladnut tato vzajomnu
zavislost pomocou mechanizmov viaclroviiového riadenia. V praxi sa doraz kladie na riadenie
spolo¢nej zodpovednosti, nie na jej rozdelenie. V poslednych desatro€iach bol trend v krajinach
OECD v prospech decentralizacie (40,4 % verejnych vydavkov bolo na nizSej ako narodnej urovni).

¢ Posilfiovanie kapacit na narodnej a miestnej trovni

Niektoré vyskumy potvrdzuju, Ze menej rozvinuté, resp. zaostavajuce regiony maju vo vSeobecnosti
slabsie institucionalne systémy a nekvalitni spravu, ¢o méze byt zdsadné prekazka ich buduceho
rozvoja. Autori publikacie zdéraziuji schopnost miestnej spravy efektivne navrhovat a
implementovat’ politiky, verejné investicie a poskytovat verejné statky a sluzby, za ktoré su
zodpovedné. Budovanie strategickych a administrativnych kapacit je zakladnou podmienkou na
ZlepSenie kvality miestnej spravy. Tyka sa to zrunosti a kompetencii v strategickom planovani,
hodnoteni projektov, rozpo&tovani, obstaravani, sprave udajov, budovani partnerstiev a pod.

Publikécia v anglickom, pripadne vo francizskom jazyku je dostupnd na tomto webovom odkaze:
https://www.oecd.org/regional/oecd-regional-outlook-2dafc8cf-en.htm
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