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Uvod

Tento dokument vznikol v rdmci projektu realizovaného spolo¢nostou Ernst & Young, s.r.o. pre Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (dalej aj ako ,MIRRI") na zaklade
objednavky ¢islo 1000141267 zo dha 28.1.2026.

Dokument je zamerany na posudenie vhodnosti implementovania systému typu EKAER v podmienkach SR
na zaklade skisenosti Madarskej republiky s rie§enim EKAER. Zaobera sa vyznamom a prinosom takéhoto
rieSenia z pohladu vyberu DPH ako aj technickym rieSenim, ktoré je potrebné pre efektivny vykon
prislusnych ¢innosti zapojenych aktérov.

Obsah dokumentu je rozdeleny do nasledovnych kapitol:
Manazérske zhrnutie — obsahuje sumarizaciu informacii pre vedenie MIRRI,

Vychodiskova situacia v SR — popisuje aktualny stav vyberu DPH v SR a problémy, ktoré sd s nim
spojené,

EKAER v Madarsku - poskytuje informacie o existujlicom riedeni v HU ako aj sktsenostiach ziskanych
z jeho zavedenia a pouzivania,

Podobné rieSenia v zahrani¢i — predstavuje obdobné rieSenia, ktoré su implementované vo vybranych
krajinach,

Kluc¢ové predpoklady pre implementovanie rieSenia vSR - vymedzuje zakladné podmienky
a predpoklady pre zavedenie obdobného rieSenia v SR,

Informacény systém ETKS - zaobera sa rozsahom technického rieSenia (informaéného systému), ktoré
je potrebné pre zavedenie rieSenia v SR,

Spobsob realizacie projektu —vymedzuje zakladné ulohy, ktoré je nutné vykonat pre zavedenie rieSenia,
vratane potrebnych nakladov a navratnosti.

Vypracovanie Studie uskutocnitelnosti si vyZzaduje dostupnost informacii o stave, planoch a potrebach
klu¢ovych aktérov zastreSujucich oblasti, ktoré su jej predmetom. Pocas pripravy tejto Studie
uskutocCnitelnosti sa zrealizovali stretnutia so zastupcami MIRRI a Ministerstva financii Slovenskej
republiky (dalej ajako ,,MFSR“) aboli poskytnuté len obmedzené informacie od Finanénej spravy
Slovenskej republiky (dalej aj ako ,,FSSR“) avSak bez osobného stretnutia. Komunikacia s Ministerstvom
dopravy Slovenskej republiky (dalej aj ako ,,MDSR“) prebehla az tesne pred odovzdanim tohoto dokumentu
a komunikacia s dalS§imi aktérmi (Narodna dialni¢na spolo¢nost (dalej aj ako ,,NDS*), Slovenska sprava
ciest (dalej aj ako ,,SSC*)) nebola zabezpectena, ¢o limituje vyuzitelnost poskytnutych informacii.

Vzhladom na uvedené, tento dokument vychddza len zobmedzenych vstupov, ¢o sa odraZa vrozsahu
detailu a presnosti informacii o moznostiach a podmienkach zamyslaného rieSenia v SR. Pre pokrytie
niektorych oblasti rieSenia sa vyuZivaju informacie zdokumentu ,Analyza zavedenia systému
monitorovania cezhrani¢nej prepravy tovaru v Slovenskej republike” z roku 2017, ktory sa zaoberal
obdobnou problematikou. Z dévodu doby vzniku uvedeného dokumentu prislusné informacie platné v case
vzniku uz dnes nemusia zodpovedat skuto¢nosti.

V pripade rozhodnutia o realizacii zamyslaného rieSenia je vhodné zrealizovat aktivity pre verifikaciu
a spresnenie vstupnych informacii a zvazit skuto€ny stav. Je nevyhnutné zapojenie vSetkych relevantnych
subjektov, aby rieSenie napliialo potreby a poZiadavky jednotlivych stran ainformacie pokryvali v§etky
oblasti v detaile potrebnom pre zahdjenie realizanej fazy projektu.

Poznamka: v ramci dokumentu sa pouZiva nazov EKAER pre oznadenie rie$enia v Madarsku a nazov ETKS
(elektronicky tranzitny kontrolny systém) pre ozna¢enie zamyslaného rieSenia v SR.

5 Stadia uskutoénitelnosti zamerana na implementaciu IS SK EKAER



13. marec 2026

Manazérske zhrnutie

Prijem z vyberu DPH je vyznamnym zdrojom z pohladu $tatneho rozpoc¢tu. Nedodrziavanie platnych
pravidiel suvisiacich s pravami a povinnostami dafovych subjektov v oblasti DPH, Specificky nadmernym
odpoctom DPH, je jednym z faktorov rozdielu medzi o¢akavanymi a skuto¢nymi prijmami z vyberu DPH
(DPH medzera). Jednotlivé Staty sa snazia vytvorit a implementovat rozne mechanizmy, ktoré eliminuju
moznosti obchadzania platnych pravidiel. Jednou z takych iniciativ su rieSenia zamerané na ziskanie
informacii o skutoénom vykone ekonomickych aktivit a ich vyuzitie pre overenie pravdivosti deklarovanych
¢innosti (podkladov), ktoré slizZia pre stanovenie povinnosti a narokov podnikatelskych subjektov v oblasti
DPH. Informacie o skutonej preprave tovaru po cestach su zdrojom, ktory zvySuje transparentnost
vykonavania podnikatelskych aktivit a poskytuje moznosti pre overenie deklarovanych skutoénosti.

Takto zamerané iniciativy boli realizované napr. v:

Polsku — systém SENT je zaloZeny na povinnom oznamovani preprav, satelitnom monitorovani a
cielenych kontrolach. RieSenie sa vztahuje vyhradne na vybrané citlivé tovary, ktoré su z danového
hladiska povazované za vysoko rizikové,

Rumunsku — oznamovanie sa vztahuje na vSetky formy medzinarodnej cestnej prepravy tovaru, bez
ohladu na druh prepravovaného tovaru, ako aj vnutroStatnu prepravu tovarov s vysokym fiskalnym
rizikom,

Portugalsko - tovar, ktory sa pohybuje na vnutro$tatnom uUzemi Portugalska, musi byt sprevadzany
prepravnym dokumentom obsahujucim Specifické informacie, ktoré je nutné oznamovat portugalskym
danovym organom eSte pred zacCiatkom prepravy,

Madarsku —vzhladom na zadanie vypracovania tohoto dokumentu je rieSenie v Madarsku Specifickym
pripadom, o ktorom su uvedené informacie v nasledujuicej Casti.

Riesenie EKAER v Madarsku

Madarsky systém EKAER, zavedeny v roku 2015, predstavuje jeden z najispesnejsich eurédpskych nastrojov
na boj proti danovym podvodom spojenym s pohybom tovaru. Vznikol v obdobi, ked Madarsko patrilo medzi
krajiny s najvy$Sou DPH medzerou v EU a &elilo masivnym karuselovym podvodom, fiktivnym prepravam a
zneuZivaniu logistickych procesov. EKAER tieto rizika zdsadne obmedzil tym, Ze prvykrét prepojil fyzicky
pohyb tovaru s administrativnymi a dafiovymi datami v redlnom cCase. Systém integrovane vyuziva mytne
brany, kamerové body, prejazdové vahy a elektronické ohlasovanie preprdv, ¢o umoznuje okamzité
identifikovanie podozrivych zasielok a presnejSie cielenie kontrol.

Uginnost EKAER sa este posilnila po prepojeni s online hlasenim fakttr v redlnom ¢ase, ¢o umoznilo
dafiovému Uradu analyzovat sulad medzi fakturaénymi udajmi a skuto¢nym pohybom tovaru. Vdaka tejto
synergii dosahovali kontroly vyrazne vysSiu presnost a dokazali eliminovat subjekty zapojené do
dlhodobych podvodnych schém. Vysledky potvrdili opodstatnenost rieSenia — madarska DPH medzera
klesla z priblizne 19 % pred zavedenim systému na historicky najnizsie hodnoty (2,5 % v roku 2022).

Madarsko vSak bolo ndtené rieSit aj viaceré vyzvy slvisiace s administrativnou zatazou, legislativnou
proporcionalitou a prechodom podnikatelov na novy rezim. Skdsenost ukazuje, Ze klii¢ové pre tspech bolo
toleranéné obdobie bez sankcii, aktivha komunikdcia so zvdzmi a metodické doladovanie pravidiel.
Postupné zuzenie rozsahu na rizikové komodity tiez zvySilo akceptaciu systému a vyrieSilo vyhrady
Eurépskej komisie, ktoré sa tykali neprimeranej administrativnej zataze, prili$ Sirokého rozsahu hlasenia a
neproporcionalne vysokych sankcii.

Pre Slovensko z toho vyplyva niekolko zasadnych odporucani pre buducirieSenie. V prvom rade je potrebné
od zacCiatku budovat rieSenie ako prepojeny datovy ekosystém, ktory integruje udaje z mytneho systému,
monitoring dopravy, e-fakturaciu a dalSie existujluce informaéné zdroje. Rovnako délezité je uz v vodnej
faze nastavit primerany rozsah sledovanych komodit na zéaklade analytickych dat, aby bol systém efektivny,
no zaroven nevytvaral neprimeranu administrativnu zataz. Silny déraz musi byt kladeny na dlhodobu
komunikaciu s podnikatelskym sektorom, rychle zavadzanie aplikacnych uprav, kvalitni technicku
dokumentaciu a moznost automatizovaného hldsenia prostrednictvom existujucich informacénych
systémov povinnych oséb.
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Slovensko by sa rovnako malo vyhnut legislativnym rizikdm, ktoré sprevadzali prvi verziu EKAER -
predovsetkym pri proporcionalite sankcii a vplyve na volny pohyb tovaru v ramci EU. Stabilny pravny ramec
a primerané sankcie sU nevyhnutné pre zachovanie dévery podnikatelov aj stilad s eurépskym pravom.

Pokial Slovensko zabezpedi technicku pripravenost, dostato¢né prechodné obdobie, kvalitni metodicku
podporu a cielové zameranie na najrizikovejSie segmenty trhu, moze Elektronicky trhovy kontrolny systém
(ETKS —slovenska obdoba madarského EKAER systému) dosiahnut podobne vyrazné zlepsenie vyberu DPH
ako v Madarsku. Zaroveri moZe vyznamne prispiet k férovejSiemu podnikatelskému prostrediu,
obmedzeniu dafiovych Unikov a zvySeniu transparentnosti v dodévatelskych retazcoch. Uspech riesenia
vSak bude stat na postupnom budovani doévery podnikatelov, na vysokej Urovni technickej integracie a na
schopnosti §tatu pruzne reagovat na spatnu vazbu z praxe.

Implementacia rieSeniav SR

Iniciativa takejto komplexnosti a vyznamu si vyZzaduje zapojenie vSetkych organizacii, ktoré zastreSuju
agendu v rozsahu rieSenia. Ide najma o:

MIRRI - koordinator aktivity, ktory zabezpecuje financovanie celej iniciativy, ako aj funkénost IS jadra
rieSenia,

MFSR - gestor legislativneho rémca vymedzujuceho DPH,

FSSR - hlavny vyuZzivatel informacii poskytovanych rieSenim,

MDSR - gestor legislativneho rdmca cestnej dopravy,

NDS, SSC - spravcovia cestnej infrastruktiry a poskytovatelia idajov o aktualnom stave cestnej
dopravy.

Uzka koordinacia vSetkych organizacii je nevyhnutnym predpokladom pre vytvorenie a udrZatelné
prevadzkovanie rieSenia, v sulade s potrebami a moznostami jednotlivych aktérov. Takato spolupraca je
potrebna uz pri finalizacii pripravnej fazy projektu a nasledne pocas celej realizacie projektu.

Implementacia takéhoto rieSenia si vyZzaduje vytvorenie fyzickej infrasStruktiry zabezpecdujucej
monitorovanie dopravy ako ajtechnickej infrastruktiry pre vyhodnocovanie suladu deklarovanych
informacii so skuto¢nostou a podporu prislusnych kontrolnych opatreni. Tieto dve ¢asti spolone vytvaraju
narodny ekosystém pre monitorovanie prepravy tovaru po cestach pricom v rozsahu planovaného rieSenia
obsahuju:

infraStruktura monitorovania dopravy - pozostdava zo siete prejazdovych vah (t.j. zariadeni
umoznujucich automatické meranie hmotnosti prechadzajucich vozidiel bez obmedzenia plynulosti
dopravy), ktoré su strategicky rozmiestnené na dialniciach acestnych koridoroch. Kazdé takéto
zariadenie obsahuje:

mera¢ hmotnosti zabudovany vo vozovke,

lokalnu vyhodnocovaciu jednotku,

bezpecnu konektivitu s centralnym monitorovacim systémom,

systém identifikacie vozidla, ktory je integrovany s infrastrukturou dialni¢nych poplatkov.

Na zaklade skusenosti zMadarska ohladne rozmiestnenia prejazdovych vah je vramci tohoto
dokumentu pocitané svybudovanim 32 vaZiacich stanic, ktoré pokryvaju 73 jazdnych pruhov.
Stanovenie skuto¢ného poctu lokalit vaZenia musi byt vysledkom samostatnej analyzy zohladnujucej
intenzitu a charakter dopravy ako aj podmienky a dostupnost infrastruktury v prislusnych lokalitach,

jadro rieSenia (centralna IT infraStruktura) - IS podporujuci registracné povinnosti podnikatelskych
subjektov v oblasti prepravy tovaru, konsolidaciu informacii o monitorovani stavu prepravy a
identifikaciu nezrovnalosti. Jadro rieSenia pozostava z:

serverov a uloznych zariadeni,
sietovej infrastruktiry a redundantnych komponentoy,

systémového softvéru a middleware,
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aplika€nych modulov podporujlcich procesy registrovania a monitorovania prepravy tovaru,
integracného rozhrania,
nastrojov monitorovania a spravy rieSenia.

Architektura rieSenia zaloZzena na sluzbach podporuje flexibilitu pocas vytvarania rieSenia a dlhodobu
Skalovatelnost podla aktualnych potrieb. Funkénosti zamerané na analyzu rizik arozhodovanie
o opatreniach vyplyvajucich zo zistenych nezrovnalosti zostavaju v internych analytickych systémoch
Financnej spravy, aby bola zachovana bezpecnost citlivych idajov o dafiovych subjektoch.

Na nasledujucom obrazku je naznacena architektura rieSenia.

sluzby
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Obrazok 1: Architektdra rieSenia

Kluc¢ové aktivity potrebné pre vytvorenie a zavedenie rieSenia su:

vymedzenie zdmeru a zakladnych principov implementécie — predstavuje zosuladenie predstav
jednotlivych organizacii a stotoZnenie sa s pristupom inSpirovanym rieSenim v Madarsku,

nastavenie legislativnych podmienok pre realizovatelnost zameru - priprava a schvalenie
legislativnych noriem vymedzujucich rieSenie, povinnosti jednotlivych aktérov a spolupracu
organizacii VS,

vytvorenie technickej podpory pre vykon stanovenych procesov a vyuzivanie vysledkov rieSenia. Ide
najma o vytvorenie resp. prispésobenie tychto ¢asti:

jadro rieSenia - centralny IS podporujuci registracné povinnosti podnikatelskych subjektov v
oblasti prepravy tovaru, konsolidaciu informacii o monitorovani stavu prepravy a identifikaciu
nezrovnalosti,

poskytovanie udajov o stave prepravy —vybudovanie siete monitorovacich zariadeni (prejazdovych
vah) a poskytovanie informacii o aktualnom stave cestnej dopravy,

vyuzivanie udajov z monitorovania prepravy tovaru — zakomponovanie novych informécii do IS a
procesov vyhodnocovania rizika poruSenia pravidiel v oblasti DPH.

vytvorenie organizacnych predpokladov pre prevadzku a vyuzivanie rieSenia — vytvorenie, personalne
obsadenie a technické vybavenie organizacnych utvarov, ktoré sa budu zaoberat analyzou a
vyuzivanim informaécii z monitorovania prepravy tovaru ako aj vykonom prislusnych kontrolnych
opatreni.

Realizaciu uvedenych aktivit je mozné oCakavat v horizonte 16 mesiacov od zaciatku realizacnej fazy
projektu. Trvanie vytvorenia IS, ktory bude podporovat zakladné procesy, je limitujucim faktorom vytvorenia
rieSenia a moZnosti jeho uvedenia do prevadzky. DalSie kltidové aktivity by mohli byt realizované prevazne
paralelne pricom musia byt riadené tak, aby boli dodrzané ich nevyhnutné zavislosti.

Vzhladom na rozsah a komplexnost rieSenia sa javi byt klU¢ové zapojit kapacity so skisenostami s
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podobnymi projektmi, aby sa vytvorili podmienky na GUspesnu realizaciu a minimalizovalo riziko zlyhania ¢i
nedosiahnutia o¢akavanych vysledkov v planovanom termine. ZvySenie zdrojov zapojenych do vytvorenia
rieSenia moze viest k celkovému Casovému skrateniu projektu, ale vyzaduje zvySené naroky na ich
koordinaciu a projektové riadenie. Nasledné uvedenie rieSenia do prevadzky by mohlo byt postupné (v
sulade so skusenostami z Madarska) tak, aby sa vytvoril priestor pre adaptaciu podnikatelov na nové
povinnosti a obmedzila ich rezistencia.

Prinosy vytvorenia a implementacie je mozné oCakavat najma v obmedzeni Unikov na dani z DPH, ¢o sa
prejavi v znizeni DPH medzery. Pri priprave tohoto dokumentu neboli dostupné Udaje pre kvantifikaciu
prinosov na zaklade Struktlry a stavu Unikov na dani z DPH, ale je mozné o¢akavat prinosy porovnatelné s
vplyvom zavedenia rieSeniav Madarsku. Kedze v Case zavedenia rieSeniav Madarsku nebolirealizované iné
iniciativy s priamym dopadom na vyvoj DPH medzery, je mozné predpokladat, ze prislusna zmena bola
vysledkom zavedenia EKAER. Ak sa rovnaka relativna zmena DPH medzery proporcionalne aplikuje na stav
v SR je pri konzervativne nastavenych predpokladoch mozné ocakavat rocné prinosy vo vyske cca 200 mil.
Eur.

Naklady na vytvorenie rieSenia pozostavaju najma z vytvorenia potrebnej technickej podpory. O¢akavana
vy$ka nakladov na vytvorenie zékladného IS (jadra rieSenia) a vystavbu prejazdovych vah je zaloZzend na
skusenostiach budovania takéhoto rieSenia v Madarsku. Celkové néklady potrebné pre vytvorenie rieSenia
pozostavaju z:

prejazdové vahy a prislusné zariadenia (10,46 mil. Eur),
inStalacia prejazdovych vah a rekonstrukcia ciest (14,25 mil. Eur),
HW pre centralne IT rieSenie (7 mil. Eur),

SW pre infrastruktidru centralneho IT rieSenia (3 mil. Eur),
centralny IS (70 mil. Eur)

a dosahuju cca 105 mil. Eur. Zaroven je potrebné oCakavat pocas nasledujucich rokov opakované naklady
spojené s prevadzkou rieSenia v objeme cca 6,4 mil. Eur ro¢ne.

Aj ked uvedené prinosy a naklady su len ramcové, ich porovnanie ukazuje pomerne presvedc&ivu navratnost
rieSenia. Simulacia citlivosti modelu potvrdzuje, Ze aj pri vyznamnych kumulovanych negativnych
odchylkach klucovych polozZiek (znizenych prinosoch rieSenia azvySenych ndkladov na vytvorenie
centralneho IS) zostava navratnost rieSenia zachovana poc¢as doby jeho prevadzky.

Vzhladom na rozsah a charakter rieSenia vyuzitie skisenosti a know-how, ktoré ziskalo Madarsko pocas
tvorby a prevadzky rieSenia, predstavuje vyznamny predpoklad pre znizenie rizik spojenych
s implementaciou rieSenia v SR. Jednou z moznosti je vytvorenie medzivladnej kooperacie pre zdielanie
informacii a poskytnutie podpory pocas celého procesu. Takyto pristup vytvara predpoklady pre vytvorenie
funk&ného rieSenia v kratSom case (resp. mitiguje rizikd predlZzovania az zlyhania projektu pre jeho
komplexnost) a predchédzanie problémom, ktoré vznikli v Madarsku ako pri nastaveni rieSenia tak aj pri
jeho technickej realizacii. Naviac rieSenie by mohlo byt kompatibilné v oboch krajinach, ¢o by umoznilo
efektivne a bezpecné prepojenie oboch systémov.

Medzivladna dohoda zamerana na spolupracu v oblasti budovania takého rieSenia v SR by mohla vytvorit
zaklad pre uzito€nu kooperaciu a znizenie celkovych nakladov spojenych s implementovanim rieSenia.
Vhodne nastavené podmienky dohody v kombinacii s o¢akavanymi prinosmi, mézu predstavovat efektivnu
formu financovania zameru v SR.
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Vychodiskova situaciav SR

Sucasny systém DPH v Slovenskej republike

Dan z pridanej hodnoty (dalej aj ako ,,DPH*) predstavuje nepriamu dan zo spotreby, ktora sa uplatiuje na
dodanie tovarov a sluzieb uskuto¢rfiované zdanitelnymi osobami v rdmci ich ekonomickej ¢innosti. Jej
zékladnym principom je zdanenie pridanej hodnoty v jednotlivych stupfoch vyrobného a distribu¢ného
retazca, pricom kone¢né danové zatazenie nesie konecény spotrebitel.

Systém DPH je v Eurdpskej tnii (dalej aj ako ,,EU%) harmonizovany na zaklade spoloénych pravidiel, ktoré
stanovuje smernica Rady 2006/112/ES z28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty v platnom zneni (dalej aj ako ,,smernica o DPH“). Harmonizované ustanovenia smernice o DPH
upravuju najma predmet Upravy DPH arozsah pdsobnosti, Uzemnu p6sobnost, postavenie zdanitelnej
osoby, druhy zdanitelnych transakcii, miesto dodania, vznik dafiovej povinnosti, zaklad dane, sadzby dane,
oslobodenia od dane, pravo na odpocitanie dane, povinnosti zdanitelnych a niektorych nezdanitelnych
0s6b a iné osobitné DPH upravy.

Clenské staty uplatiiuji zakladnu sadzbu dane a mozu uplatiiovat aj jednu alebo viac zniZzenych sadzieb na
vybrané druhy tovarov a sluZieb v stlade s pravom EU. Harmonizacia systému DPH zabezpeduje jednotny
ramec fungovania dane v rdmci vnutorného trhu, pricom zaroven ponechava ¢lenskym Statom urcity
priestor pri jej administracii a kontrole.

V podmienkach Slovenskej republiky je pravna Uprava DPH obsiahnuté v zakone €. 222/2004 Z. z. o dani z
pridanej hodnoty (dalej aj ako ,,zadkon o DPH), ktory transponuje prislu§né ustanovenia EU smernice o DPH
do vnutrostatneho pravneho poriadku.

Z hladiska spravy dane zohrava DPH osobitne vyznamnu ulohu pri transakciach spojenych s dodanim
tovaru, najma pri cezhranié¢nych obchodnych vztahoch v ramci EU. Tieto transakcie s charakteristické
fyzickym pohybom tovaru medzi ¢lenskymi §tatmi, ¢o zvySuje naroky na kontrolné mechanizmy a zaroven
vytvara priestor pre vznik dafovych unikov a podvodnych schém. Efektivne fungovanie systému DPH si
preto vyZaduje nielen jasne nastaveny pravny rdmec, ale aj primerané nastroje na monitorovanie a kontrolu
tokov tovaru.

DPH sadzby

Sucasny systém DPH v Slovenskej republike je zaloZeny na uplatfovani troch sadzieb DPH, a to zdkladnej
sadzby vo vyske 23 % a dvoch zniZzenych sadzieb vo vyske 19 % a 5 %. Tieto sadzby predstavuju ndstroj
danovej politiky Statu, ktory umoznuje diferencovat danové zataZzenie podla charakteru tovarov a sluzieb.

Zakladna sadzba-23 %

Zakladna sadzba DPH bola v Slovenskej republike od 1. januara 2025 zvySena na 23 %. ZvySenie pdvodnej
20 % dane na 23 % predstavuje vyznamnu legislativhu zmenu, ktorej cielom bolo posilnenie verejnych
financii a prispdésobenie sa aktualnym ekonomickym potrebam Statu.

Znizena sadzba-19%

Znizena sadzbavo vyske 19 % sa uplatriuje na tovary a sluzby uvedené v prilohach zakona o DPH (konkrétne
priloha ¢&. 7, bod 1 a priloha &. 7a, bod 1). Zaradenie do tejto kategérie vychddza z potreby zohladnit
ekonomickeé, socialne alebo strategické aspekty spotreby vybranych poloziek, ako su urcité potraviny na
ludskua konzumaciu, elektricka energia alebo napoje ur¢ené na ludsku konzumaciu v rdmci reStauracnych
a stravovacich sluzieb s obsahom alkoholu viac ako 0,5 % objemu.

Cielom tejto sadzby je znizit dafiové zatazenie na tovary a sluzby, ktoré su pre urcité skupiny obyvatelstva

alebo pre vybrané hospodarske segmenty dolezité, a to bez vyrazného dopadu na prijmy Statneho rozpoctu.

Znizena sadzba-5%

zdravotnym vyznamom. Konkrétne ide o polozky uvedené v prilohe €. 7 v bodoch 2 a 3 (prevazne zakladné
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potraviny, lieky, zdravotnicke a hygienické pomécky, edukaéné materialy), ako aj o sluzby zahrnuté v prilohe
¢. 7avbode 2 (poddvanie jedal vramci reStauracnych a stravovacich sluzieb, ubytovacie sluzby, prevadzka
vybranych kulturnych a Sportovych zariadeni, e-knihy).

Znizenie dane na tuto uroven predstavuje nastroj na podporu dostupnosti tovarov a sluzieb, ktoré su pre
obyvatelstvo kluc¢ové. Uplatriovanie 5 % sadzby tak prispieva k zniZovaniu finanéného zatazenia
najzranitelnejSich skupin obyvatelstva, ale zaroven podporuje aj spoloc¢ensky prospesné aktivity a sektory.

Oslobodenie od dane

Oslobodenie od dane predstavuje vynimku zo zakladnej zasady, podla ktorej DPH vo vSeobecnosti
podlieha kazdé plnenie dodané zdanitelnou osobou v ramci jej podnikania. Pojmy pouzivané na ur€enie
rozsahu oslobodenia st pojmami prava EU a musia sa vykladat doslovne. Doslovny vyklad véak neznamena
reStriktivny vyklad v takom rozsahu, ktory by popieral ucel oslobodenia alebo bol v rozpore so zasadou
danovej neutrality.

V ramci teérie DPH sa oslobodenia zdanitelnych obchodov Standardne delia do dvoch hlavnych kategorii:
1. Oslobodenia bez naroku na odpocitanie dane (8 28 — § 42 zakona o DPH)

Ide o plnenia, pri ktorych zdanitelna osoba nema pravo odpocitat DPH z ndkladov suvisiacich s ich
uskuto¢nenim. Toto vyplyva zo zékladného principu systému DPH, podla ktorého je mozné odpocitat
dan len pri plneniach suvisiacich so zdanenou ekonomickou ¢innostou.

Do tejto skupiny patria najma:

plneniavo verejnom zaujme (8 28 — § 36 zakona o DPH), ako napr. zdravotna starostlivost, vychovné
sluzby a vzdelavacie sluzby, kulturne sluzby a iné,

ostatné oslobodené plnenia (8 37 — § 42 zakona o DPH), ako napr. poistovacie sluzby, finan¢né
sluzby ainé.

2. Oslobodenia so zachovanym narokom na odpocitanie dane (8 42a — § 48e zakona o DPH)

Toto oslobodenie v praxi funguje ako ,nulové zdafiovanie“. Dévodom je skuto€nost, Ze spotreba a tym
ajzdanenie sa presuva doiného Statu, alebo ide o oslobodenia zavedené z technickych ¢i systémovych
dbévodov (napr. urcité pripady oslobodenia pri dovoze podla § 48 ods. 2).

NajcastejSie priklady oslobodenych plneni v obchodnej praxi so zachovanym narokom na odpocitanie
dane su dodania tovarov zo Slovenska do iného ¢lenského Statu a vyvozy tovarov do tretich krajin.

Zakladné podmienky pre uplatnenie oslobodenia od DPH pri dodani tovaru zo SR do iného ¢lenského Statu
su:

uskuto€nenie dodania spojeného s prechodom prdva nakladat s tovarom ako vlastnik (s vynimkou
premiestnenia vlastného tovaru),

pohybliva dodavka, t.j. dodanie spojené s prepravou tovaru,
existencia cezhraniéného prvku, t.j. fyzicky pohyb tovaru medzi dvoma &lenskymi $tatmi EU,
preprava zabezpe&ena dodavatelom, odberatelom alebo tretou osobou konajlcou na ich ucet,

nadobudatel je zdanitelnou osobou a kona v postaveni zdanitelnej osoby vinom ¢lenskom State, alebo
je pravnickou osobou, ktora nie je zdanitelnou osobou,

nadobudatel je identifikovany pre DPH v inom &lenskom $tate a oznami dodavatelovi svoje platné IC
DPH pridelené v EU (nemusi ist o IC DPH §tatu ukon&enia prepravy),

dodavatel musi formalne vykazat dodanie v sihrnnom vykaze,

dodavatel musi disponovat relevantnou dokumentaciou (najma riadnymi prepravnymi dokumentami),
aby preukazal narok na uplatnenie oslobodeného rezimu DPH.

3.1.3 Pravidla uréenia miesta dodania tovaru

Ur€enie miesta dodania pri zdanitelnych transakciach predstavuje klu€ovy prvok pri posudzovani, ¢i dana
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transakcia podlieha slovenskej DPH podla § 2 zdkona o DPH, pripadne DPH v inom &lenskom $tate EU,
alebo &i v rozsahu smernice o DPH nevznika vébec dafiova povinnost na tzemf EU.

Dodanie tovaru sa povaZzuje za zdanitelné plnenie v Slovenskej republike v pripade, ak sa miesto jeho
dodania nachadza na uzemi SR. V takom pripade je potrebné nasledne posudit vznik dafiovej povinnosti,
pripadné uplatnenie oslobodenia od dane a rezim uplatnenia slovenskej DPH. Ak sa dan uplatiiuje, je nutné
urcit, ¢i dan uplathuje doddavatel na fakture, alebo Ci sa uplatni mechanizmus prenesenia danovej
povinnosti (samozdanenie) na strane odberatela. Su¢astou posudenia je aj uréenie spravnej sadzby dane.

§ 13 zakona o DPH stanovuje zakladné pravidla pre uréenie miesta dodania tovaru, a to v zavislosti od
charakteru dodania, najma:

dodanie tovaru bez prepravy — miesto dodania je tam, kde sa tovar nachddza v ¢ase, ked sa jeho
dodanie uskutoc¢nuje,

dodanie tovaru s prepravou — miesto dodania je tam, kde sa tovar nachddza v ¢ase, ked sa odoslanie
alebo preprava tovaru osobe, ktorej ma byt tovar dodany, za¢ina uskuto¢novat,

dodanie tovaru vratane montaZe alebo inStalacie — miesto dodania je tam, kde je tovar inStalovany
alebo zmontovany,

dodanie tovaru na palubdch dopravnych prostriedkov poGas osobnej dopravy v rémci EU — miesto
dodania je tam, kde sa osobna doprava zacina,

dodanie Specifickych komodit, ako su plyn, elektrina, teplo alebo chlad dodavané prostrednictvom
prislusnych distribuénych sieti— miesto dodania sa urci podla postavenia kupujuceho a jeho usadenia
alebo miesta, kde sa dana komodita spotrebuje.

Okrem § 13 upravuju miesto dodania tovaru aj ustanovenia § 14 (predaj tovaru na dialku) a § 16a, ktory riesi
osobitné pravidla pre miesto dodania pri cezhraniénom predaiji tovaru na dialku v ramci EU, ako aj pri
poskytovani vybranych sluzieb nezdanitelnym osobam.

Pravidla uré¢enia miesta nadobudnutia tovaru

Nadobudnutie tovaru z iného ¢lenského Statu predstavuje na ucely DPH zrkadlovu transakciu k dodaniu
tovaru do iného ¢lenského $tatu.

Pri uréovani miesta nadobudnutia tovaru z iného ¢lenského $tatu je vSeobecne rozhodujlce, kde sa tovar
nachadza v okamihu ukonc&enia jeho odoslania alebo prepravy k nadobudatelovi.

Ak nadobudatel pouzije pri objednavke tovaru identifikacné Cislo pre DPH pridelené inym c&lenskym
Statom, nez je Clensky Stat, v ktorom sa preprava alebo odoslanie fyzicky kon€i, povazuje sa za miesto
nadobudnutia clensky Stat, ktory toto identifikacné Cislo pridelil. Tento postup sa neuplatni, ak
nadobudatel preukaZze, Ze nadobudnutie tovaru uz bolo riadne zdanené v ¢lenskom State, kde sa preprava
skongila. Prvé vSeobecné pravidlo o uréeni miesta nadobudnutia teda ostava nedotknuté.

Pravidla uréenia miesta dodania tovaru pri cezhraniénych retazovych
transakciach v ramci EU

Retazovy obchod vznika v situdcii, ked je ten isty tovar predmetom viacerych, po sebe nasledujtcich
dodani, ale ibajednej prepravy priamo od prvého dodavatela k poslednému kupujucemu v retazci. Hoci ide
o jednu prepravu, pre Uc¢ely DPH je potrebné rozliSit, ku ktorému z dodani sa preprava priradi (tzv. pohybliva
dodavka). Ostatné dodania sa povaZzuju za dodania bez prepravy (tj. nepohyblivé dodavky).

Klicovy problém pri cezhrani¢nych retazovych obchodoch spociva v tom, Ze prepravu mozno priradit iba k
jednému dodaniu, pricom prave toto dodanie méze byt oslobodené od DPH ako intrakomunitarne dodanie
do iného ¢lenského $tatu podla § 43 zakona o DPH. Nespravne priradenie prepravy moze viest k chybnej
fakturacii, nespravnemu uplatneniu oslobodenia a riziku dodato¢ného dorubenia dane.

Pravidla v § 13a zakona o DPH stanovuju, ako sa pohyblivy aspekt dodania priraduje najma v pripadoch,
ked prepravu zabezpeluje tzv. prostrednd osoba (subjekt, ktory je v retazci sucasne kupujucim aj
dodavatelom). Ak su splnené podmienky retazového obchodu a ide o priamu cezhrani¢nu prepravu medzi
¢lenskymi §tatmi, preprava sa spravidla priraduje k dodaniu od prvého dodavatela prostrednej osobe. Toto
zékladné pravidlo sa v8ak zmeni, ak prostredna osoba pouZije pri objednavke IC DPH &lenského $tatu, v
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ktorom preprava zacina — v takom pripade sa preprava priraduje k jej naslednému dodaniu dalSiemu
odberatelovi.

Viyber IC DPH prostrednej osoby tak priamo ovplyviiuje:
ktoré dodanie je povaZzované za ,,pohyblivé
v ktorom ¢lenskom State sa uplatni rezim oslobodenia od DPH,

v ktorom ¢lenskom State sa zdani nadobudnutie tovaru alebo tuzemské dodanie tovaru

v ,nepohyblivej“ ¢asti v retazca,

a aké DPH povinnosti a rizika vznikaju jednotlivym €lankom v retazci.

Spravne priradenie prepravy je preto kluc¢ové pre uréenie miesta dodania, spravne uplatnenie DPH a pre
eliminaciu rizika nesplnenia podmienok oslobodenia podla § 43 zakona o DPH.

Ak sa dodanie tovaru posudi ako pohyblivé, miesto dodania sa urci podla pravidiel pre dodanie s prepravou
—teda v ¢lenskom State, kde sa preprava zacina, pricom miesto nadobudnutia tovaru sa bude nachadzat
tam, kde tovar fyzicky dorazi k nadobudatelovi.

Ak je transakcia klasifikovanad ako nepohyblivd dodavka (bez prepravy), miesto dodania sa ur¢i podla
miesta, kde sa tovar nachadza v ¢ase uskuto¢nenia dodania.

Vybrané osobitné DPH schémy

Trojstranny obchod

Pri trojstrannom obchode ide o situaciu, ked sa na dodani toho istého tovaru zuc¢astruju tri osoby z troch
roznych ¢lenskych Statov, pricom tovar je prepraveny priamo od prvého dodavatela k druhému
odberatelovi. Prvy odberatel pouzije rovnaké IC DPH voéi svojmu doddvatelovi aj odberatelovi a nema
v Clenskom State druhého odberatela ziadne sidlo, miesto podnikania, prevadzkaren, bydlisko alebo sa
obvykle v ¢lenskom State druhého odberatela nezdrziava.

Prepravu moéze zabezpecdit prvy dodavatel, prvy odberatel alebo inad osoba na ich Gc¢et. Druhy odberatel
pouzije IC DPH §tatu ukon&enia prepravy a zarover je osobou povinnou platit dafi. Ak st vetky podmienky
splnené, prvy odberatel neplati DPH pri nadobudnuti tovaru, nakolko sa povazuje za zdanené, a druhému
odberatelovi vystavi fakturu bez DPH s uvedenim slovnej informdcie ,,prenesenie danovej povinnosti“.

V rédmci evidencie vedenej na ucely uréenia dane musia byt pre trojstranny obchod preukazatelne
zdokumentované tieto skutocnosti:

u prvého odberatela (ak pouZije slovenské IC DPH) musi byt zrejma dohodnuté odplata za dodanie
tovaru druhému odberatelovi a identifikaéné udaje druhého odberatela (ndzov/meno a adresa),

u druhého odberatela (ak pouZzije slovenské IC DPH) musi byt evidovany zéklad dane, suma dane a
identifikacné udaje prvého odberatela (ndzov/meno a adresa).

Jednotné kontaktné miesto (,,one-stop-shop“ schéma)

Mechanizmus one-stop-shop (dalej aj ako ,,0SS“) predstavuje osobitnu Upravu uplatfiovania DPH, ktorej
cielom je zjednodusit podnikatelom plnenie povinnosti pri cezhrani€nom predaji tovaru a vybranych
sluzieb nezdanitetnym osobam v ramci EU. Systém umoziiuje, aby si podnikatel splnil povinnosti tykajtce
sa zahrani¢nej DPH centralne v jednom ¢lenskom S$tate, resp. vjednom kontaktom mieste, bez potreby
registracie na DPH v kazdom State spotreby.

V Slovenskej republike je OSS upraveny v 8 68 az § 68c zakona o DPH a zahfia tri rezimy:

Osobitna dprava pre Uniu - pre predaj tovaru na diatku v rdmci EU a pre vybrané sluzby poskytované
nezdanitelnym osobam v inych &lenskych Statoch,

Osobitna tprava mimo Unie - pre zahraniénych dodavatelov sluZieb neusadenych v EU,
Osobitna uprava pre dovoz — pre predaj tovaru nizkej hodnoty dovazaného z tretich krajin.

Pouzivanim OSS podnikatel podava jedno elektronické danové priznanie a uhradza jednu platbu, ktoru
nasledne ¢lensky Stat identifikacie redistribuuje do ostatnych $tatov spotreby. OSS zarovern umoznuje
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vyrazne znizovat administrativhu zataz, podporuje spravne urCenie miesta zdanenia a zabezpecuje
jednotny postup naprieé¢ EU. Systém je dobrovolny, aviak po jeho zvoleni je podnikatel povinny uplatfiovat
ho na vSetky transakcie, na ktoré sa vztahuje.

Iniciativy na zefektivhenie vyberu DPH v SR

V roku 2023 zaznamenalo Slovensko rast prijmov z DPH o 8,4 %, ¢o predstavuje spomalenie oproti post-

pandemickému vrcholu 16,2 % v roku 2022. Suc¢asne doslo k dalSiemu znizeniu medzery vo vybere DPH1,
ktora sa zlepSila z 11,5 % v roku 2022 na 10,5 % v roku 2023, pricom ostala vyrazne pod uroviiou pred
pandémiou (16,5 % v roku 2019). Predbezné odhady na rok 2024 naznacuju pokracovanie tohto trendu, so
znizenim medzery priblizne na 9,7 %.

Historické opatrenia na zvySenie vyberu DPH

V roku 2023 Slovensko prijalo viacero fiSkalnych a administrativnych opatreni, ktoré mali za ciel podporit
vyber dane a zefektivnit dafiovu spravu. Podla reportu Eurépskej komisie mbze za znizenie DPH medzery
zavedenie znizenej sadzby DPH pre reStauracné a stravovacie sluzby, ubytovacie sluzby, prevadzku
lanoviek, Sportovych zariadeni a plavarni, rozSirenie a zjednoduSenie pravidiel pre opravu DPH
dodavatelom pri nevymozitelnych pohladavkach, ako aj iné makroekonomické ukazovatele — napr. narast

2
HDP, konecnej spotreby potravin a nealkoholickych napojoy, turistického ruchu.

V novembri 2025 pripravila Konzultacnd rada prezidenta Finanénej spravy SR prehlad o poslednom
znamom vyvoji DPH medzery a realizovanych aktivitach Finan&nej spravy SR pre zlepSenie vyberu dani v
roku 2025 a 2026.

Medzi najzasadnejSie nelegislativhe opatrenia, ktoré Finan&na sprava SR uskuto¢nila v roku 2025 s cielom
znizit objem danovych nedoplatkov boli:

narast kontrol pokladnic e-kasa klient a DPH,
realizacie cielenych kontrolnych akcii pokladnic e-kasa klient,
zavedenie prisnejSich sankcii v oblasti pokladnic e-kasa klient,

zefektivnenie danovych kontrol ich zameranim na rizikové subjekty (efektivita kontrol z rizikovych
retazcov DPH sa pohybuje az nad 90 %),

rieSenie retazovych a karuselovych podvodov DPH ako celku,
automatizacia procesov na dafovych Uradoch a postupny presun volnych kapacit na kontrolu,

Specializacia kontrolérov na jednoduchsSie a vysoko odborné ¢innosti s cielom zvySenia kontrolnych
kapacit,

rozvoj a zefektivnenie analytickych €innosti,
zintenzivneny monitoring on-line a e-commerce aktivit,

vyuzivanie zabezpecovacich institutov — predbezné opatrenia a zaloZné prava na nesplatnu dan alebo
nevyrubenu dan,

intenzivne posobenie exekutorov v teréne — celoslovenské koordinované akcie, osobné navstevy
prevadzok dlznikov,

DPH medzera predstavuje rozdiel medzi teoretickym vynosom DPH - teda sumou, ktoru by Stat ziskal pri plnom a
bezchybnom dodrziavani danovych povinnosti vSetkymi platitelmi - a skuto¢ne vybranym vynosom. Tento rozdiel
vznika z rdznych zdrojov, ktoré zahffaju legalne vyuZivanie medzier a nedostatkov v danovej Uprave, umyselné formy
nesuladu (ako danoveé uniky ¢i rozsiahle organizované podvodné schémy), ako aj neimyselné poruSenia povinnosti.
Do tejto kategorie patria administrativne pochybenia, omyly, nedostatky v evidencii, neimyselné nespravnosti Ci
nepodvodné upadky subjektov, ktoré vedu k oneskorenému alebo nedplnému splneniu danovych povinnosti.

European Commission, Syntesia, Poniatowski, G., Bonch-Osmolovsky, M., Smietanka, A. et al., VAT gap in Europe -
Report 2025, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2025.

14 Stadia uskutoénitelnosti zamerana na implementaciu IS SK EKAER



3.1.7.2

13. marec 2026

diverzifikacia sp6sobov danovej exeklcie a segmentacia dlznikov,

rozvoj IT systémov a aplikacii, vyuZivanie internych a externych zdrojov informacii, automatizacia a
digitalizacia procesov,

vyuzivanie medzinarodného vymahania a spoluprace.

K najvyznamnejSim historickym opatreniam, ktoré prispeli k zniZzovaniu medzery na DPH na Slovensku od
roku 2014, patrilo zavedenie kontrolného vykazu a rozSirenie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti
(reverse charge) narizikové komodity. Reverse charge sa od roku 2014 uplatfioval najma na vybrané vyrobky
zo Zeleza a ocele, vybrané polnohospodarske plodiny, mobilné telefény a integrované obvodové zariadenia

. . . Lo .3
vratane mikroprocesorov a centralnych procesorovych jednotiek.

Od roku 2004, kedy Slovenska republika vstipila do EU, maju platitelia DPH povinnost deklarovat tidaje k
cezhranié¢nym dodavkam tovarov a sluzieb v rdmci EU v sihrnnom vykaze, ktory sa stal jednym z kti&ovych
historickych néstrojov na zlepSenie vyberu DPH. Suhrnny vykaz umoziuje danovym spravam c¢lenskych
Statov systematicky porovnavat Udaje o dodaniach a nadobudnutiach, ¢im vyrazne posilfiuje cezhrani¢nu
kontrolu a obmedzuje priestor pre karuselové podvody. Su¢asne zvySuje dafovu disciplinu platitelov DPH,
nakolko spravne a v€éasné podanie vykazu je uz dnes podmienkou na uplatnenie oslobodenia od DPH pri
intra-komunitarnych dodaniach tovaru do iného ¢lenského $tatu. Vdaka tymto funkciam predstavuje
suhrnny vykaz dlhodobo jeden z najefektivnejSich nastrojov na zlepS$enie transparentnosti pohybov tovaru
v EU a tym aj historického zvy$ovania vyberu DPH na Slovensku.

Dal&im instititom na zlepSenie vyberu DPH je rudenie za daf, ktoré umozfiuje spravcovi dane preniest
povinnost Uhrady nezaplatenej dane z dodavatela na odberatela v pripadoch, ked dan uvedena na fakture
nebola uhradena dodavatelom v zakonnej lehote. Tento mechanizmus ma vyznam najma v situaciach, ked
dodavatel svoju danovu povinnost nesplni alebo zanikne bez pravneho nastupcu.

Odberatel ma moznost vyuZzit osobitny spésob Uhrady dane z faktury, ktord ma odviest dodavatel, priamo
na Ucet spravcu dane vedeny pre dodavatela eSte pred uloZzenim ru¢enia za dan. Tento postup sa uplatniv
pripadoch, ked odoberatel vedel alebo mohol vediet, Ze dodavatel dan neuhradi. Zaplatenim dane sa
rucenie neuplatni a pripadné rozhodnutie dafiového uradu sa zrusi.

Planované opatrenia na zvySenie vyberu DPH

Hlavnymi legislativnymi nastrojmi, ktoré podla Finan¢nej spravy SR maju zabezpecit efektivnejsi vyber dani
v roku 2026 su:

pausalne odpocitanie DPH pri nadobudnuti osobnych vozidiel — zamedzenie neopravnenému
vyuzivaniu vozidiel na sikromné ucely,

registracia skupiny na DPH z Uradnej moci spravcu dane (ex offo) — zamedzenie obchadzaniu DPH
umelym rozdelenim obratu medzi viaceré spoloc¢nosti,

elektronicka fakturacia — aktualna Uprava zastreSuje povinnost platitelov DPH podla § 4, § 4b alebo §c
zédkona o DPH vystavovat elektronické faktlry aoznamovat vybrané Udaje Finanénej sprave SR
vrealnom Case od 2027, pricom takito platitelia m6zu dobrovolne vyuzivat tento koncept uz od 2026;

zvySenie sadzby DPH na plnenia poskytované registrovanym socialnym podnikom z 5 na 19 %,
Uprava sadzieb na vybrané druhy potravin,
rozSirenie os6b povinnych evidovat trzbu prostrednictvom pokladnice eKasa,

zvySenie sankcii za zdsadné poruSenia nového zakona o evidencii trzieb aza spravne delikty
vymedzené v danovom poriadku,

3 .
European Commission, CASE, Poniatowski, G., Bonch-Osmolovskiy, M., Smietanka, A., Sojka, A., VAT gap in the EU
— Report 2023, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023.
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4
znizenie limitu na platbu v hotovosti.

Paralelne prebieha modernizacia vnatornej ¢innosti - automatizacia procesov na danovych uradoch,
presun kapacit na kontrolu, Specializacia kontrolérov, rozvoj analytiky €i intenzivnejsi monitoring on-line

.5
a e-commerce transakcii.

Sucasny stav DPH podvodov vo vztahu k Slovensku

Pohyb tovaru v ramci EU predstavuje z pohladu DPH oblast so zvy§enym rizikom. Dévodom je skutoénost,
ze fyzicka preprava tovaru medzi ¢lenskymi Statmi prebieha bez priamej kontroly, zatial ¢o danové
povinnosti su posudzované az nasledne na zaklade udajov z administrativnych hlaseni. Vznika tak rozdiel
medzi tym, kedy sa tovar redlne presuva, a kedy ma spravca dane k dispozicii informacie potrebné na
overenie spravnosti uplatnenia DPH.

Tento nesulad zniZzuje schopnost danovych organov véas identifikovat rizikové transakcie a vytvara priestor
pre vznik dafovych dunikov, ktoré su cCasto zalozené na formalne spravnych, no ekonomicky
neoddvodnenych obchodnych vztahoch. V d6sledku toho sa systém DPH pri cezhraniénom pohybe tovaru
stava zranitelnym voci sofistikovanym formam danovych podvodov, ktorych spoloénym znakom je
zneuzivanie oslobodenia intra-komunitarnych dodavok od DPH a nedostato¢na prepojenost dostupnych
dat o pohybe tovaru a danovych povinnostiach.

Druhy najrozsirenejsich DPH podvodov na Slovensku a v EU:
Medzi naj¢astejSie formy danovych podvodov patria:

Karuselovy podvod / Missing Trader Intra-Community (chybajici obchodny subjekt v cezhrani¢nych
transakciach) predstavuje jednu z najvyznamnejsich foriem dafovych tnikov v ramci EU. Odhady
Eurépskej komisie naznacuju, Ze ro¢ne spdsobuje az Stvrtinu celkovych nevybratych prijmov z DPH v
EU. Pre tento typ je beZne pouzivany skrateny pojem MTIC.

Tento typ podvodu spocéiva v tom, ze podvodny subjekt doddva tovary alebo sluzby inym podnikatelom,
vyberie od nich prislusnd DPH, avSak tuto dan nasledne neodvedie spravcovi dane a stane sa
nekontaktnym.

Eurépska komisia definuje ,,missing trader, resp. chybajlci obchodny subjekt, ako platitela DPH, ktory
s potencidlnym umyslom spachat podvod nadobuda tovary alebo sluzby bez zaplatenia dane,
ndsledne ich dodava s DPH, ktoru v§ak neodvedie prisluSnému organu.

Missing Trader Intra-Community predstavuje Specifickii formu podvodu, ktora zneuziva skutocnost, ze
intrakomunitarne dodavky tovarov a sluzieb vramci EU st oslobodené od DPH. Toto oslobodenie
vyrazne zvySuje potencialnu ziskovost podvodu, kedZze umoznuje podvodnym subjektom nakupovat
tovar bez dane a nasledne ho opakovane zapajat do retazcov transakcii s cielom vytvorit neopravnené

6
naroky na odpocitanie DPH.
Contra-trading je vysoko sofistikovana forma karuselového podvodu na DPH, ktorej cielom je zakryt

nadmerny odpocet, ktory by inak uputal pozornost danovej spravy. Tento typ podvodu vyuziva dva
paralelné retazce tovaru —jeden podvodny a jeden formalne legalny. V praxi contra-trading funguje tak,

4 . “ .
Ak&ny plan boja proti danovym podvodom 2024 - 2026. KONZULTACNA RADA PREZIDENTA FINANCNEJ SPRAVY
24.-25.11.2025.

Tlacova sprava Finanénej spravy z 25.11.2025

European Commission, CASE, Poniatowski, G., Smietanka, A., and Skowronek, A., VAT compliance gap due to
Missing Trader IntraCommunity (MTIC) Fraud — Final Report Phase Il, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2024.
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Ze podvodnik v prvom retazci nakupi tovar X od buffera7 adodava ho do iného ¢&lenského Statu
s oslobodenim od DPH, &im mu vznikd narok na vysoky nadmerny odpocet (pricom ide spravidla
o fiktivnu dodavku). V druhom retazci suc¢asne obstara tovar Y v rovnakej hodnote, ale legalnou cestou.
Tovar Y néasledne preda v tuzemsku a odvedie z neho DPH, ktora presne ,,vykryva“ jeho pévodny narok
na odpocet z tovaru X. Tymto mechanizmom podvodnik neutralizuje svoju DPH poziciu — v dafiovom
priznani vykaze nulovu danovu povinnost a neziada ziaden nadmerny odpocet. Darfiova sprava preto
nedostane varovny signal, ktory by bezne pri karuselovych podvodoch vznikol. V skuto¢nosti vSak
danovy unik prebieha v inom ¢&lanku retazca, ¢asto v inom &lenskom State, ¢o z vySetrovania robi
mimoriadne naro¢nu ulohu. Contra-trading tak vyrazne komplikuje odhalovanie karuselovych
podvodov, kedZe podvodna ¢innost je ,,prekryta“ legalne posobiacou obchodnou aktivitou a danova
pozicia podvodnika na prvy pohlad nevzbudzuje podozrenie.

Fiktivne dodavky (tzv. papierové obchody) predstavuju dalsi Specificky typ DPH podvodu, pri ktorom
danové subjekty deklaruju dodanie tovarov alebo sluzieb, ktoré v skutoCnosti neboli realizované.
Podvodné subjekty vytvaraju ucelové ucétovné alebo fakturaéné zaznamy s cielom neopravnene
uplatnit nadmerny odpocet DPH alebo znizit vlastnu darfiovld povinnost. Mechanizmus podvodu
typicky zahffia retazec navzajom prepojenych spolo¢nosti, z ktorych niektoré maju len formalny
charakter (tzv. schrankové spolo¢nosti). Ich tlohou je zakryt neexistujuci fyzicky pohyb tovaru, vytvorit
zdanie legitimnej obchodnej aktivity a zaroven komplikacne stazit identifikaciu skuto¢ného priebehu
transakcii zo strany kontrolnych organov.

Zatajovanie zdanitelnych prijmov prostrednictvom obchadzania e-kasa systému alebo umyselnym
nevystavenim povinného darfiového dokladu, na zaklade ktorého by vznikla povinnost odviest prislusnu
dan.

Priklady kltiéovych néstrojov a iniciativ EU v boji proti DPH podvodom
ZruSenie oslobodenia od DPH pri nizkohodnotovych zasielkach (= 22 €)

Od jula 2021 EU odstranila vynimku, ktora umoZfovala dodavatelom posielat zasielky s hodnotou do 22 €
bez DPH. Toto opatrenie reagovalo na rozsiahle podvody, ked predajcovia imyselne podhodnocovali tovar,
aby savyhli zdaneniu. Vynimka bola oznac¢ovana za velmi zneuzivany mechanizmus s odhadovanou stratou
okolo 7 miliard EUR ro¢ne. Jej odstranenie vyrazne obmedzilo priestor pre podvody v oblasti cezhrani¢ného
e-commerce obchodu.

CESOP - centralna databaza udajov o platbach

Od roku 2024 maju poskytovatelia platobnych sluzieb (banky, platformy) povinnost oznamovat cezhrani¢né
platby, ak prijemca dostane viac nez 25 platieb za §tvrtrok z iného &lenského §tatu. USelom je identifikovat
online predajcov, ktori sa vyhybaju registracii k DPH alebo nepriznavaju trzby. Udaje sa zhromazduji v
systéme CESOP, v ktorom ich analyzuju experti ¢lenskych Statov a porovnavaju s inymi databazami. Ide o
zasadny nastroj na zvySenie transparentnosti pri e-commerce.

VIES - systém vymeny informacii o DPH

Délezitym eurdpskym néastrojom v boji proti karuselovym podvodom je tzv. VAT Information Exchange
System (VIES). Ide o platformu, ktord umoZzfiuje rychlu vymenu Udajov medzi dafiovymi spravami ¢lenskych
Statov a podporuje kontrolu intrakomunitarnych dodavok tovaru. Na podnikatelskej Urovni VIES sluzi na
overenie, &i je obchodny partner registrovany pre Géely DPH a oprévneny obchodovat v ramci EU, &o je
klicové pre uplatnenie oslobodenia od DPH pri intrakomunitarnom dodani.

Od zavedenia pravidiel ,quick fixes® v roku 2020 sa overenie platného IC DPH nadobudatela stalo
podmienkou na uplatnenie oslobodenia od DPH pri intrakomunitarnych dodaniach tovaru do iného
¢lenského $tatu EU, pricom VIES poskytuje jediny oficidlny nastroj na validaciu registraénych tdajov. Jeho
funkcia tak priamo zniZuje riziko zapojenia legitimnych podnikov do podvodnych retazcov.

7
Firmy oznacené ako buffer su v podvodnom retazci dopliujucimi ¢lankami, ktoré vytvaraju schému menej

prehladnu a tazsie odhalitelnu; tieto firmy plnia svoje darfiové povinnosti a niekedy ani nemusia vediet o ich zapojeni
do karuselového podvodu, preto nebyvaju podozrivé.

17 Stadia uskutoénitelnosti zamerana na implementaciu IS SK EKAER



3.2.3

3.2.4

13. marec 2026

DPH v digitalnom svete (VAT in the Digital Age alebo skratene VIDA)

Digitaliz4cia zdsadne meni spdsob boja proti DPH podvodom. Clenské $taty investuju do IT systémov a
digitalneho dohladu nad transakciami, ¢o vedie k efektivnejSiemu odhalovaniu rizikovych vzorcov.

VIDA iniciativa prinasa:
povinné harmonizované digitdlne oznamovanie fakturaCnych udajov pre intrakomunitarne
transakcie od roku 2030,

povinné vystavovanie e-faktury pre cezhrani¢né B2B transakcie,

zdielanie dat v centralnej eurdpskej databaze, ktoré umozni okamzité parovanie informacii o
dodavatelovi, prijemcovi a fakture.

Digitdlne oznamovanie uUdajov skracuje ¢as medzi podvodom a jeho odhalenim a uZz dnes prinasa
miliardové prinosy — odhaduje sa, Ze systémy na digitalne oznamovanie Udajov v realnom case priniesli

8

¢lenskym Statom 19 — 28 miliard EUR dodato¢nych prijmov len v rokoch 2014 - 2019.

Eurdpske institucie zapojené do boja proti DPH podvodom
Eurofisc

Ide o siet narodnych expertov na boj proti DPH podvodom. Umoznuje rychlu vymenu informacii, skoré
varovania, spolo¢né vySetrovania a vyuziva aj vlastny analyticky nastroj TNA (Transaction Network
Analysis). V roku 2023 Eurofisc identifikoval priblizne 3 500 podvodnikov a odhalil transakcie vhodnote 12,7
miliardy EUR.

EPPO - Eurépska prokurattra

EPPO vySetruje a stiha najzavaznejSie cezhrani¢né podvody vratane karuselovych podvodov nad 10 mil.
EUR. Od roku 2021 vedie stovky pripadov s rozsiahlymi Skodami a ma pravomoc viest trestné konania, na
rozdiel od OLAF-u.

Eurojust

Podporuje cezhraniénu justiénu spolupracu. Pomaha pri spolo¢nych vySetrovacich timoch, vydavani
europskych vySetrovacich prikazov a koordinécii zasahov proti organizovanym DPH podvodom.

Europol

Bojuje proti organizovanému zloc¢inu financovanému z DPH podvodov. Jeho odborné centra poskytuju
analyticku podporu, mapuju zloCinecké siete a prepdjaju vySetrovania. Niektoré karuselové podvody
dosahuju stovky miliénov eur a su prepojené s drogovymi €i zbrafiovymi kriminalnymi skupinami.

OLAF

Eurépsky urad pre boj proti podvodom vedie administrativne vySetrovania podvodov poskodzujlcich
rozpodet EU, vratane DPH a ciel. OLAF v8ak nema pravomoc viest trestné konania — jeho zistenia st

9
postupené ¢lenskym Statom alebo EPPO.

Finan¢na sprava SR a zapojenie do boja proti DPH podvodom

Boj proti dafiovym podvodom na Slovensku je kombinaciou represivnej ¢innosti Kriminalneho uradu
Finanénej spravy (KUFS), kontrolnej prace dariovych a colnych Uradov, systematickej analytiky a
legislativnych zmien na Ustredi Finan¢nej spravy a medzinarodnej spoluprace cez EPPO a dalSie eurdpske
inStitucie zapojené do boja proti dafiovym podvodom (Cast 3.2.3 vySSie).

8

European Parliamentary Research Service (EPRS). Filling the gap: The EU’s fight against VAT fraud. Brussels:
European Parliament, 2025. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/767221/EPRS BRI(2025)767221 EN.pdf

9

European Parliamentary Research Service (EPRS). Filling the gap: The EU'’s fight against VAT fraud. Brussels:
European Parliament, 2025. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/767221/EPRS BRI(2025)767221 EN.pdf
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Postavenie relevantnych utvarov v ramci Struktury Financ¢nej spravy SR a ich ulohy v boji proti dafiovym
podvodom su zosumarizované nizSie:

Danové urady - Gtvary danovej kontroly
Danové urady maju zasadnu preventivnu a kontrolnu funkciu:
vykonavaju hibkové dariové kontroly,
odhaluju rizikové podnikatelské subjekty,
brania vyplateniu neopravnenych nadmernych odpoctov DPH,
spolupracuju s KUFS pri podozreniach na dafiovi kriminalitu.
Vysledkom su kaZzdoroéne stovky odhalenych poruseni a zdsadné obmedzenie podvodnych schém.
Colné urady a colné utvary
Colnici predstavuju délezitu liniu v boji proti podvodom najma pri:
spotrebnych daniach (tabak, alkohol, mineralne oleje),
falSovanom a nelegdlnom dovoze tovarov,
colnych podvodoch s cezhraniénym presahom.

Ich praca zahfna rozsiahle kontroly tovarov, odhalovanie paSovania, falSovaného tovaru a podvodov
spbsobujucich vyrazné darové uniky.

Ustredné analytické a metodické ttvary Finanénej spravy — Sekcia boja proti dafiovym
podvodom

Opatrenia analytickych a metodickych Utvarov su zakladom stratégie v boji proti podvodom. Experti v tejto
oblasti pripravuju:

systémove a legislativne opatrenia pre efektivnejsi boj proti dafiovym podvodom,
akéné plany pre modernizaciu kontrolnych procesov,
nové mechanizmy kontroly a prevencie podvodov.

Vo svojej ¢innosti vyuzivaju zapojenie do medzinarodnej vymeny informacii v ramci eurépskych institucii
zapojenych do boja proti dafilovym podvodom.

Specificky v boji proti tzv. MTIC podvodom s tovarom sa okrem iného osveddil hlavny analyticky nastroj
Eurofisc, tzv. TNA, ktory je pouZivany najma na vyhodnocovanie rizikovosti obchodnych vztahov medzi
slovenskymi azahrani¢nymi subjektami aidentifikdciu cezhranicnych podvodnych retazcov. TNA
zabezpeduje:

zber tidajov z réznych zdrojov réznych élenskych statov EU - VIEs, Eurofisc, ndrodné databazy, a pod.,

spracovanie Udajov pomocou analytického algoritmu s cielom odhalenia potencidlnych pripadov
podvodov na DPH,

detekciu karuselovych sieti,

10
rychly a jednoduchy pristup k informaciam o cezhrani¢nych transakciach.

Kriminalny trad finanénej spravy (KUFS)

KUFS je kti&ovym represivnym Gtvarom v boji proti dafiovym podvodom. Jeho hlavné Glohy su:

odhalovanie a vySetrovanie zadvaznych danovych a colnych trestnych ¢inov,

10
Boj Financnej spravy s dariovymi podvodmi, Mgr. Peter Bohacik, FR SR Sekcia boja proti danovym podvodom,

Konferencia SKDP: “Dariové podvody zamerané na vybrané problémy Axel Kittel testu a opatrenia dariového
subjektu”, Bratislava, 10. februara 2026.
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eliminacia fiktivnych obchodov a neopravnenych nadmernych odpoctov DPH,
ucinné zasahy proti organizovanym podvodnym schémam.

KUFS pravidelne uskuto&riuje razie a odhaluje $kody v miliénoch eur. Finanéné sprava posiliiuje jeho
kapacity a odborné vedenie.

Utvary Finanénej spravy SR pouZivaji kombinéciu operativnych zasahov avySetrovania, dafovych
a colnych kontrol, metodickych a datovych analyz, legislativhych opatreni a medzinarodnej koordinacie,
ktoré spolu vytvaraju komplexny systém, ktory chrani Statny rozpocet pred podvodmi a nelegalnym
konanim.
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EKAER v Madarsku

Zavedenie elektronického systému kontroly obchodu na verejnych cestach (EKAER) v Madarsku v roku 2015

znamenalo jednu z najvyznamnejSich modernizacii dafiového systémuv krajineﬂ. Systém kontroly EKAER
zdaleka nebol izolovanym legislativnym krokom, ale vznikol ako rychla a cielena reakcia na kombinaciu
ekonomickych tlakov, rastucich strat DPH a ¢oraz neudrzatelnejSieho rozsahu podvodnych obchodnych
praktik — najma tych, ktoré zahffiaju karuselové podvody, retazce chybajucich obchodnikov (,,missing
deficitov v prijmoch z DPH v EU, ktory zhor$ovala zranitelnost cestnej nakladnej dopravy, slabé prepojenie
medzi fyzickym pohybom tovaru a darfiovou dokumentaciou a vysoky podiel manuéalnych procesov s nizkou
mierou elektronizacie, ktoré umoznovali, aby podvody zostali do znaénej miery neodhalené.

V tejto suvislosti bol EKAER navrhnuty ako digitdlny monitorovaci nastroj v redlnom &ase schopny prepojit
dopravné udaje, informacie o dafiovych poplatnikoch a rizikové analytické mechanizmy sp6sobom, ktory v
regione nemal obdobu. Jeho ucel bol dvojaky: zvySit transparentnost v pohybe tovaru a vytvorit prostredie,
v ktorom by sa dali rychlo identifikovat a u¢inne odradzat od pachania dafovych unikov. S podporou
prepojenych systémoyv, ako je siet na meranie hmotnosti naprav a neskor online ramec nahlasovania udajov
z faktur, EKAER ponukol madarskému dafiovému Uradu integrovany stbor Udajov umoziiujlci cielené
kontroly, automatizované krizové kontroly a okamzity zasah v pripade nezrovnalosti.

Rychle zavedenie systému — v kombinacii s bezpokutovym obdobim, priebeznymi konzultaciami a Castym
doladovanim legislativy — umoznilo podnikom aj uradom postupne sa prispdsobit jeho prevadzkovym a
administrativnym poZiadavkam. Systém EKAER ¢asom prispel nielen k vyraznému ozdraveniu madarske;j
ekonomiky, ale aj k meratelnym zlepSeniam vo vybere DPH, naru$eniu dlhodobych podvodnych retazcov a
posilneniu spravodlivosti na trhu vo viacerych odvetviach, najma v potravinarskom, stavebnom a
kovospracujucom priemysle.

T4to Studia uskuto&nitelnosti demonstruje okolnosti, ktoré viedli k vytvoreniu systému EKAER, nadértava
pravne a technické zaklady potrebné pre jeho fungovanie a hodnoti jeho u€innost, vyzvy a ziskané poznatky.
Podrobnym skimanim madarskych skusenosti sa snazi poskytnut komplexny zaklad pre posudenie, €i by
sa podobny systém dal UspeSne navrhnut a implementovat na Slovensku.

Cesta k EKAERu

Zavedenie systému EKAER (Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer — Elektronicky systém
riadenia obchodu na verejnych komunikaciach) v Madarsku v roku 2015 nebol izolovanym politickym
rozhodnutim, ale vysledkom subehu niekolkych ekonomickych, rozpoctovych a politickych okolnosti.
Zavedenie tohto systému bolo tiez su¢astou celkového planu madarskej vlady, a to:

klast vacsi doraz na nepriame dane (ktoré bojom proti DPH podvodom zniZzuji medzeru vo vybere
DPH),

zvySit spotrebu, a zaroven
znizit priame dane s cielom prildkat zahrani¢né spolo¢nosti do Madarska.

Vy$§Sie uvedené body su zohladnené v Obrazok 2 niZSie, kde je vidiet, ako Madarsko neustéle presuvalo
zameranie z priamych dani na nepriame dane s cielom zvysit prijmy z DPH a zaroven paralelne znizit DPH
medzeru.

Popis rieSenia v Madarsku vyuziva verejné zdroje, ¢o médze viest k tomu, Ze nie v§eky informacie v obrazkoch
a tabulkach su uvedené v slovenskom jazyku.
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Restructuring the tax structure towards
consumption-based taxes (% of GDP)
Source: PM

Consumption and Wealth ==Whitening

Obrazok 2: ReStrukturalizacia dariovej Struktury smerom k spotrebnym daniam (v % HDP)

Predtym, ako podrobne predstavime najdélezitejSie pravidla systému EKAER, by sme chceli zddraznit,
prec¢o bolo potrebné zaviest tieto nové pravidld do madarského darfiového a pravneho systému, a zaroven
preukazat ich vplyv na ozdravenie ekonomiky.

Ako vychodiskovy bod bol madarsky systém EKAER ,rychlym rieSenim*, oficidlne zavedenym 1. januéra
2015 s cielom:

posilnit madarskeé usilie v boji proti podvodom s DPH,
zlepsit transparentnost suvisiacu s pohybom tovaru (cezhrani¢nym aj lokalnym),
podporovat ,Cistenie“ ekonomiky.

Tento systém monitorovania v realnom ¢ase umoznil madarskej dafiovej sprave (dalej aj ako ,,NAV“) ziskat
schopnost sledovat cestnu nakladnu dopravu v realnom &ase, ¢o pomohlo pri identifikacii a filtrovani
podozrivych zasielok.

NiZSie je uvedené Struktirované vysvetlenie okolnosti, ktoré viedli k zavedeniu systému EKAER, ako systém
funguje, jeho Uskalia, vysledky a pozitiva.

Karuselové podvody/chybajuci obchodnici - ,,Cistenie“ ekonomiky

Pred zavedenim systému EKAER &elila vldda uréitym vaznym rozpo&tovym problémom. Statny rozpodet
potreboval dodato¢né prijmy a vldda nemala v umysle zvysit Ziadne (priame) dane; t.j. ako je podrobne
uvedené vysSie, sUcCastou ich stratégie bolo presunut zdafovanie z priamych dani na nepriame dane
sUvisiace so spotrebou. V tom ¢ase sa zdkladna sadzba DPH v Madarsku uz v roku 2012 zvySila z 25 % na
27 %, o bola najvyssia sadzba DPH v EU. Preto bolo potrebné najst Géinné riesenie, ktoré by prinieslo
rychle vysledky a ktoré by sa dalo lahko zaclenit do legislativy tykajlucej sa nepriamych dani a ich agendy
zameranej na nepriame dane (t.j. ,,Cistenie” ekonomiky).

Jednou z hlavnych pri¢in rozpoctovej situacie bol vysoky podiel podvodov typu karusel a podvodného
spravania typu chybajuci obchodnik na madarskom trhu, ale aj vysoky pocet podnikatelskych subjektov,
ktoré boli na trhu aktivne a spravali sa takymto spésobom. Tieto okolnosti viedli k znacnym stratdm DPH
pre Stat spésobenym vysokymi sumami nezaplatenej DPH a/alebo nezakonne vratené/odpocitané sumy
DPH na vstupe.
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KedZe odhadovana suma suvisiaca s podvodmi s DPH bola pomerne vysokd, zavedenie elektronického a
plne digitalizovaného systému, akym je systém EKAER - vdaka ktorému by sa mohla utahgit sledovatelnost
a kontrola pohybu tovaru prepravovaného po ceste v realnom ¢ase - sa javilo ako velmi dobré a uc¢innejsie
rieSenie na minimalizaciu unikov, ako zavadzanie novych dani alebo zvySovanie tych existujucich. Pred
zavedenim systému EKAER v Madarsku - podta analyz EU a NAV - patrilo Madarsko medzi élenské $taty s
najvysSou DPH medzerou, ktora predstavuje rozdiel medzi o¢akavanou uroviou prijmov z DPH a skutocne
vybranou hodnotou DPH. DPH medzera v Madarsku predstavovala v roku 2012 hodnotu 24,1 % a v roku
2013 hodnotu 24,4 %.

Takato medzera vo vybere DPH bola sp6sobena najméa ré6znymi podvodnymi aktivitami:
DPH podvody v ramci chybajuceho obchodného subjektu a karuselové podvody,
vystavovanie faloSnych faktur bez skutocnej prepravy (t.j. bez skuto€nych dodavok),
tovar je vykazovany iba na papieri, ale nikdy nie je fyzicky dodany (t.j. fiktivnhe dodavky).

Navyse, v skuto¢nosti bolo tazké riadne vysledovat prepravu tovaru na cestach. Cestna nakladna doprava
bola obzvlast zranitelnd, pretoze fyzicky pohyb tovaru a dafiova dokumentacia boli slabo prepojené, ¢o
stazovalo odhalovanie podvodov vredlnom Case. Madarské skusenosti s auditom tiez ukazali, Ze podvodné
spravanie v suvislosti s DPH bolo vo velkej vacsine pripadov spojené s uplne fiktivnymi dodévkami tovaru
alebo dodavkami, ktoré nezodpovedaju Udajom uvedenym v dokumentoch (napr. rézne skladovacie
miesta, odkial m6zu podvodnici tovar distribuovat), a v tejto suvislosti s miznicimi obchodnikmi, ktori si
nesplnili svoje povinnosti tykajuce sa platby DPH po nakupe vyrobkov z iného ¢lenského $tatu alebo po
prvom zdanitelnom tuzemskom predaji. Okrem toho bola dokumentéacia a udaje pévodne uvedené v nej
lahko menitelné, ¢o podvodnikom umozriovalo skryt svoju ¢innost pred dafnovym dradom.

Danovnici vyuzili vysoku sadzbu DPH (t.j. 27 %) a moZnost oslobodenia od dane spojené s predajom vramci
EU, tak ze pouzili prepravné doklady obsahujice nepravdivé tidaje bez uplatnenia dane na dodanie tovarov
na domacom trhu, ktoré vSak na rozdiel od toho, ¢o je uvedené v dokladoch, nikdy neopustili krajinu.
Zaroven si odpocitali a/alebo uplatnili vratenie 27 % madarskej DPH z ich nadobudnutia.

Na kontrolu plnenia dafiovych povinnosti suvisiacich s pohybom tovaru pri predaji vyrobkov a nakupom
vyrobkov mali v tom ¢ase urady k dispozicii iba udaje, ktoré boli v podstate papierové (t.j. prepravné
doklady), pricom tieto boli dafiovému uradu dané az dodatocne.

Okrem toho, dafové organy mohli tieto dokumenty vo va¢sine pripadov skontrolovat po¢as naslednych
danovych kontrol a iba v pripade tych dafiovnikoy, ktori boli vybrani na danové kontroly. (Domnievame sa,
Ze existoval vysoky pocet daniovnikoy, ktori na trhu konali podvodne a neboli kontrolovani v obdobi, ked'sa
dopustali podvodov s DPH.)

Okrem toho, ani v pripade tych danovnikov, ktori boli vybrani na naslednu kontrolu DPH, dafovy urad v
skutoénosti nemohol efektivhe skontrolovat pohyb tovaru (t.j. nemohol sledovat, kedy a kam bol tovar
prepravovany, pretoze nemohli efektivnhe skontrolovat prepravu bez zastavenia kazdého dopravného
vozidla). Komplikujucou okolnostou pocas kontrol bolo, Zze danovnici mohli vydat alebo sfalSovat obsah
papierovych dokladov podporujicich medzinarodnu prepravu (doklady CMR) dlho predtym, ako dafovy
urad zacal danovu kontrolu.

Ako ukazeme nizSie, systém DPH v EU a Madarsku bol éasto zneuzivany prostrednictvom tzv. ,podvodov v
ramci EU s chybajicim obchodnikom® (zndme aj ako Missing Trader Intra-Community alebo MTIC) a
karuselovych podvodov. NizSie zhrnieme podstatu tychto praktik, ktoré boli Siroko uplathované
podvodnymi U¢astnikmi trhu.

MTIC ako schéma danovych unikov funguje tak, Ze dodavatel so sidlom v €lenskom State (napr. Madarsko),
tzv. ,,prechadzajuci obchodnik®, dodava tovar (s oslobodenim od DPH) inej spolo¢nosti so sidlom vinom
¢lenskom State (napr. Slovensko), tzv. ,chybajici obchodnik®. Po transakcii oslobodenej od DPH z
Madarska na Slovensko chybajuci obchodnik preda nakupeny tovar so slovenskou DPH inej spolo¢nosti na
Slovensku, avSak chybajuci obchodnik tuto DPH na Slovensku v skuto¢nosti nezaplati, slovensky zakaznik
si vSak narokuje vratenie tejto nezaplatenej DPH od slovenského uradu.

Po vykonani tejto domacej transakcie na Slovensku slovensky odberatel tovaru tento tovar preda do
zahraniCia (niekedy ho dalej preda prechadzajiucemu obchodnikovi), t.j. vykona dalSiu intrakomunitarnu
transakciu oslobodenu od DPH, ale tentoraz zo Slovenska spat do Madarska — odkial tovar pochadza.
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»Chybajlci obchodnik” potom zmizne bez stopy, ¢o znemoznivyber dane v State, kde bol tovar alebo sluzby
pouzité.

Ta ista transakcia sa moéze opakovat niekolkokrat, ¢o sa bezne oznacuje ako ,koloto¢ovy podvod“. V
niektorych pripadoch boli do retazca zahrnuti aj tzv. dodato¢ni obchodnici, ktori si ani neboli vedomi
podvodnych aktivit — ¢o uradom eSte viac stazilo sledovanie a identifikaciu obchodnikov zapojenych do
podvodu.

Skusenosti ukazali, Ze podvodov s DPH sa najcastejSie dopustali danovnici, ktori prepravovali hromadné,
neidentifikovatelné (neoznacené) spotrebné vyrobky vo velkych mnozZstvéach, t.j. pSenicu, kukuricu, cukor,
kavu atd. medzi ¢lenskymi Statmi, nakolko pre danové organy bolo vyrazne tazsie takyto tovar sledovat.
Tieto okolnosti zohladnili aj zékonodarcovia pri uréovani tovaru, ktory bol zahrnuty do rozsahu EKAER
povinnosti, a tieZ pri klasifikacii rézneho tovaru podliehajiceho hlaseniu EKAER ako rizikového (a
nerizikového) tovaru.

Vzhladom na uvedené okolnosti bolo potrebné vytvorit systém, ktory by poskytol dafiovému uradu
pomocnu ruku pri kontrole plnenia dafiovych povinnosti suvisiacich s prepravou daného produktu cestnou
dopravou:

z ktoréhokolvek &lenského §tatu EU do Madarska alebo naopak,
z Madarska do krajiny EU, ako aj
v ramci krajiny.

Cielom systému EKAER je umoznit §tatnym dafiovym a colnym organom kontrolovat prepravu tovaru v
realnom Case pomocou nastrojov informacnych technolégii, vykonavanim automatizovanych kontrol v
realnom ¢ase porovnavanim tdajov hldsenych v systéme EKAER s tidajmi zo systému merania hmotnosti
naprav (,ISM“ tengelysulyméré rendszer“ v madarcine, dalej aj ako systém merania hmotnosti na napravy)
a cestnymi kontrolami, ¢im sa uc¢innejSie znizuju podvody s DPH.

Systém pokryva transakcie medzi ¢lenskymi Statmi a Madarskom (v oboch smeroch) a prvy domaci predaj
tovaru nie koncovému uzivatelovi, ako aj predbezné elektronické zaznamendvanie dostupnych udajov o
preprave uréenych zakonom dafovému Uradu prostrednictvom systému hlasenia. To (ne)priamo viedlo k
zakryvaniu cCiernej ekonomiky, pretoze poznanim skuto¢ného pohybu tovaru je mozné overit Udaje aj

. 12
pomocou kombinovanej aplikacie systému NAV EKAER a systému HU-GO (systém platby myta podla
prejdenej vzdialenosti).

Pomocou tychto digitalnych systémov bolo mozné vyrazne znizit mnozstvo tovaru, ktory bol uvedeny na trh
bez zaplatenia prislusnych dani, pretoze na trh sa mohol prostrednictvom cestnej dopravy legalne dostat
iba tovar, ktory bol predtym a riadne deklarovany. Systém EKAER nepriamo chréni éestnych tdéastnikov
trhu, kupujucich v dobrej viere, zlepSuje rovnost znaSania verejného zatazenia a poméaha zd6vodnovat
vladne Statistiky a planovanie hospodarskej politiky.

Ekonomické prostredie

Ako je uvedené v kapitole 4.1.1 tejto §tidie, pred zavedenim systému EKAER malo Madarsko vyrazne vysoky
deficit DPH v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EUR (pozri aj grafy nizSie):

24,1 % (2 569 miliénov EUR) v roku 2012,
24,4 % (2 481 miliénov EUR) v roku 2013.

2 Systém HU-GO je elektronicky systém zaloZeny na vzdialenosti, ktory bol v Madarsku zavedeny v roku 2013.
Pokryva celkovo 7 500 km madarskej cestne;j siete a spliia technologické poziadavky EU a Eurdpskej sluzby
elektronického spoplatnenia myta. VySka myta na zaklade vzdialenosti zavisi od typu pouzitej cesty, kategorie
motorového vozidla a jeho environmentalnej klasifikacie.

24 Stadia uskutoénitelnosti zamerana na implementaciu IS SK EKAER



13. marec 2026

50%
45%
40%
35%

il

NL FI LU SE DKPT SI BE DEUK IE AT EE FR ES BG CZHU PLMT IT GR LV LT SKRO

& R

=®

2011 " 2012 eecce=- Median 2012

Obrézok 3: Vyvoj DPH medzery v EU v rokoch 2011-2012; Zdroj diagramu: (CASE C., 2013)
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Obrézok 4: Vyvoj DPH medzery v EU v rokoch 2012-2013; Zdroj diagramu: (CASE C., 2013)

Madarské vlada sa pokusila bojovat proti podvodom s DPH aj v rokoch pred zavedenim systému EKAER,
tieto pokusy vSak neboli velmi Uspesné a nesplnili o¢akdvania (z hladiska vysledkov aj na¢asovania).

13
Napriklad — vyuzitie moZnosti, ktord poskytuje smernica o DPH , a to zavedenie domaceho mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti pre urcité produkty (napr. kukurica, pSenica), neprinieslo oakavané

vyhody/vysledkym. V medzere DPH bolo moZné pozorovat len mierny pokles, ato najma z dlhodobého
hladiska (t.j. mechanizmus prenesenia dafovej povinnosti bol v Madarsku zavedeny v roku 2006 pre odpad
a potom bol v roku 2012 rozsireny na polnohospodarsky sektor, pricom medzera DPH v tomto sektore
zostala stale pomerne vysoka).

13
Clanok 199 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
14
V roku 2005 bola medzera na DPH 27 % a v nasledujlcich rokoch (medzi rokmi 2006 a 2013) sa znizila iba na 24 %.
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Z Obrazok 5 vyplyva, Ze medzi rokmi 2009 a 2013 nedoslo k vyznamnej zmene v medzere na DPH napriek
zavedeniu mechanizmu prenesenia danovej povinnosti.
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Obrézok 5: Vyvoj DPH medzery v EU v rokoch 2009-2013; Zdroj grafu: (CASE C., 2015)

Okrem vysSie uvedeného sa zavedenim mechanizmu prenesenia dafnovej povinnosti vyrazne zvysil pocet
DPH refundacii, pretoZze predajcovia produktov dotknutych mechanizmom prenesenia danovej povinnosti
nemali splatni DPH, na druhej strane mali narok na odpoc¢et DPH, ktoru zaplatili pri svojich nakupoch. V
ddsledku toho sa dafovy urad zameral na tieto vratenia a danovi Uradnici boli dost zaneprazdneni rieSenim
a kontrolou tych danovnikov, ktori vykazovali vyznamné DPH refundacie, ¢i boli vykazané opravnene alebo
nie.

Diplomatickeé a politické okolnosti

Zaciatkom roku 2010 neutrpel straty len $tat, ale aj mnozZstvo vyrobnych a distribuénych spolo¢nosti, ktoré
legalne p6sobili na madarskom trhu a boli v Madarsku pritomné, a ktoré tiez utrpeli znacné straty z dévodu
svojho nerovnakého a nevyhodného postavenia v porovnani so spolo¢nostami, ktoré nekonali v sulade s
prislusnymi pravidlami a dopuStali sa podvodov s DPH.

V dosledku tejto situacie sa ¢oraz viac spoloc¢nosti obracalo na madarské urady, aby ich informovali o
rasticom pocte podvodov s DPH, ktoré im spdsobuju obchodné straty a straty prijmov.

Niekolko priemyselnych zdruzeni vypracovalo Studie, ktoré dokazuju existenciu podvodov s DPH v ich
odvetvi (predstavuju ich Ciselny vplyv a to, ako to poskodzuje ich vyrobné/predajné ceny), ktoré dosiahli
bod, kedy ohrozuju konkurencieschopnost a dokonca aj existenciu subjektov, ktoré v Madarsku legalne
po6sobili. Len malo spolo¢nosti zac¢alo oznacovat svoje vyrobky $pecidlnym sposobom, ktory im umoznuje
sledovat pohyb kaZzdého kusu ich finalnych vyrobkov na trhu (t.j. ¢i boli predané do Madarska alebo do inej
krajiny EU), kedZe v niektorych odvetviach boli vyrobky na trhu dostupné aj za cenu niziu ako vyrobné
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naklady .

Zahraniéné spoloc¢nosti tieZz vyvijali tlak na madarské Urady vyuzivanim madarskych diplomatickych
kanalov (Ziadali o pomoc aj velvyslanectva), pretoZe tato situacia sa pre ne stala neudrzatelnou.

Vrchol vysSie uvedenych procesov nastal v roku 2014, ked USA oznamili, Ze Siestim madarskym vliadnym
uradnikom bola odmietnuta cesta do USA z dévodu odhalenych pripadov korupcie. Prezident NAV spolu s
niektorymi dal§imi veducimi pracovnikmi danového udradu boli tiez zaradeni na zoznam os6b, ktorym je
zakazany vstup do USA, ¢o pravdepodobne suviselo s vysokym podétom podvodov s DPH a so
skuto¢nostou, Ze zahrani¢né vlady, ako aj ti U€astnici trhu, ktori utrpeli straty, nevideli, Ze NAV podnikli
ucinné kroky na rieSenie podvodov suvisiacich s DPH. Toto sp6sobilo velku vlnu negativnej publicity na
miestnej urovni.

Skutoéné pozadie a pri¢iny tohto pripadu USA nikdy nezverejnili, ale pravdepodobne sa tykal vysokého
mnozstva podvodov s DPH, ktoré mohli suvisiet s pasivitou Uradnikov, ktorym bol vstup zakazany (t.j.
neodhalili niekolko poruseni a ziadne konanie, ktoré boli zacaté, neboli ukon¢ené bez skutoénych pravnych
nasledkov).

Vzhladom na uvedené bolo zavedenie nového systému klucové nielen kvéli jeho ucinkom na Cistenie
ekonomiky, ale aj pre ulah€enie diplomatickych vztahov Madarska a posilnenie konkurencieschopnosti a
opravnene pbésobiacich zahranié¢nych spolo¢nosti usadenych a pdsobiacich na madarskom trhu.

Lobistické aktivity a bezpecnost potravin

Je dblezité poznamenat, Ze madarsky trh s potravinami sa stal atraktivnym pre podvodnikov s DPH po
zavedeni 27 % sadzby DPH v roku 2012 (namiesto predchédzajucich 25 %; obe sadzby DPH boli najvyssie
v &lenskych $tatoch EU). V désledku toho boli podniky, ktoré ziskavaji svoje produkty z transakcii
ovplyvnenych podvodmi s DPH, schopné vyrazne znizit ceny potravin, ¢o spoésobilo legitimnym
spolo¢nostiam znac¢né straty. Napriklad subjekt so sidlom v USA, ktory posobil v Madarsku, odhadol svoje
ro¢né straty na trhoch s jedlym olejom, cukrom, kdvou a masovymi vyrobkami na 1 miliardu HUF (priblizne
3,4 miliéna EUR na zaklade priemeru vymennych kurzov Madarskej narodnej banky na konci roka) v rokoch
2012 az 2013. Niektoré z vyrobenych vyrobkov sa stali priamo sic¢astou domaécej spotreby, zatial ¢o iné sa
stali vstupmi do vyrobnych procesov (bezna spotreba) alebo sa vyviezli.

Podla niektorych skidmani strat spdsobenych podvodmi s DPH s pouzitim r6znych podvodnych modelov
tieto Skody zahfnaju nielen stratu Statnych prijmov, ale aj narusSenie hospodarskej sutaze, ¢o z dlhodobého
hladiska zhorSuje ziskovost legalne fungujucich spolo¢nosti (€im nepriamo spdsobuje aj stratu Statu na
priamych daniach). Hoci Uzitok pre spotrebitela vyplyvajtci z nizkych cien v cielovej krajine mbze prevazit
Skody, spotrebitelia nemozu profitovat z narastu rozsahu skrytej ekonomiky. Treba zdoéraznit aj skreslujuci
vplyv podvodov s DPH na hospodarsku sutaz, ktory dokonca viedol k tomu, Ze sa ¢oraz viac malych a
strednych podnikov dopustalo nekalého spravania.

Vzhladom na to, Ze potravinarske vyrobky prepravované zo zahrani¢ia na Uzemie Madarska - pred
zavedenim systému EKAER — neprechédzali ziadnou kontrolou (najma tie, ktoré boli postihnuté podvodmi
s DPH), bezpec&nost potravin predstavovala pre tieto vyrobky obrovsky problém, pretoze sa na trh dostavali
vyrobky nizkej kvality, pricom v tom ¢ase neboli k dispozicii ziadne u¢inné kontrolné opatrenia na ich
eliminaciu.

Podla Narodnej agentury pre bezpeénost potravin (NEBIH) bolo priblizne 80 % &ierneho trhu v Madarsku
spojenych s potravinarskym priemyslom. Systém EKAER bol preto aj strategickym krokom k zvy$eniu a
zlepSeniu bezpecnosti potravin v Madarsku.

Okrem potravinarskeho priemyslu boli pred zavedenim systému EKAER &iernym trhom vyrazne ovplyvnené
aj stavebny, oceliarsky a kovospracujuci priemysel EKAER.

Dalsie mechanizmy podporujice systém EKAER

Z hladiska fungovania je systém EKAER vyznamnym zdrojom relevantnych informécii o transakciach a

15
Vyrobcovia mohli vystopovat a najst svoje vyrobky vyrobené v Madarsku a predavané v zahrani¢i na pultoch

ré6znych madarskych obchodov s maloobchodnou cenou, ktora bola nizSia ako ich vyrobné naklady. Tuto velmi nizku
cenu mohli podvodnici dosiahnut podvodnym ziskanim spét 27 % madarskej DPH.
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poskytuje dariovému Uradu obrovskud databdazu s potencidlom na Gu¢inné presadzovanie pravidiel DPH.

V ramci systému spolupracuje okrem iného s Narodnym uradom pre bezpecnost potravinového retazca,
organizaciou prevadzkujucou systém cestnych kamier a dalSimi organmi. NizSie je uvedeny suhrn
systémov, s ktorymi je systém EKAER prepojeny.

Systémy suvisiace s monitorovanim cestnej dopravy na dialniciach

Systém EKAER a tdaje v iom uvedené sa vo vaésine pripadov pouZivaji/pouzivali na kontroly na mieste.
Udaje zhromazdené systémom EKAER v$ak tvoria aj su¢ast ginnosti NAV v oblasti analyzy rizik. Systém
EKAER spolu s Gdajmi obsiahnutymi v niekolkych dal$ich $pecidlnych databazach zameranych na analyzu

16
rizik (napr. program s nazvom KOCKA2 ) poskytuje informacie (tipy) na prepravu s podozrenim na
podvodné spravanie.

Po¢as analyzy rizik program zohladnuje nahlasené evidencné cisla vozidiel, mnozZstvo a hodnotu
prepravovanych produktov a odosielatela aj prijemcu. Vysledkom takejto analyzy rizik je nielen moznost
iniciovania kontrol na mieste, ale aj posudenie rizik suvisiacich s konkrétnymi dafiovnikmi zapojenymi do
prepravy/transakcie, ktori mohli byt spojeni s podvodmi v oblasti DPH.

Okrem toho systém EKAER pomaha aj pri kontrole, &i si prislusni dafovnici riadne plnia prislusné
registratné, oznamovacie a platobné povinnosti (nielen pre ucely DPH, ale aj pre iné dane, v pripade

, 17
ktorych je ich rozsah definovany na zaklade Udajov vykazanych v systéme EKAER - napr. spotrebna dan

18
, poplatok za ochranu Zivotného prostredia, kde je rozsah uréeny na zaklade colného sadzobného ¢&isla
tovaru; t.j. Gdajov, ktoré je potrebné vykézat v systéme EKAER).

Pracu in§pektorov podporuje aj tzv. program EKAER Analyzer, ktory poskytuje komunikaény kanal medzi
databazou EKAER a kamerovou sietou elektronického mytneho systému. Vdaka nemu je mozné priebezne
monitorovat aktudalnu polohu tovaru na zaklade evidenéného ¢isla vozidla; je mozné zistit, ¢i sa tovar
pohybuje po podozrivo odli$nej trase v porovnani s informéciami hldsenymi v systéme EKAER. V ramci
kontrol na mieste mdze urad skontrolovat naklad pocas prepravy alebo dokonca v mieste vykladky
prijemcu tovaru (za predpokladu, Ze sa nachadza na Uzemi Madarska).

V Madarsku bol okrem systému EKAER zavedeny od roku 2017 aj samostatny narodny systém merania
hmotnosti naprav. Fyzické Casti tychto Specialnych systémov su zabudované do vozovky a obsahuju
senzory v Specifickych meracich bodoch na dialnici, ktoré dokazu urcit hmotnost néprav a celkovu
hmotnost vozidiel pocas ich pohybu.

Tento systém je prepojeny aj so systémom EKAER a zluduje a analyzuje z neho ziskané tdaje s Gdajmi o
zataZeni naprav a celkovej hmotnosti skuto¢ne nameranymi na kontrolnych bodoch na dialnici. Na zaklade
tychto udajov méze vozidlo s nadvahou o¢akavat automaticku pokutu a cestny inSpektor méze také vozidlo
vyradit z premavky alebo pocas kontroly na mieste urcit, ¢i je vozidlo skuto&ne pretazené alebo nie. Ak ano,
inSpektor ulozi sankciu a umozni vozidlu pokraCovat v jazde iba v pripade, Ze vodi¢ problém odstranil.

Rozhodujuce organy vtedy tiez o€akavali, Ze zavedenie takéhoto systému znizi pocet pretazenych vozidiel
jazdiacich po madarskych dialniciach, zabezpeci spravodlivejSie spravanie na trhu, zlepSi bezpecnost
cestnej premavky a spomali zhorSovanie stavu ciest. ZhromaZzdené Udaje tiez poskytuju solidny zaklad pre
danovy urad. Okrem filtrovania pretazenych vozidiel méze byt systém - v porovnani s ddajmi systému
EKAER - vhodny aj na cielené vyradovanie dopravcov bez &isel EKAER z premavky. Tieto opatrenia neboli
zavedené len z hladiska zvySenia bezpecnosti cestnej premavky, ale aj z hladiska dafiovej bezpecnosti a
bezpetnosti potravin, aby bolo mozné odhalit a kontrolovat podvodné spravanie.

Z pohladu dafiovych a colnych organov systém EKAER v komunikacii s réznymi systémami monitorovania
dialnic poskytuje dafiovej a colnej sprave v odévodnenych pripadoch moznost monitorovat trasu tovaru.

6
Systém KOCKA2 poskytuje automatizované udaje o preprave strategicky doélezitych surovin v redlnom Case.

7
Na zaklade udajov z EKAER mohol danovy Urad odhalit a vybrat na kontrolu tych danovnikov, ktori prepravovali
mazaci olej a ktorych prijemcovia nemali povolenie uvedené v zakone o spotrebnych daniach.

Na podporu prace oddelenia spotrebnych dani dariového Uradu boli na zaklade udajov zo sprav EKAER vybrané
udaje o 114 dodavkach mazacieho oleja prijemcom, ktori nemali povolenie.
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Tieto orgdny m6zu mat lepsi prehlad o prvych domacich predajnych transakciach a predajoch a akviziciach
v ramci EU, ktoré by mohli potencialne predstavovat riziko v stvislosti s obchodom oslobodenym od dane
v ramci EU. Su tieZz schopni monitorovat aktivity vozidiel a tych dafiovnikov, ktori predstavuji vyznamné
riziko (rizikovi danovnici na zaklade ich internej historickej databazy a predchadzajucich aktivit), aby mohli
prijat primerané opatrenia na ,,prindtenie” tychto ucastnikov trhu dodrziavat zakony.

Zhrnutim a zdéraznenim vys$Sie uvedeného, vzajomne prepojeného fungovania réznych monitorovacich
systémov a kombindciou systému EKAER so systémom povinnosti platenia myta Umerne prejdenej
vzdialenosti a vyuZitim uUdajov z kamier sdvisiacich s mytom je mozné eSte viac spresnit identifikaciu
podozrivych u¢astnikov trhu.

Bezpecénost potravin

Systém EKAER je vhodny a uréeny aj na odhalovanie a filtrovanie potravin, ktoré st $kodlivé pre zdravie a
teda okrem zniZenia medzery na DPH mal systém EKAER za ciel zabezpedit aj vy$siu Urover bezpeénosti
potravin. KedZe potravinarsky sektor bol silne postihnuty podvodnymi aktivitami, vymena udajov medzi
systémom EKAER a N4rodnym Gradom pre bezpe&nost potravinového retazca (NEBIH) je prospesna aj pri
zaistovani bezpecnosti potravin, pretoZze umoznuje zabezpecit aby sa na madarsky trh dostavali iba
kvalitné vyrobky (nepriamo by sa mohla zlepsit aj bezpeénost potravin v inych &lenskych $tatoch EU). Na
zaklade udajov, ktoré poskytlo Ministerstvo narodného hospodarstva v roku 2017 (dva roky po zavedeni
systému EKAER), boli podas cestnych kontrol v 33 pripadoch zistené zniSené zasielky, zvy&ajne s
neoverenym pdévodom a nevhodné aj na kfmenie zvierat. V nasledujicich rokoch dosSlo kviacerym
podobnym pripadom.

Priimplementécii systému EKAER zohral NEBIH délezitd Glohu aj preto, Ze do systému EKAER boli zahrnuté
Udaje tykajuce sa systému FELIR (informacie o dohlade nad potravinovym retazcom), ako napriklad Cisla a
prvé madarské skladovacie miesta. Tymto spdsobom sa vytvorilo prepojenie medzi nahlasenymi
prepravami a prepravovanymi potravinovymi vyrobkami.

Kedze zdmerom zakonodarcov bolo vybudovat takyto vztah, systém EKAER zaznamendva iba zésielky
zakaznikov, ktori maju identifikator FELIR, pre produkty patriace do jurisdikcie organu dohladu nad
potravinovym retazcom. Vo vyhladavacej aplikacii NEBIH FELIR je mozné skontrolovat, &i (i) distribuovany
produkt podlieha FELIR na zaklade Cisla colného sadzobnika, (ii) ¢i dany podnik podlieha registracii FELIR
na zaklade &isla TEAOR a (iii) &i dany podnik ma identifikator FELIR. KaZdy, kto vykondva &innost patriacu
do rozsahu p6sobnosti FELIR a nema identifikator, sa musi zaregistrovat.

Dalsim kttiéovym bodom systému je, Ze v pripade potravin pochadzajtcich z iného élenského $tatu EU je
ich vyloZenie povolené iba v prvom madarskom skladovacom mieste oznamenom v sulade s vyhlaskou
Ministerstva vnutra ¢. 3/2010 (VIl. 5.) o poskytovani udajov a sledovatelnosti suvisiacej s vyrobou a
distribuciou potravin.

Podla vyhlasky sa musia potravinarske podniky, ktoré ziskavaju potraviny z tretej krajiny alebo ¢lenského
$tatu EU na Géely ich uvedenia na madarsky trh alebo na dal$ie spracovanie, zaregistrovat spolu s idajmi
o mieste prvého madarského skladovacieho miesta, t.j. miesta, kde sa tovar vyklada z ndkladného vozidla.
Registrované prvé madarské skladovacie miesta je mozné nédjst pomocou vyhladdvaca na webovej stranke
NEBIH.

Hlasenie tdajov o faktirach v realnom ¢ase

So zavedenim reportovania Gdajov z fakttr v redlnom &ase v roku 2018 sa vyznam systému EKAER este viac
zvySil.

Vdaka integrdcii udajov z oboch systémov mal danovy Urad k dispozicii podrobnejSie a logicky prepojené
informdacie a preverovanie rizikovych danovnikov sa stalo eSte efektivnejSim. Dafovy urad a jeho kontroly
sa tak presnejsie zamerali na tych ucastnikov trhu, u ktorych bolo vy$Sie podozrenie z dafovych podvodov.

Predpoklady pre implementaciu EKAER
Pozadovany pravny a regulacny ramec
Zaklad madarskej legislativy pre EU

Na zaklade ¢lanku 273 smernice o DPH m6zu ¢lenské Staty ulozit dodatoéné povinnosti, ak sa domnievaju,
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Ze je to potrebné na zabezpecenie riadneho vyberu DPH a na zabranenie danovym tnikom. Tieto povinnosti
sa vSak musia aplikovat rovnako na domace transakcie a transakcie medzi ¢lenskymi Statmi a nemali by
vytvarat administrativnu zataz suvisiacu s prekracovanim hranic v obchode medzi Elenskymi Statmi.

Okrem EU smernice o DPH, ktord madarskej vldde poskytla uréitt flexibilitu, bolo pri zvaZovani
dodato¢nych povinnosti na ,,ozdravenie“ ekonomiky potrebné vypracovat dalSie vnutroStatne pravne akty,
ktoré zabezpeéia efektivne fungovanie systému EKAER na boj proti dafiovym podvodom a zdielanie
informacii s inymi organmi.

Madarska legislativa

Zakon XCII z roku 2003 o pravidlach zdanovania (dalej aj ako ..cL.“; zakon o dafnovom konani

Madarska legislativa poloZila zéklady systému EKAER v jednom z hlavnych zékonov tykajucich sa dani. Ten
zahrfial okrem iného Upravu rozsahu pésobnosti nového systému, okruhu povinnych stran a stiboru tdajov,
ktoré je potrebné poskytnut pri registracii.

50/2014. (X11.31.) Vyhlaska Ministerstva narodného hospodarstva

Bola zriaden4 s ciefom naértnut rAmec a podrobné pravidla pre EKAER v Madarsku.

Toto nariadenie bolo uverejnené v decembri 2014 a nadobudlo Gcinnost 1. janudra 2015, takze
hospodéarskym subjektom nezostal Ziadny (velmi obmedzeny) €as na pripravu na nové pravidla a
poZiadanie o &isla EKAER.

S cielom riesit potencialny nepriaznivy ucinok rychleho zavadzania nariadenie vyrieSilo situaciu tym, Ze sa
sankcie neukladali aZ do 1. februara 2015 (t.j. zaviedlo sa obdobie bez sankcii) a ako dalSiu ulavu vlada
poskytla dodatocné obdobie do 30. juna 2015.

51/2014. (XIl. 31.) Vyhlaska Ministerstva narodného hospodarstva

Specifikuje typy vyrobkov, ktoré vyZzaduju oznémenie, a postupy ich klasifikécie.

5/2015 (11.27.) Vyhlaska Ministerstva narodného hospodarstva

Tato vyhlaSka zmenila vyhlaSku NGM €. 50/2014 (XII.31). Po konani o poruSeni tato vyhlaSka stratila
platnost.

Toto nariadenie bolo zavedené z ddvodu konania o poruseni predpisov s cietom zostladit nariadenie EKAER
so zasadami EU. V désledku konania o poruseni predpisov bolo v madarskej legislative vykonanych
niekolko zmien. Rozsah povinnosti EKAER sa zmenil a systém sankcii sa tiez transformoval. Podrobné
vysvetlenie konania o poruSeni predpisov a vysledok zmeny st uvedené v ¢asti 4.3.2 tejto Studie.

12/2014 01/2015 01/2015-06/2015 2020

Publikovanie Obdobie bez sankcii a

sankcie

Uvedenie do prevadzky Nova legislativa EKAER

Nariadenie NGM ¢&. 50/2014

(31.XI1.)

Nariadenie NGM ¢. 51/2014
(31.XIlL.)

Systém EKAER bol spusteny v
ostrej prevadzke a povinnost
reportovania voci NAV
nadobudla tuc¢innost.

Zaciatok sankcii zo strany
NAV: 1. februar 2015

Vladne prechodné obdobie
bez pokut: do 30. juna 2015

Nariadenie NGM ¢&. 5/2015
(27.11.) upravujuce
predchadzajuce pravidla

Obmedzenie uplatnitelnostia
rozsahu produktov

Reforma systému sankcii

Nariadenie PM ¢. 13/2020
(23.Xl11.)

Tabulka 1: Vyvoj legislativy
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Iné madarské sektorové pravne predpisy

3/2010. (VII. 5.) Vyhlaska Ministerstva podohospodarstva o poskytovani tidajov a sledovatelnosti
suvisiacich s vyrobou a distribuciou potravin

Toto nariadenie stanovuje dodato¢né povinnosti pre spolo¢nosti pésobiace v potravinarskom priemysle,
¢im podporuje ochranu potravin. V urgitych ¢innostiach a produktovych oblastiach nie je mozZné poziadat
o &islo EKAER, kym prislusna spoloénost nemé tzv. FELIR ID a nesplni si registratné a oznamovacie
povinnosti tykajuce sa prvého skladovacieho miesta.

Technické a datové predpoklady prostredia

Systém EKAER predstavuje komplexnu platformu pre boj proti dafiovym podvodom a monitorovanie
pohybu tovaru v redlnom Case. RieSenie je prevadzkované Narodnym dafiovym a colnym udradom (NAV)
a vyuziva ho priblizne 60 000 — 80 000 aktivnych pouzivatelov pricom spracuje 2 — 3 miliény API volani a 1
milién frontend pristupov ro¢ne.

KluCovou vlastnostou je Uzka integracia so systémom TSM (Narodny systém merania napravovej
hmotnosti), ktory zabezpecCuje automatizované vazenie vozidiel za jazdy a poskytuje vstupné data pre
vykonanie analyzy rizik a aktivovanie zodpovedajucich opatreni.

Celkova architektura rieSenia

RieSenie je postavené na principoch SOA a mikrosluzieb, ¢o umoZziuje vysokd modularitu a Skalovatelnost.
Systém nie je monoliticky, skladd sa z nezavislych subsystémov pre:

komunikaciu s verejnostou,
spracovanie dat,
integraciu s externymi senzormi.
Architektdra je navrhnuta tak, aby spracovavala Udaje z r6znych zdrojov:
pouzivatelské vstupy: weboveé rozhranie a APl rozhrania pre ERP systémy firiem,
senzorické data: data z mytneho systému (HU-GO), vah (TSM) a kamerovych systémov,
externé registre: integracia s NEBIH (potravinové bezpe&nost) a inymi vliadnymi databdzami.

Schéma celkovej architektlry systému je uvedena na Obrazok 6.
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Systém EKAER je komplexny informaény systém pri¢om je zarovei silne integrovany s internymi systémami
NAV. Spracovanie prostrednictvom BI, reportingové a post-analytické ulohy su realizované DWH rieSenim
NAV pri¢om zdrojom Gdajov je systém EKAER. Efektivna funkénost systému sa dosahuje aj integraciou a
spolupracou s rieSeniami dalSich organizacii.

Udaje z madarského mytneho systému a systému TSM (WIM) prijima aj EKAER. Aj ked su tieto riesenia
uréené primarne pre iné Gdely, ich vyuZitie v ramci EKAER vytvéra efektivny néstroj pre NAV.

4.2.2.2 Aplika¢na architektira

Softvérové rieSenie je realizované formou mikrosluzieb beZiacich v kontajnerizovanom prostredi. To
umozniuje nezavisly vyvoj, testovanie a nasadzovanie jednotlivych funkénych celkov (napr. modul pre
spravu pouzivatelov a modul pre analyzu rizik).

Hlavné technologické komponenty uplatnené v rieSeni:
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aplikacny server -

caching a messaging—Redis pre rychly pristup k datam a Apache ActiveMQ (Artemis) pre asynchrénnu
komunikaciu medzi sluzbami.

Na Obrazok 7 su naznacené interakcie medzi pouzivatelmi, backendom rieSenia a externymi systémami.

Integracia je rieSena prevazne cez REST APl a asynchronne spravy. Klu¢ovymi su integracie na nasledujuce
organizacie arieSenia:

Fyzicka infrastruktura

Z dévodu poziadavky na vysoku dostupnost a ochranu proti vypadkom je infrastrukttra rozdelena do fyzicky
oddelenych lokalit:

lokality A a B - dve hlavné datové centra s identickou vypoctovou a uloznou kapacitou. V pripade
vypadku jednej lokality dokaze druha plne prevziat prevadzku systému bez straty dat,

lokalita C - tretia, menSia lokalita, ktora sluzi ako smerovat pre databazové a klastrové sluzby, aby sa
predislo problémom v pripade preruSenia spojenia medzi hlavnymi lokalitami.

Lokality su prepojené pomocou technolégie DWDM cez optické vldkna. Sietova topoldgia vyuZiva
redundantné okruhy, pri¢om konvergencia prepinacov v pripade preruSenia optického kébla je priblizne 50
mikrosekund, ¢o zabezpec€uje nepretrziti prevadzku.
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4.22.4

4.2.2.5

Obrézok 8: EKAER - schéma sietovej infrastruktury a lokalit

Bezpecnost, Logovanie a Audit

KedZe sa jedna o kriticky systém, ktory spraculva citlivé Udaje, je nevyhnutné dodrziavanie prisnych
pravidiel zameranych na rézne oblasti bezpe&nosti (napr. bezpecnost Udajov, fyzické bezpeénost,
bezpecnost hesiel).

Bezpecnost systému je rieSena viacvrstvovo. VSetka komunikacia je Sifrovand a pristup je riadeny cez IAM
s podporou 2-faktorovej autentifikacie.

Pristup k citlivym udajom (napr. cenam, tovarovym udajom, rizikovym profilom) v systéme je riadeny
kontrolami pristupu zaloZzenymi na rolach aopravneniach. Pouzivatelia si autentifikovani silnymi
politikami hesiel, neopravnené akcie su konzistentne obmedzované/zakazané a su prisne monitorované.

Bezpecnost relacii je podporovana kratkodobym modelom tokenov session/refresh a serverovym
zneplatnenim tokenov (vratane moznosti vynutit odhlasenie pri spracovani incidentov).

Systém ma zakomponované prisne mechanizmy auditovatelnosti, vyuZiva centralizovany logovaci stack.
Kazda transakcia a pouzivatelska akcia je zaznamenana pre potreby auditu a forenznej analyzy. Zmeny v
kritickych datach su ukladané do historickych tabuliek v databaze (zaznam pdvodnej a novej hodnoty). Pre
sledovanie toku poZiadaviek medzi mikrosluzbami sa vyuZiva distribuovany mechanizmus monitorovania,
¢o umoznuje rychlu diagnostiku chyb.

Cestna infrastruktira (TSM a HU-GO)

Zber dét z terénu je zabezped&eny prostrednictvom siete kontrolnych bodov. EKAER vyuZiva synergiu s
mytnym systémom, pric¢om vacésina bodov bola vybudovana na existujtcich mytnych portaloch.

Umiestnenie kontrolnych bodov bolo vysledkom vedomého, strategického rozhodnutia zaloZzeného na
dopravnych udajoch, sietovych a topologickych analyzach a vypoétoch nékladovej efektivnosti. Kedze
vystavba takychto meracich a kontrolnych bodov vyZaduje znaéné investicie, cielom bolo zabezpecit ¢o
najlepSie pokrytie a sledovatelnost toku tovaru s optimalnym poétom a umiestnenim bran.

Bolo délezité vyuzit ¢o najviac prvkov existujuceho systému kontroly myta. Cielom bolo mat stanice na
meranie hmotnosti ndprav na vSetkych hlavnych trasach, pokryvajic celd krajinu. Bolo délezité zabezpedit
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nepretrzitd kontrolu tranzitnych tras.

Pristup viedol k zriadeniu kontrolnych bodov na 107 miestach a celkovo 280 jazdnych pruhoch na Usekoch
dialnic a hlavnych ciest. Na miestach, kde bol systém nainStalovany na usekoch umoznujucich paralelnu
dopravu (dialnice, hlavné cesty s viacerymi jazdnymi pruhmi), bol systém nainStalovany vo vSetkych
jazdnych pruhoch na jednom mieste.

Zakladna konfiguracia systému merania hmotnosti napravy je snima¢ WIM a jeho hodnotiaca jednotka.
Tieto su integrované do existujuceho mytneho systému v Madarsku (kamery, rozpoznavanie evidenénych
znaciek, sietové a Ulozné zariadenia).

Na kazdom kontrolnom bode zabezpecuju prevadzku systému nasledujlce jednotky:
WIM senzory so svojimi perifériami (analégové, piezosenzory vyrabané spolo¢nostou Kistler),
modul hodnotenia dat WIM,
kamery na rozpoznavanie evidenénych znaciek (s infracervenym osvetlenim),
prehladové kamery (s infracervenym osvetlenim),

komunika¢né jednotky (napr. optické a satelitné datové pripojenie, v zavislosti od mozZnosti
umiestnenia).

V Madarsku bol systém TSM integrovany s mytnym systémom. Udaje merania TSM sa zltéia s Gdajmi mytne;
kontroly na kontrolnych bodoch, ¢im vznikd kompletny datovy balik, ktory obsahuje vSetky udaje
o0 monitorovanej udalosti.

Zariadenia poskytuju nasledujlce udaje z merania:
miesto zberu Udajoy,
¢as zberu udajov,
dopravny pruh,
smer pohybu,
evidencné ¢islo,
narodnost,
kategoria vozidla (mytna kategdria, technicka kategoria),
pocet naprav,
zataZenie na napravu,
vzdialenost medzi osami,
rychlost,
celkova hmotnost.
Zaroven je vytvarana fotodokumentéacie vyuzitelna pre pravne ucely:
fotografia prednej evidenénej znacky,
fotografia zadnej evidenénej znacky,

prehladovy obrazok.

Implementacia systému EKAER

Pred zavedenim systému EKAER madarsk4 vlada spustila konzultaény proces s kli&ovymi strategickymi
zainteresovanymi stranami s cielom prediskutovat navrh systému a Specifické potreby tychto
zainteresovanych stran.

Tieto potreby boli neskoér zaclenené do ramca poziadaviek na novy systém. Délezitu ulohu zohrala aj jasna
a proaktivna komunikdcia a osveta o rieeni EKAER, ktoré pomohli pripravit, informovat a vysvetlovat
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buduce povinnosti a postupy pre vSetky dotknuté strany.

Prechodné obdobie - tolerancné obdobie

KedZe EKAER bol v Madarsku Gplne novy systém, pre ktory predtym neexistoval ekvivalent a bol zavedeny
pomerne rychlo, danovnici aj dafiovy urad mali velmi obmedzeny €as na pripravu a oboznamenie sa s jeho
fungovanim. V désledku toho sa v mesiacoch nasledujucich po jeho zavedeni od 1. januara 2015 objavilo
mnozstvo interpretacnych a praktickych aplikaénych problémov.

Zakonodarca, ¢iastotne uznavajlc obavy zainteresovanych stran, sa rozhodol zaviest prechodné obdobie
oznacované ako skusSobny rezim (t.j. obdobie bez sankcii) od 1. januara do 28. februara 2015. Pocas tejto
fazy NAV neukladal sankcie a iba v pripade zistenia nezrovnalosti vydaval varovania.

Pocas tohto obdobia odkladu prebiehali nepretrzité konzultadcie medzi vlddou a odbornymi zaujmovymi
skupinami. Navrh nariadenia, ktory zahfhal niektoré z navrhovanych zmien, bol 19. februara 2015
zverejneny na verejnu konzultaciu a nasledne bol 27. februara 2015 vyhlaseny s datumom ucinnosti 1.
marca 2015, ¢im sa systém premenil na plne funkény.

Madarska asociacia logistickych servisnych centier (MLSZKSZ) privitala doladenie nariadenia EKAER, ale
stale nepovazovala systém za pripraveny na ostrd prevadzku. Preto MLSZKSZ poziadala o dalsie prediZenie
testovacieho obdobia, pokracovanie verejnych konzultacii a dalSie Upravy systému. Prezident asociacie
zdobraznil, Ze hoci Ministerstvo narodného hospodarstva (NGM) zapracovalo niekolko odbornych
odporucani, kratky ¢asovy ramec neumoznil podnikom plne sa prispdsobit (MTI, 2015a).

VSeobecné pravidla - rozsah povinnosti
V reguladnom prostredi EKAER mozno zdéraznit tieto kli&ové prvky:
Povinnost podavania sprav:
predbezné nahlasovanie udajov o preprave a produktoch,
hlasenie prichodu na miesto prevzatia alebo zacatia nakladky v zavislosti od smeru prepravy.
poskytnutie rizikovej zabezpeky dafiovnikmi,
povinnost podat vyhlasenie a uradnu pecat.

Danovy uUrad moéze od dopravcu prepravujuceho tovar v komerénych mnozstvach pozadovat, aby
deklaroval, v mene koho sa preprava vykonava. Ak je deklardcia zamietnuta alebo sa vyskytnu
nezrovnalosti, preprava sa povazuje za vysoko rizikovu. Na ochranu integrity takychto zasielok sa v
legislative zaviedla uradné pecat, ktord mozno aplikovat na vozidlo alebo nakladny priestor vzdy, ked
rizikové faktory odévodnuju zvySenu kontrolu. PeCat zabezpecluje, Ze tovar zostane nezmeneny az do
vykladky.

Tieto klucové prvky —najma prisne sank&né systémy spolu s kolateralmi na krytie rizika a zaistenim tovaru
- boli klu¢ové pre motivaciu danovnikov k dodrziavaniu novych pravidiel hned od zaciatku.

Pred zadiatkom prepravy je potrebné vykonat predbeiné oznamenie v systéme EKAER, ktoré bude
obsahovat klic¢ové informacie o preprave a prepravovanych produktoch v tychto hlavnych scenaroch:

nakup vyrobkov z iného €lenského Statu Eurdpskej Unie na dodanie do Madarska alebo dovoz na iné
udely (,nadobudnutie tovaru v ramci EU%),

predaj vyrobkov alebo iny vyvoz z Madarska do inych ¢lenskych Statov Eurépskej Unie (,dodanie tovaru
v ramci EU%),

v pripade prvého zdanitelného domaceho predaja vyrobkov nekoncovému uzivatelovi (,,prvy domaci
predaj v rémci Madarska®).

Cislo EKAER je platné 15 dni a musi byt ,,uzavreté” do konca tejto lehoty — teda lehota medzi poZiadanim o
&islo EKAER a nahlasenim prichodu tovaru nesmie byt dlhsia ako 15 dni.

Podiato&né pravidla EKAER rozlisovali medzi dvoma typmi tovaru podta jeho rizikovej kategérie. Rizikovy
tovar bol ten tovar, u ktorého sa na zaklade predchadzajucich vySetrovani a minulych skisenosti dariového
Uradu zistilo, Ze v suvislosti s tovarom kvalifikovanym ako rizikovy dochadzalo ¢asto k podvodnym ¢inom.
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Tento tovar bol definovany a uréeny v prislusnych pravnych predpisoch na zaklade jeho colnych noriem.
VSetky ostatné produkty boli definované ako nerizikovy tovar.

Rozsah vozidiel

Pri podavani sprav je potrebné zohladnit prepravu vykonanu nizSie uvedenymi typmi vozidiel na verejnych
komunikaciach:

pre nerizikovy tovar (bezny tovar): preprava vozidlami podliehajucimi cestnému mytu (t.j. vozidla s
19
celkovou hmotnostou presahujicou 3,5 tony ),

v pripade rizikového tovaru: preprava vSetkymi ostatnymi vozidlami, ktoré nepodliehaju cestnym
poplatkom.

Pre r6zne kategorie produktov boli stanovené aj samostatné prahové hodnoty pre podavanie sprav:
nerizikovy tovar: presahujuci 2,5 tony alebo €istu hodnotu 5 miliénov HUF,
rizikové potraviny alebo iny rizikovy tovar: presahujuci 0,5 tony alebo ¢istu hodnotu 1 milion HUF.

Ak neboli prekro¢ené vyssie stanovené prahové hodnoty —bez ohladu na to, ¢i bol tovar prepravovany typmi
vozidiel, ktoré spadaju do rozsahu pdsobnosti pravnych predpisov — tato preprava bola oslobodena od
povinnosti podavania sprav EKAER (napr. preprava nerizikového tovaru bola/je oslobodena od povinnosti
podavania sprav EKAER, ak hmotnost nerizikového tovaru odoslaného alebo prepraveného tym istym
spoplatnenym vozidlom ako sucast jednej prepravy nepresiahla 2500 kg alebo jeho hodnota nepresiahla 5
miliénov HUF bez DPH).

Okrem toho existovalo 10 % bezpenalne toleranéné rozpatie, pokial ide o rozdiely medzi udajmi o
hmotnosti a hodnote zaznamenanymi v systéme EKAER a skutoénymi Gdajmi o hmotnosti a hodnote
prepravovaného tovaru.

Rizikovy kolateral je predplatené krytie rizika, ktoré sluzi ako ,,ndstroj“ na ochranu Statneho rozpoctu pred
potencialnymi stratami na DPH, ktoré vzniknu za ur€itych okolnosti (napr. strata tovaru pocas prepravy
alebo neuhradenie uloZenej pokuty EKAER za nespravne nahlasenie zo strany prislu§ného dafovnika), &im
umozniuje danovému uradu efektivnejSie vymahat finanénd pohladavku. Oslobodenie od poskytovania
rizikového kolateralu:

spoloc¢nosti v databaze dariovnikov bez nesplatenych verejnych dlhov (,,KOMA%),

strategicky délezité ekonomické subjekty (na zaklade individualnych Ziadosti).
Pravne dosledky nedodrzania povinnosti

Pecat autority

Danovy Urad moze pouzit Uradnu pecat (pecat balika alebo pecat nakladného priestoru) na zabezpecenie
identity produktu, ak:

rizikové faktory, ktoré to odévodriovali, najma povaha nakladu, rozdiel medzi zasielkou a jej miestom
uréenia, mnozstvo prepravovaného produktu a typ vozidla, prebiehajuce konania o vymahani préva,
obchodné &innosti EU vykonavané bez dafového é&isla EU alebo uvedenie miesta, ktoré nie je
registrované ako miesto vykladky, alebo

osoby zapojené do prepravy vyrobku, ktoré boli povinné podat vyhlasenie, vyhlasenie nepodali.

Poznamka: urcité tovary boli z tejto poziadavky oslobodené, napriklad zivé zvierata a zasielky podliehajuce
skaze.

Pokuta za omeskanie

Ak dariovnik nesplnil alebo riadne nesplnil svoju povinnost tykajticu sa &isla EKAER vo vztahu k zasielke
alebo jej Casti, zasielka alebo jej nenahlasena ¢ast sa povaZovala za zasielku s necertifikovanym pévodom,

9
Celkova hmotnost: si¢et hmotnosti vlastnej hmotnosti vozidla a hmotnosti os6b, nakladu a inych predmetov na
palube.
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za ¢o mohla byt uloZzena pokuta az do vysky 40 % hodnoty.

ISlo o potencialne vysoku pokutu, ktord mohli dafovi Uradnici ulozit v désledku cestnych kontrol alebo
naslednych auditov EKAER, ¢o motivovalo dafiovnikov (aj zahrani¢né subjekty registrované pre DPH) k
dodrziavaniu legislativy. Tento bod urcite podporil a bol jednym z hlavnych prvkov efektivheho a rychleho
zavedenia systému EKAER.

Zaistenie tovaru

V pripade uloZenia pokuty za omeskanie by mohol byt prepravovany produkt zaisteny, s vynimkou urcitého
tovaru (rychlo sa kaziaci tovar a zivé zvieratd).

Zaistenie bolo mozné do vysky pokuty. Danovy urad bud zapecatil zaisteny hnutelny majetok, alebo ho dal
prepravit a uskladnit, pricom naklady, ktoré v tejto suvislosti vznikli uradom, potom znaSali prislusni
danovnici.

Komisia EU: Konanie o poruseni povinnosti

Eurépska komisia zacala konanie o poruseni povinnosti proti Madarsku v roku 2017, kratko po zavedeni
systémov EKAER v roku 2015, listom s formalnou vyzvou, v ktorom uviedla, Ze tato povinnost porusuje jednu
zo Styroch zakladnych slobdd Eurdpskej tnie (t.j. volny pohyb tovaru) a tiez smernicu o DPH, pretoZe sa
primarne tyka cezhraniénych transakcii v EU a zavddza administrativne povinnosti spojené s
prekraCovanim hranic.

V roku 2019 nasledovala dopliiujuca formalna vyzva, v ktorej sa potvrdilo a zdéraznilo to, ¢o uZ bolo
napisané v predchdadzajucom liste, a dodalo sa, Ze pravne predpisy poruSuju aj zasady neutrality a
proporcionality, ako aj slobodu podnikania zaruéent Chartou zékladnych préav EU.

Oznamenia vo formalnej vyzve sa neodvolavali na konkrétne ustanovenia smernice a, Zial, nie su verejné.

Hoci nariadenie rozliSovalo medzi pravidlami pre rizikovy a nerizikovy tovar, Eurépska komisia to
spochybnila otazkou, prec¢o je rozsah posobnosti nariadenia taky Siroky, ak stanovuje, ze urcity tovar je
nerizikovy. Pri takom Sirokom rozsahu posobnosti tvrdili, e povinnost EKAER je neprimerand. Eurépska
komisia v8ak suhlasila s tym, Ze na ochranu prijmov z DPH moéZu clenské Staty zaviest dodatocné
administrativne postupy podta &lanku 273 smernice EU o DPH.

Pravnym zékladom implementédcie EKAER, ako je uvedené v kapitole 4.2.1 tejto $tudie, je ¢lanok 273
smernice o DPH: Clenské §taty mozu ulozit dal$ie povinnosti, ktoré povazuju za potrebné na zabezpeéenie
spravneho vyberu DPH a na zabranenie darfiovym unikom, s vyhradou poziadavky rovnakého
zaobchddzania s domacimi transakciami a transakciami uskuto¢fiovanymi medzi ¢lenskymi Statmi
zdanitelnymi osobami a za predpokladu, Ze takéto povinnosti v obchode medzi ¢lenskymi Statmi
nespodsobuju formality spojené s prekracovanim hranic.

Preto, aby bolo rieSenie v sulade s tymto ¢lankom, musia byt splnené tieto podmienky:
systém by nemal rozli§ovat medzi domacimi transakciami a transakciami v ramci EU,
systém by nemal viest k formalnym povinnostiam suvisiacim s prekracovanim hranic,
akékolvek sankcie za nedodrzanie by mali byt primerané.

Toto ustanovenie ponechava Clenskym §tatom uréity priestor na volné uvazenie pri prijimani dalSich
opatreni, ktoré povaZuju za potrebné na zabranenie tinikom v oblasti DPH. Clenské §taty viak mozu takéto
opatrenia prijat len vtedy, ak existuje rovnhaké zaobchadzanie s domacimi transakciami a transakciami v
ramci EU a nové opatrenia nevedu k novym formalitdm na hraniciach.

MoZnym porusenim prvej podmienky by mohlo byt napriklad to, Ze by obchodnici nahlasili, Zze &isla EKAER
a suUvisiace dodrZiavanie predpisov sa beZne kontrolovali na madarskej strane madarsko-rumunskej
hranice, pricom sa zastavovalo kazdé nakladné auto, ktoré prechadzalo hranicou. V pripade druhej
podmienky by sa dalo tvrdit, Ze povinné predbezné elektronické hlasenie v obchode v ramci EU predstavuje
»Lformalitu spojenu s prekracovanim hranic“. Ako je podrobne uvedené nizSie v kapitole 4.3.5, vysSie
uvedena tretia podmienka nebola v povodne;j verzii systému EKAER Uplne splnena.
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Vec C-583/20: EuroChem Agro Hungary Kft. proti Madarskému danovému
uradu

Okrem konania o poruseni predpisov existovali aj miestne madarské spolo¢nosti, ktoré interne napadli
systém EKAER (tvrdiac, Ze vy$ka pokut bola neprimerand). V ddsledku tohto stidneho konania sa pripad
dostal na madarsky Najvyssi sud, ktory ho nésledne postupil Eurépskemu sudnemu dvoru (t.j. pripad

Eurochem Agro Hungary Kft v. NAV™ o tom, &i bol systém sankcif systému EKAER v stilade s ustanoveniami
smernice o DPH, konkrétne so zédsadou proporcionality, a s &lankom 26 ods. 2 ZFEU (madarsky zakon
o DPH): ,Vnutorny trh tvori priestor bez vnutornych hranic, v ktorom je zabezpec€eny volny pohyb tovaru,
0s0b, sluzieb a kapitalu v silade s ustanoveniami zmlav“.

Pociato&ny sankény reZim systému EKAER mal povinnd minimalnu pokutu a? do vysky 40 % hodnoty
prepravovaného tovaru pre danfovnikov klasifikovanych ako ,vysokorizikovych®, a to aj za menej zavazné
poruSenia, ktoré neviedli k strate prijmov Statnej pokladnice. Dafiovy Urad nemal pravomoc znizit pokutu
nebolo mozné vysku pokuty zniZit), a to ani v pripade, ked by konkrétne okolnosti pripadu odévodnovali
niz&iu pokutu (v pripade Studneho dvora EU spolo&nost EuroChem nepredlozila jednoduché dariové
priznanie, ¢o viedlo k zaradeniu danovnika medzi ,vysokorizikovych®).

Sudny dvor EU rozhodol, Ze systém sankcii EKAER porusuje smernicu o DPH a zasadu proporcionality: hoci
pokuta mohla dafiovnikov povzbudit k plneniu ich povinnosti podta EKAER, a tym podporit presny vyber
dani a predchadzanie podvodom, prisne pravidla upravujuce jej vypocet branili organu prispdsobit pokutu
konkrétnej situacii. V désledku toho by pokuta mohla prekrogéit to, ¢o je nevyhnutné a primerané na
dosiahnutie zamysSlanych cielov.

Uprava z dévodu pravnych problémov

V désledku pravnych ndmietok sa rozsah hlasenia EKAER zuzil na $pecifickej$i rozsah. Od 1. januara 2021
by sa teda mala hlasit iba preprava toho tovaru, ktory patri do kategorie ,rizikové vyrobky“. Prislusna
vyhlaska obsahuje zoznam vyrobkov definovanych ich colnymi kédmi (t.j. ¢Gislom colného sadzobnika). V
dosledku zmeny nariadenia EKAER bol nerizikovy tovar z nariadenia odstraneny a zizeny rozsah pdsobnosti
legislativy EKAER teraz zahffia iba rizikovy tovar. TAto zmena priniesla vyznamny rozdiel a sltzila cietom
Eurdpskej komisie, pricom stale zahfnala tie druhy vyrobkov, ktoré boli predtym predmetom podvodného
sprdvania.

Medzi rizikové produkty patria nebezpeéné produkty, ako aj tie, u ktorych existuje vyssie riziko, Ze sa stanu
sUcastou podvodného systému, resp. systému vyhybania sa DPH, ako su odevy a odevy, a s najva¢sSou
pravdepodobnostou v désledku odporu niekolkych &lenskych $tatov EU strednej a vychodnej Eurépy vogi
dovozu r6znych obilnin z Ukrajiny — aj volne loZeny tovar, ako napriklad: pSenica, raz, jacmen, kukurica.

Zaroven bolvroku 2021 zavedeny novy elektronicky systém BIREG, ktory prevadzkuje dopravny urad. BIREG
sanezameriava na podvody s DPH, ale na zabezpec&enie toho, aby prevadzkovatelia nakladnej dopravy mali
prisluné povolenia. Pévodne sa vztahoval na kabota? v ramci Madarska a uréité prepravy v ramci EU a
mimo EU, do ktorych bolo zapojené Madarsko, no jeho rozsah sa tiez zizil. Dnes sa BIREG vztahuje iba na
vozidla nad 3,5 tony vykonavajlice nakladnu dopravu s tretimi krajinami, a nie na prepravu v ramci EU na
zaklade licencie EU, pokial prevéadzkovatel nevykondva kabotaz v Madarsku. Pozadované vstupy zahfiaju
prekroc¢enie madarskych hranic, ako aj akukolvek nakladku alebo vykladku v Madarsku.

V nadvéaznosti na vySSie uvedené kroky Eurépska komisia 2. decembra 2021 oznamila, Ze ukoncila konanie
o poruseni povinnosti proti Madarsku v stvislosti so systémom EKAER.

Vyhody a nevyhody EKAER podla zainteresovanych stran
Zavedenie systému EKAER vyvolalo §iroku $kalu reakcii medzi zainteresovanymi stranami.

Hoci systém vyznamne prispel k boju proti podvodom s DPH a zvySeniu transparentnosti pri pohybe tovaru,
v pociatoénom obdobi spdsobil aj administrativne a prevadzkové problémy.

Z pohladu madarskej dafiovej spravy systém EKAER vyrazne posilnil schopnost §tatu odhalovat a

20
Madarsky danovy urad

39 Stadia uskutoénitelnosti zamerana na implementaciu IS SK EKAER



4.4
4.4.1

13. marec 2026

predchadzat podvodom s DPH a priniesolvyznamné, okamzité a viditelné vysledky. Organy mohlivrealnom
Case prepojit fyzicky pohyb tovaru s dafiovou dokumentaciou, ¢o podstatne zlepSilo u¢innost kontrol a
prispelo k vy§§im prijmom z DPH a okamzitému znizeniu deficitu madarskej DPH.

Povodne bol systém EKAER zavedeny pre celt $kalu produktov, o pomohlo dafiovému utradu presne
definovat rozsah rizikového tovaru v ¢ase ukonéenia pravnych postupov. Toto Siroké pocCiato¢né pokrytie
poskytlo cenné udaje na definitivne ur€enie rozsahu tovaru spadajuceho do kategérie rizikového tovaru.
Zhromazdovanim komplexnych udajov o doprave v celom systéme v pocCiato€nych fazach ziskal
zdkonodarca jasny obraz o trhovych Struktirach a skupinach produktov nachylnych na podvody. Toto
spresnenie zaloZzené na dbokazoch zabezpecdilo, Ze neskorSia cielenejSia regulacia zostala primerana aj
ucinnd, ¢im sa v kone¢nom désledku posilnili opatrenia na predchadzanie podvodom bez toho, aby sa
ukladala zbyto&na administrativna zataz.

Vdaka systematickému pristupu k tdajom o doprave a schopnosti vykonavat cielené kontroly ziskal dafiovy
Urad robustnejsi sibor nastrojov na presadzovanie prava. Niektoré zainteresované strany v8ak tvrdili, Ze
systém EKAER v skuto&nosti udelil dafiovému Gradu policajné pravomoci poéas kontrol na mieste, ¢o
vyvolalo obavy o primeranost opatreni na presadzovanie prava. Okrem toho, najma v prvych mesiacoch
jeho uplatfiovania — najma kvoli jeho rychlemu zavedeniu, ktoré viedlo ku kratkemu pripravnému obdobiu
- si systém vyzadoval urcité legislativne zmeny, doladenie, zodpovedanie a riadenie otazok suvisiacich s
interpretaciou, ¢o si vyzadovalo aj interné prispésobenie zo strany darfového uradu, ale aj zo strany
danovnikov. V prvych mesiacoch —s cielom vyrieSit nejasnosti a poskytnut pomocnu ruku vSetkym stranam
zapojenym do fungovania a uplatfiovania systému EKAER - dafiovy Urad a vlada podnikli rychle kroky a
usilie (ako napriklad $pecidlna sekcia otdzok a odpovedi na webovej stranke EKAER, ktora poskytovala
podrobné odpovede s praktickymi prikladmi na otazky poloZzené danovému uradu, a pridavanie vSetkych
novych otazok na webovu stranku, ktoré sa tykali novych oblasti atd.), ktoré skutoc¢ne pomohli a podporili
hladké fungovanie systému EKAER v jeho poéiatoénych fazach.

Pre podniky systém ponukol uréité dlhodobé vyhody, najméa z hladiska spravodlivosti na trhu. Systém
EKAER prispel k zniZeniu praktik, ako su fiktivne dodavky v ramci EU, manipulovana prepravna
dokumentacia a obeh nedeklarovaného tovaru, a v désledku toho zbavil trh podvodného tovaru, ktory mal
negativny vplyv na hospodarsku sutaz. Kedze podvodné retazce sa stavali tazSimi na prevadzku, podniky
sa ocitli v konkurenénejSom prostredi, pricom niektoré odvetvia, najma potravinarsky priemysel, hlasili
viditelny pokles aktivity tiefiovej ekonomiky.

Zavedenie systému EKAER si od spolo&nosti vyzadovalo, aby sa naugili pouZivat komplexny novy systém
podavania sprayv, investovali Cas a zdroje do Skolenia zamestnancov a integrovali nové procesy do svojich
existujucich ERP alebo logistickych systémov; tym sa zvySila ich administrativna zataz; celkovo to malo
priaznivy vplyv na madarskych hra¢ov na trhu.

Dopravné spolocnosti a poskytovatelia logistickych sluzieb tiez zaznamenali preruSenia. Prevadzkovatelia
dopravy boli €asto zavisli od odosielatelov, pokial ide o v€asné poskytovanie udajov, a akékolvek
oneskorenie priamo ovplyviiovalo schopnost v€as odist (tieto problémy sa vyskytovali najméa na zaciatku
systému). Museli prispdsobit nové IT systémy, najat Specializovanych administrativhych pracovnikov a
orientovat sa v Castych zmenach pravidiel, ¢o predstavovalo dodato¢né naklady v ich obchodnych
aktivitach. Castejsie sa stali aj cestné kontroly a ked%e systém nedokézal vzdy spolahlivo filtrovat vynimky,
dopravcovia niekedy &elili oneskoreniam, aj ked nepodliehali hlaseniu EKAER.

Prevadzka EKAER

Biznis procesy umoziiujliice bezproblémovu prevadzku EKAER

Pre zabezpedenie riadneho fungovania systému EKAER a vyuZitie jeho potenciélu v plnom rozsahu bolo
délezité prepojit informacie zhromazdené z réznych kanalov, ktoré boli dostupné u ré6znych madarskych
uradoyv, a spristupnit ich dariovému uradu.

Systém EKAER je elektronicka platforma rozhrania pre pristup k Udajom dostupna cez internet a je
prepojena s databazou Narodného Uradu pre bezpecnost potravinového retazca, ktora obsahuje udaje o
vSetkych kontrolovanych prevadzkovateloch potravinového retazca. Siet informdcii je vyznamna vo vztahu
k prvému miestu skladovania, ktoré nemusi byt zrejmé bez promptného doZiadania dodatocnych
informacii.
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Na zaklade zakona LXVII z roku 2013 o plateni dialniénych poplatkov ma madarsky dafiovy Urad opravnenie
na priamy pristup k celému suboru Udajov z mytneho systému na Ucely auditu. Hoci podpora dafovych
auditov nebola primarnym ucelom elektronického mytneho systému, pohyb vozidiel je mozné sledovat
pomocou kamier a palubnych zariadeni.

Ulohy, zodpovednosti a povinnosti zainteresovanych stran v oblasti
podavania sprav

Hlavné povinnosti

Povinnost registrovat prepravu tovaru v systéme EKAER je uréena geografickym rozsahom transakcii,
hmotnostou a hodnotou zasielok a pouzitym dopravnym prostriedkom. Povinnost spocCiva na domacich
hospodarskych subjektoch zapojenych do dodavatelského retazca a v zavislosti od smeru transakcii.

Vo vSeobecnosti:

V pripade nadobudnuti tovaru v ramci EU je prijemca povinny poZiadat o &islo EKAER, ked' sa tovar
prepravuje do Madarska z iného &lenského statu EU, vratane nadobudnuti na Géely obstaravania alebo
na iné ucely, ako sU spracovatelské alebo vyrobné sluzby vykonavané externou spolo¢nostou.

V pripade dodavok v ramci EU musi odosielatel (vyvozca) zaregistrovat prepravu, ked je tovar odoslany
z Madarska do iného &lenského $tatu EU, vratane predaja alebo na iné Géely, napriklad prepravu
vlastného tovaru.

V pripade domacich transakcii je strana, ktora uskutoCnuje prvé zdanitelné dodanie tovaru
podliehajuceho DPH v Madarsku (neuskuto¢nené priamo kone¢nym spotrebitelom), povinna poziadat
o &islo EKAER.

Vynimky z podavania sprav - Flexibilita v ramci systému EKAER

Bolo tiez dblezité pridat do systému urcitd flexibility, aby sa umoznilo jeho spravne fungovanie a
dosiahnutie jeho cielov a zaroven ho ,,prispdsobit® redlnym situaciam.

Toto boli najdélezitejSie kroky, ktoré boli v tejto oblasti podniknuté:

Pod uréitou hranicou (stanovenou na zaklade hrubej hmotnosti a Cistej hodnoty vyrobkov) preprava
vyrobkov — bez ohladu na to, &i i$lo o ,bezny“ alebo rizikovy tovar — nepodliehala hlaseniu EKAER.
(Napriklad: preprava rizikového tovaru bola oslobodend od hlasenia EKAER, ak hrubd hmotnost
prepravovaného tovaru od toho istého odosielatela tomu istému prijemcovi nepresiahla 500 kg a jeho
hodnota nepresiahla 1 milién HUF. AvSak v pripade prepravy bezného tovaru sa uplatiovali iné - t.j.
vysSie — prahové hodnoty).

Okrem toho existovalo 10 % toleranéné rozpatie, pokial ide o rozdiely medzi udajmi o hmotnosti a
hodnote zaznamenanymi v systéme EKAER a skutoénymi Gdajmi o hmotnosti a hodnote
prepravovaného tovaru.

Oslobodenie trasy na ziadost danovnikov, ak vnutrostatna ¢ast prepravy nepresiahla 20 kilometrov, a
vzhtadom na vysoku frekvenciu prepravy vykondvanej denne, by vykazovanie EKAER predstavovalo
neprimeranu zataz. (V praxi bola tato flexibilita pridana kvéli vyrobcom automobilov (t.j. madarskym
vyrobcom originalnych dielov), ktorym sa podarilo dosiahnut vynimku z povinnosti EKAER na trasach
pre ich vlastné ucely. Tato vynimka umoznila efektivnejSiu prevadzku bez registracie kazdodennej
prepravy, napriklad z miesta vyroby do skladu v rdmci uvedenych 20 kilometrov alebo od tych vyrobcov
dielov, ktori potrebovali zasobovat vyrobcov originalnych dielov v systéme dodavok just-in-time (to
bolo doblezité, aby sa neohrozila nepretrzitd prevadzka vyrobnych liniek, ¢o by mohlo pre strany
predstavovat vysoké naklady; napr. zastavenie vyrobnej linky z dévodu chybajucich
dielov/komponentov na 1 hodinu by mohlo spésobit straty az vo vySke 1 miliéna EUR). Tuto osobitnu
vynimku mozno udelit na zaklade pisomnej Ziadosti a musia byt splnené aj dalSie podmienky (ako
napriklad poZiadavky na prijmy a absenciu danového dlhu).

Z pravnych predpisov existovali vynimky tykajuce sa vozidiel, ktoré boli oslobodené z dévodu ich osobitnej
povahy, ako napriklad:

vozidla ozbrojenych sil, organov Cinnych v trestnom konani, madarského dafiového uradu (NAV),
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parlamentnej gardy, zahraniénych ozbrojenych sil, medzindrodného vojenského velenia, vozidla
zapojené do reakcii na katastrofy,

zéasielky humanitarnej pomoci (s certifikaciou),

vyrobky pod colnym dohladom, vyrobky zasielané ako poStové zasielky, vyrobky podliehajlce
spotrebnej dani (napr. alkohol, tabak, energie).

vyrobky prepravované od toho istého odosielatela tomu istému prijemcovi a ktorych hrubd hmotnost
nepresahuje 500 kg a ich hodnota nepresahuje 1 milion HUF.

ZjednoduSené podavanie sprav by sa mohlo pouzit, ak su splnené urc¢ité podmienky:

bol dostupny iba pre spolo¢nosti a konsolidované skupiny spolo¢nosti, ktoré dosiahli alebo prekrogili
Cisty obrat z predaja 50 miliard HUF a navySe dosiahli ¢isty obrat z predaja tovaru vyrobeného
samotnou spolo¢nostou vo vyske 40 miliard HUF alebo

zjednodusSené hlasenie mohli podavat iba ti danovnici, ktori mali status opravneného hospodarskeho
subjektu (t.j. mali licencie AEO).

Zmena eviden¢ného ¢isla vozidla (ak sa s ndkladnym vozidlom nieco stane):

evidencné Cislo vozidla musi vzdy zodpovedat skuto¢nému vozidlu vykonavajucemu prepravu; ak bolo
nakladné vozidlo nahradené, evidencné Cislo sa musi okamzite aktualizovat v systéme EKAER,

zmeny eviden&ného &isla vozidla boli povolené iba po&as platnosti &isla EKAER; po uzavreti deklaracie
uZ nebolo mozné evidencné ¢Cislo vozidla zmenit.

Uprava uzavretého &isla EKAER (Upravy je moZné vykonat iba raz, do troch pracovnych dni od uzavretia &isla
EKAER a ak boli splnené uréité podmienky).

4.4.2.3 Registracia a Gdaje, ktoré sa maju nahlasit pri Ziadosti o éislo EKAER

Ako prvy krok na ziskanie &isla EKAER museli dafiovnici najprv vykonat predchadzajicu registraciu v
systéme (na elektronickej platforme EKAER). Po dokondeni registracie bolo mozné o &isla EKAER poZiadat
poskytnutim nasledujtcich informacii na elektronickej platforme EKAER (t.j. na webovej stranke):

meno a danové identifikacné ¢islo odosielatela a prijemcu,
miesto a ddtum nahrania a stiahnutia (alebo dorucenia),

Udaje o zasielke (vSeobecny obchodny nézov, colné ¢islo a hmotnost tovaru, ¢islo OSN nebezpecného
tovaru, dévod prepravy (predaj, obstaranie, zmluvna praca, iny Ucel), cena bez dani z rizikového tovaru
v HUF (ak je to relevantné),

evidencné Cislo vozidla, ktoré sa pouZiva na prepravu vozidla, znacka intermodalnej dopravy (ak je to
relevantné).

4.4.2.4 Pravidla pre Gpravu udajov a uzavretie vyhlasenia EKAER
Upravitelné udaje po uzavreti
V uzavretom vyhlaseni EKAER je mozné spétne zmenit nasledujlice Gdaje:
hruba hmotnost (v kilogramoch) suvisiaca s kazdym popisom produktu (polozka);
v pripade rizikového tovaru:

ak je débvodom cestnej prepravy nakup alebo predaj tovaru, ¢istd protihodnota (bez DPH) suvisiaca
s kazdym popisom produktu (polozkou),

ak sa cestna doprava vykonava na iné Ucely, Cistd kupna cena vztahujuca sa na kazdy popis
produktu (polozku) alebo Cista kipna cena porovnatelného produktu; ak takato cena neexistuje,
Cisté vyrobné naklady,

evidenéné ¢islo vozidla pouZitého na cestnu prepravu tovaru:

v pripade prepravy z iného ¢lenského Statu Eurdpskej unie do Madarska aspon evidencné Cisla
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vozidiel pouzitych na vnutroStatnej Casti cesty.

Lehota na predloZenie naslednych zmien

Uzavreté vyhlasenie EKAER je moZné zmenit iba raz, a to do troch pracovnych dni od uzavretia &isla EKAER,
najneskor vSak do zacatia akejkolvek kontroly madarskym dafiovym Uradom, ktora priamo suvisi s danou
zasielkou. Tato lehota je konecnad a zaklada sa na prepadnuti. Po jej uplynuti uz nie je mozna ziadna spatna
zmena. Okrem toho nie je povolena Ziadna nasledna zmena po uplynuti doby platnosti &isla EKAER, ktora
je 15 kalendarnych dni od datumu vydania.

Uzavierka éisel EKAER
Elektronicky systém EKAER automaticky a okamzite uzavrie &islo EKAER:
po nahlaseni ¢asu prichodu tovaru na adresu vykladky alebo

v pripade viacerych adries vykladky, ¢asu prichodu na kone¢nu adresu vykladky, ak ¢as prichodu nie
je nahlaseny v stanovenej lehote, po uplynuti doby platnosti &isla EKAER (15 dni).

Strany opravnené predkladat pozmenujltice navrhy

Nasledné zmeny a doplnenia vyhldsenia EKAER mézu predloZit tie isté strany, ktoré st opravnené podat
povodné vyhlasenie EKAER, vratane:

danovnik povinny podat danové priznanie,
danovnik opravneny podat vyhlasenie,
zastupca darnovnika,

zastupca danovnika,

kazda osoba, pre ktoru danovnik, zdkonny zastupca alebo staly splnomocneny zastupca poziadal o
prihlasovacie tdaje (pouzivatelské meno a heslo) do elektronického systému EKAER,

osoby opravnené v suvislosti s konkrétnym &islom EKAER spoloéne alebo jednotlivo menit urgité
Specifikované Udaje alebo osoby, ktoré st vyluéne opravnené nahlasovat alebo menit idaje o evidencii
vozidiel,

zasielatel, za predpokladu, Ze je na to riadne opravneny.
Struktura éisla EKAER
Cislo EKAER pozostava z 15 znakov. Prvych $est &islic (napr. E170529...) oznaduje dédtum podania.

Tato Struktlra umoziiuje okamZité postidenie — aj bez overenia systémom — &i je &islo EKAER stéle platné,
beruc do ivahy maximalnu 15-dfiovd dobu platnosti. Toto je obzvlast délezité pre prijemcov tovaru, pretoze
zésielky spojené s uplynutym &islom EKAER nesmu byt akceptované.

Pravny ramec a ramec ochrany tidajov EKAER

Pri zavadzani systému EKAER bolo absolttne nevyhnutné chranit a zachovéavat dévernost véetkych
kritickych obchodnych udajov, ako st mena a tdaje obchodnych partnerov, informacie o cenach atd.

V zaujme rieSenia tychto obav bol vyvoj systému a jeho legislativneho rdamca starostlivo napldnovany s
ohladom na tieto bezpecnostné aspekty. Organy prijali vSetky relevantné kroky na zabezpecenie
bezpectnosti a dévernosti vietkych informacii poskytnutych danovnikmi.

Okrem toho, aby dafiovnici lepSie pochopili pouZivanie systému EKAER, kladu velky déraz na rozvoj
uc€innych informacnych kanalov a zdielanie relevantnych informacii o bezpecnosti systému a krokoch
prijatych v tomto smere, aby sa dafovnici stali dobre informovanymi a sebavedomymi pri pouZzivani
systému (tymto spdésobom ich tieZ povzbudzuju k dodrziavaniu pravidiel).

Kroky vykonané na zabezpecenie systému su podrobne uvedené nizsie.
Danové tajomstvo

Podla madarského danového prava sa vSetky informacie, ktoré madarsky darfovy Urad ziska poCas spravy
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dani, povaZzuju za dafové tajomstvo.

Riadiacim ramcom je zdkon o danovych pravidlach z roku 2017 (€l. 2), ktory definuje danové tajomstvo,
jeho vynimky a okruh os6b viazanych povinnostou ml¢anlivosti.

V praxi to znamena, Ze vSetky Udaje, ktoré sa dostanu do NAV pocas danovych administrativnych a
sUvisiacich postupov, su pravne dbéverné a podliehaju zdkonnym obmedzeniam zverejiiovania a
povinnostiam mléanlivosti pre Uradnikov a akékolvek iné opravnené osoby.

V kontexte EKAER to znamend, 7e vSetky Udaje suvisiace s EKAER - vratane informécii o zasielkach,
identifikatorov vozidiel, hodnét zasielok, udajov o obchodnych partneroch, hodnotenia rizika atd. — su
zdkonom chrénené a povaZuju sa za stiéast dafiového tajomstva dafiovnikov. EKAER je podrobne upraveny
vyhlaskou Ministerstva narodného hospodarstva (nariadenie EKAER: 13/2020), ktora predpisuje povinné
Udaje pre podavanie sprav a tvori sticast dévernych danovych zaznamov NAV.

Z pohtadu darovnikov to bol klti¢ovy bod pri zavedeni systému EKAER. U&el dafiového tajomstva je dvojaky:

chrani opravnené obchodné zaujmy zdanitelnych os6b: obchodné objemy, obchodné trasy, klientske
siete, cenové stratégie, obchodnu siet, logistické dojednania atd. a

zabezpeduije, 7e tdaje EKAER sa moZu pouzivat vyludne na Gdely dariovej spravy a hodnotenia rizik,
¢im sa zabrani komerénému zneuzitiu alebo neopravnenému zverejneniu.

Ukladanie udajov a zaruky kybernetickej bezpeénosti systému EKAER

Osobné Gdaje zaznamenané v systéme EKAER st uchovavané vyluéne na vlastnych serveroch NAV a NAV
nevyuZiva externych poskytovatelov sluzieb ani nepoveruje spracovatelov Udajov na uchovavanie alebo
spracovanie tychto udajov.

Spolo¢nost NAV vyvinula a uplatnila vhodné IT, technické a organizacné opatrenia na ochranu osobnych
udajov, ktoré spracovava, vratane zaruk proti neopravnenému pristupu a nezakonnej zmene.

Pristup k udajom ulozenym v IT systémoch NAV je plne zaznamenavany, ¢o zabezpecuje, Ze je vidy
overitelné, kto pristupoval k udajom, koho a ktoré osobné udaje boli spristupnené a kedy. V pripade
papierového uchovavania su datové nosi¢e uchovavané na zabezpecenych miestach a pristup k nim maju
iba osoby opravnené na zaklade svojich uradnych povinnosti.

Pristup k idajom a zverejiiovanie udajov

Pristup k osobnym udajom je obmedzeny vyluéne na NAV, ktora kona ako prevadzkovatel udajov, a na
opravnenych zamestnancov akychkolvek spracovatelov udajov, ktorych NAV najal. NAV zverejiuje osobné
Udaje, ktoré spracovava, iba v pripadoch vyslovne vymedzenych zdkonom alebo na vyslovnu ziadost
dotknutej osoby a vyluéne na zakonom povolené ucely.

V ramci postupu boli zabezpecené aj uzavreté komunikacné kanaly, a to tak, Ze Ziadny z poskytovatelov
sluzieb, ktori pomaéhali s vyvojom a udrzbou systému, nemal pristup k Ziadnym Gdajom spracovavanym a
spravovanym systémom EKAER a v jeho ramci (vratane osobnych a obchodnych tdajov).

Presadzovanie prav na ochranu udajov

Ak by sa dotknuta osoba domnievala, Ze NAV pri spracovani jej osobnych Udajov porusila platné predpisy
o ochrane udajov, mohla by:

podat staznost Narodnému uradu pre ochranu udajov a slobodu informacii alebo

domahat sa sudnych prostriedkov napravy na ochranu svojich osobnych tdajov.
Kontrola a presadzovanie v ramci systému EKAER
Vyvoj/pozadie predpisov EKAER a ramca in$pekcii

Fungovanie systému EKAER je tizko prepojené s postupmi in§pekcie a analyzy rizik madarského dafiového
tradu. Udaje nahlasené pre kazdu zasielku sa spracovavaju prostrednictvom $pecializovaného
informacného systému NAYV, kde Urad vykonava komplexné hodnotenie odosielatela, dopravcu, prijemcu
a deklarovanych parametrov prepravy.
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Ugelom tejto analytickej fazy je identifikovat potenciélne ,rizikové“ prepravy a urgit, &i st potrebné cestné
alebo na mieste kontroly. Posudenie rizika je komplexné: zohladriuje nielen Udaje spojené s konkrétnou
zasielkou, ale aj vlastnicku Strukturu zucéastnenych spolo¢nosti, ich historické spravanie v oblasti
dodrziavania predpisov, predchadzajlce poruSenia a mozné vzorce danovych unikov.

Prakticky vyznam cestnych kontrol a kontrol dokumentov

Cestné kontroly predstavuju najpriamejSiu a najviac odraddzajucu zlozku rdmca presadzovania prava.
Prislusnici NAV su opravneni zastavit vozidla kedykolvek pocas dra a vykonavat komplexné kontroly.

Podas tychto kontrol najprv overia, &i zasielka podlieha hlaseniu EKAER, a ak ano, &i bola ohlasovacia
povinnost riadne splnend. Uradnici potom porovnaju prepravné doklady (CMR, dodacie listy, faktury,
cestovné listy, vazne listky) s idajmi zaznamenanymi v systéme EKAER. TaktieZ overia, i druh a mnoZstvo
tovaru na vozidle zodpoveda deklaracii, ¢i evidenéné Cislo vozidla zodpoveda nahlasenym udajom a Ci sa
nakladné vozidlo pohybuje po trase, ktora je v sulade s deklarovanymi miestami nakladky a vykladky.

Tieto cestné kontroly sa neobmedzujti len na dodrzZiavanie predpisov EKAER. Mandat NAV sa rozsiruje aj na
monitorovanie ¢asov jazdy a odpocinku, pritomnosti prepravnych povoleni, dalSich povinnych dokumentov
a statusu socidlneho zabezpecenia vodi€a. Takyto Siroky ramec kontrol umozfiuje NAV odhalit dalSie typy
poruseni slvisiacich s dopravou a logistickymi operaciami vratane poruSeni vSeobecnych predpisov
cestnej premavky. Tymto spdsobom systém EKAER nepriamo prispieva aj k zvy$eniu bezpe&nosti premavky
po cestach a dialniciach.

Kontroly su podporované priebeznymi procesmi analyzy rizik NAV, ktoré zahffiaju posudenie vlastnickych
sieti odosielatela a prijemcu. Osobitnd pozornost sa venuje osobam alebo subjektom s histdriou
vyznamnych danovych nedoplatkov alebo predchadzajucich zadvaznych auditorskych zisteni. Ak sa pocCas
kontroly objavia nezrovnalosti alebo ukazovatele rizika, iradnici NAV vypracuju uradny zdznam o svojich
pozorovaniach v sulade so zdkonom o danovom konani. Tato dokumentacia tvori pravny zaklad pre
nasledné sankcie, ako su administrativne pokuty, zadrzanie nakladu alebo zac¢atie ndslednych auditov a
analyz, ktoré zahfnaju posudenie vlastnickych sieti odosielatela a prijemcu.

Osobitnd pozornost sa venuje jednotlivcom alebo subjektom s histériou vyznamnych dariovych
nedoplatkov alebo predchéadzajucich zavaznych zisteni z auditu. Ked sa poc¢as kontroly po audite objavia
nezrovnalosti alebo ukazovatele rizika.

Celkovo predstavuji kontroly stvisiace s EKAER komplexny, viacvrstvovy mechanizmus, v ktorom sa
analyza udajov v redlnom &ase, nepretrzitd pritomnost na cestach, overovanie dokumentov a kontroly
stladu vzajomne posilhuju. Podstata systému spociva v tom, Ze NAV monitoruje nielen dodrziavanie
administrativnych poziadaviek na podavanie sprav o doprave, ale systematicky hodnoti aj SirSie logistické
a ekonomické prostredie s cielom identifikovat a predchadzat potencialnym formam danovych unikov v ¢o
najskorSom Stadiu.

Nasledné kontroly

Danovy urad modze kedykolvek v rdamci zakonnej premlCacej lehoty preskimat povinnosti suvisiace s
EKAER, &o znamena, 7e prepravy nahldsené v roku 2025 mézu byt kontrolované a7 do konca roka 2030.
Tieto nasledné kontroly vykonavaju danovi inSpektori, a nie colnici.

Sulad s EKAER sa vo véeobecnosti kontroluje nielen v rdmci komplexnych dafiovych/DPH kontrol, ale aj v
rdmci cielenych (informacnych) kontrol zameranych na konkrétne povinnosti.

V désledku toho, aj ked su hlasenia EKAER za dané obdobie auditované, to isté obdobie méze byt stale
predmetom inej kontroly DPH alebo iného typu dane, pretoZe kontroly EKAER — kontroly zo strany dafiového
Uradu — nevytvaraju uzavreté obdobie pre nasledné dariové kontroly a previerky.

Pocas naslednych auditov maju inSpektori viac ¢asu a SirSiu Skalu Ziadosti o informacie. Pri kontrolach
EKAER sa zvy&ajne kontroluje cely stibor povinnosti EKAER za dané obdobie, a nie jednotlivé prepravy.

Opat plati, ze s cielom podporit pouzivanie systému EKAER sa audity EKAER iniciovali ¢astejsie, a to na
zaciatku systému podavania sprav vo vSeobecnosti, ale aj na zaklade nezrovnalosti medzi udajmi
vykazanymi v systéme EKAER a udajmi v dafiovych priznaniach k DPH alebo na zéklade rizikovych
ukazovatelov identifikovanych dispecerskou sluzbou. Medzi takéto spustace moézu patrit zastupné
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evidencné c¢isla vozidiel (napr. ,XYZ123“), neustdle neuzatvaranie Cisel EKAER21 alebo nesulad medzi
vyznamnymi nadobudnutiami v rdmci EU vykdzanymi v dafiovych priznaniach k DPH a po&tom
zodpovedajticich Ziadosti o EKAER.

S rozsirenim online fakturacie zadal systém EKAER fungovat integrovanejsim spésobom. V désledku toho
sa hodnotenie rizik stalo efektivnejSim, ¢o umoznilo dafnovému uradu efektivnejSie identifikovat
danovnikov s vysokym rizikom a zamerat kontrolné usilie na tych ucastnikov trhu, ktori predstavuju vyssie
riziko potencialnych darfovych podvodov.

Bezné chyby v hlaseni EKAER

Skusenosti z darfiovych kontrol ukazuju, Ze najCastejSie poruSenia tykajlce sa oznamovacich povinnosti
EKAER su spdsobené najma administrativnymi chybami.

Vo vacsine pripadov tieto administrativne problémy pramenili z ludskych chyb alebo nedostatku informacii.
To sa zvyCajne prejavovalo jednoduchymi chybami pri zadavani idajov v povinnych poliach pre podavanie
sprav.

Dalsim opakujliicim sa problémom je, e osoba zodpovedna za hlasenie nemala v ¢ase podania evidenéné
&islo vozidla, a preto pri Ziadosti o &islo EKAER pokryvajtice prislu$nu prepravu tovaru zadala do systému
EKAER z&stupny symbol alebo zjavne nesprévne &islo ECV (t.j. do¢asné falosné &islo ECV), ktoré nasledne
zabudla aktualizovat a toto nespravne &islo ECV zostalo v systéme.

Vo vztahoch medzi Madarskom a &lenskymi $tatmi EU (t.j. dodanie tovaru v ramci EU) je datum zadiatku
prepravy povinnym prvkom hldsenia, zatial o vo vztahoch medzi ¢lenskymi $tatmi EU a Madarskom (t.].
nadobudnutie tovaru v ramci EU) a vo vztahoch Madarsko — Madarsko (t.j. predaj tovaru v ramci EU) sa musi
hlasit prichod na adresu vykladky. Tieto datové polia ¢asto vynechévaju alebo nespravne predvypliiaju
hlasiace subjekty.

Hlasenie hmotnosti tiez ¢asto viedlo k chybam: systém EKAER vyZaduje, aby sa hmotnost uvéddzala v
kilogramoch, a nie je nezvyCajné, Ze pouzivatelia omylom nahlasia 25-tonovu zasielku ako ,25 kg“
namiesto ,,25 000 kg*“.

DalSia typicka chyba nastala, ked dafovnici predloZili viacero vykazov EKAER namiesto jedného. Zvy&ajne
sa to stavalo, ked systém ERP spravoval vykaznictvo aj fakturaciu EKAER. Ak sa faktury generuju pre kazdu
objednavku, systém moZe automaticky vytvorit samostatny vykaz EKAER pre kazdu fakturu. V takychto
pripadoch systém ERP nespravne vykazuje zasielku pre jednotlivé faktury. Prirodzene, tento typ chyby sa
moze vyskytnut aj pri manualnom zadavani udajov.

Aj ked sa pri zavadzani systému EKAER mohli vyskytnut chyby v désledku administrativnych chyb,
postupom ¢asu mnohé spolo¢nosti tieto administrativne chyby opravili a zlepSili svoje procesy suvisiace s
EKAER. Navyse, niektoré spolo&nosti vyvinuli a zagali pouzivat automatizované rie$enia stvisiace s EKAER.

Vysledky
DPH medzera

Ako uz bolo uvedené, pred zavedenim systému EKAER bola DPH medzera v Madarsku znaéna, ¢o
spb6sobovalo problémy vlade, dafiovému uradu, ale aj podnikatelskym subjektom p&sobiacim na trhu.

V Tabulka 2 je znazorneny rozdiel medzi skutoéne vybranymi prijmami z DPH (modrou farbou) a
teoretickymi prijmamiz DPH v Madarsku od zavedenia systému EKAER v roku 2015. Teoretické prijmy z DPH
sU vypocitané na urovni vypadku DPH z roku 2014 (t.j. priblizne 19 % vypadok DPH) — za predpokladu
zachovania 19 % Grovne vypadku DPH v priebehu rokov a bez zavedenia systému EKAER. Ro¢né vysky strat
DPH v eurach su znazornené nizSie na Obrazok 9.

Aj ked Cisla EKAER - ak ich dafiovnik neuzavrie v predpisanej lehote — systém automaticky uzavrie, ak systém tieto
uzavierky vykonal vo va¢Som objeme, danovy Urad ich povazoval za rizikové faktory, ktoré by mohli spustit kontrolu
EKAER.
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miliardy EUR
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B Skuto&ny vynos z DPH (s EKAER) B Hypoteticky vynos z DPH (bez EKAER)

Obrazok 9: Priblizna uspora DPH vo vyske 12 miliard EUR vdaka znizeniu DPH medzery

Roky 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skutoény prijem z DPH 10,6 10,6 11,7 12,8 13,7 12,9 14,8 16,7 18,4
Teoreticky prijem z DPH 10,3 10,1 1131 117 12,5 11,4 12,6 14 16,2
Rozdiel 0,3 0,5 0,6 1,2 1,2 1,5 2,2 2,8 2,2

Tabulka 2: Historické skutocné vs. teoretické DPH prijmy
Prepocitané na EUR podla vymenného koncorocného kurzu Madarskej narodnej banky. Sumy su uvedené v
miliardach EUR na zaklade vymennych kurzov Madarskej narodnej banky ku koncu roka.

Rastuci rozdiel medzi skuto€nymi prijmami z DPH a teoretickymi prijmami z DPH po¢as skiimanych 8 rokov
naznaduje zlep$enie efektivnosti vyberu DPH v porovnani s obdobim, ked uz bol systém EKAER zavedeny a
fungoval. V tomto obdobi okrem zavedenia systému EKAER nedoslo k Ziadnym vyznamnym zmenam v
danovom systéme. (Aj ked bol systém hlasenia udajov z faktur v redlnom ¢ase zavedeny v juli 2018, rozsah
posobnosti tohto pravneho predpisu bol spoc¢iatku obmedzeny na urcité typy transakcii, t.j. domace B2B
transakcie nad 100 000 HUF, a existovala pociatocna lehota na ulozenie sankcii. Rozsah pdsobnosti tohto
pravneho predpisu sa v priebehu nasledujtcich rokov rozsiril.)

Na zéklade vy$sie uvedeného vypoétu a predpokladu, Ze bez zavedenia systému EKAER by rozdiel v
prijmoch z DPH zostal okolo 19 %, vypoc¢itana tispora DPH pocas 8 rokov predstavuje priblizne 4 500 miliard
HUF (priblizne 12 miliard EUR).

Obréazok 10 zobrazuje historické Gidaje o uloZenej pokute za omeskanie (t.j. pokuta EKAER, ktora moze
dosiahnut az 40 % cistej hodnoty prepravovaného tovaru) suvisiacej s nespravne nahléasenou alebo
nenahlésenou prepravou v systéme EKAER, pri¢om sa zohladnil po&et dafovych auditov/cestnych kontrol
stvisiacich s EKAER v Madarsku od zavedenia systému EKAER do roku 2023.

Aj ked za kalendarne roky 2016 a 2017 nie su k dispozicii Ziadne verejne dostupné informdcie, javi sa, Ze
vySka pokut za omesSkanie uloZzenych dafiovym uradom bola v rokoch 2016 a 2017 pravdepodobne vys$Sia
ako vrokoch 2018 alebo 2019 a to na zéklade aj tychto dévodov:

uvodna faza legislativy,
vy$si poéet auditov EKAER,

vySSie pokuty ukladané dafovym uradom s cielom vyvijat tlak na darfiovnikov a ,motivovat“ ich k
plneniu povinnosti stvisiacich s EKAER a zarove,

vy$§Si po€et administrativnych chyb na strane danovnikov atd.,
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Obrazok 10: Pokuta za neplnenie povinnosti EKAER v porovnani s poétom auditov EKAER

Z vy$8ie uvedeného diagramu je tieZ zrejmé, Ze pévodne vySSie urovne pokut za omeskanie sa v priebehu
rokov vyrazne znizili. Tento pokles sa odréza aj v poéte vykonanych auditov EKAER. Obrazok ukazuje, ze v
pripade novych povinnosti méZu prisnejSie pociatocné opatrenia (napr. vy$si pocet auditov, vy33ie pokuty
atd.) viest k rastucej ochote dodrziavat darfiové predpisy, ¢o bolo charakteristické aj pre skisenosti s
madarskym systémom EKAER.

Vdaka tymto priaznivym zmenam (tak v spravnosti podavania sprav EKAER, ako aj v rasticej ochote
danovnikov dodrziavat legislativu a suvisiace pravidld) by danovy urad mohol prerozdelit svoje zdroje a
zamerat sa na iné problémy, vyzvy alebo oblasti.

Obrézok 11 znazorfiuje historické rozdiely medzi &istymi dafiami suvisiace s EKAER a Uroviiami medzery na
DPH.
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mmmm Dosiahnuty ¢isty dafiovy rozdiel vdaka EKAER s DPH medzera

Obrazok 11: Zisteny ¢isty danovy rozdiel verzus medzera DPH

Tabutka zobrazuje &isty dafiovy rozdiel zisteny v dosledku auditov suvisiacich s EKAER a jeho vplyv na
celkovy rozdiel prijmov DPH v Madarsku. Ako vidime, v prvych rokoch fungovania systému EKAER bola
uroven Cistého danového rozdielu vyssia a od roku 2019 zacala klesat, pricom sucasne je zrejmé, Ze urovne
rozdielov DPH klesali. Tieto dva trendy naznacuju zlepSenie efektivnosti vyberu dani (Zmena urovne
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rozdielu DPH koreluje aj s historicky stanovenym ¢istym darfiovym rozdielom).

4.5.2 S$tatistiky EKAER tykajlce sa darfiovych kontrol

Niz$ie s uvedené dve $tatistické spravy suvisiace s EKAER, ktoré vychadzaju z udajov z Roénej dariovej
knihy zverejnenej dafiovym uradom, a vysvetlujeme okolnosti a hlavné faktory, ktoré viedli k zmenam
uvedenych hodnot.
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Obrazok 12: Roény rozdiel Gistej dane zisteny v priamej stvislosti s EKAER v porovnani s celkovym zistenym rozdielom
Cistej dane
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Obrazok 13: Podet dariovych kontrol podloZenych udajmi EKAER v porovnani' s celkovym poétom dariovych kontrol

Obrazok 12 a Obrazok 13 zndazornuju, ako pocet darfovych kontrol a dafové rozdiely identifikované
pomocou Udajov EKAER koreluju s celkovym poé&tom dafovych kontrol a celkovym &istym dafiovym
rozdielom zistenym medzi rokmi 2015 a 2024.
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Pre spravnu analyzu by sa udaje mali rozdelit do dvoch odliSnych obdobi: 2015 - 2017, ktoré predstavuju
prvé roky po zavedeni systému EKAER, a 2018 — 2024, ktoré odrazaji zmenu v pristupe dafiového tradu k
auditu, zavedenie systému online hlasenia faktur (OIRS) a tieZ ztizenie rozsahu produktov hlasenia EKAER
(v roku 2021).

Od roku 2017 mozno pozorovat vyrazny pokles v pocte darfovych kontrol aj v celkovom &istom darfiovom
rozdiele. Ak sa tento trend spoji s poklesom medzery na DPH - ktora klesla z 19 % v roku 2014 pred
zavedenim systému EKAER na 14 % v roku 2017 - a s behaviordlnym (t.j. dodrziavanim zédkona) vplyvom na
danovnikov, ktory vyvolal nastroj ur€eny na zvySenie transparentnosti pri preprave tovaru (pri zohladneni aj
miest odoslania a prijatia) a vyrazne zvySenymi rizikami odhalenia, je to jasne viditelné a mozno
konsStatovat, ze prudky pokles zistenych darfiovych rozdielov pocas tohto obdobia bol do znaénej miery
spb6sobeny rasticou ochotou danovnikov dodrziavat dafnové predpisy.

KedZe tieto roky sa zhoduji s obdobim neustaleho vyvoja systému EKAER, zvy$eného podtu cestnych
kontrol a auditov suvisiacich s EKAER (zujimavé vysledky vyplyvajice z fungovania systému EKAER boli
pozorované pri hodnoteni réznych zainteresovanych stran a vlddnych organov), zda sa, Ze tato zmena
spravania prameni vo velkej miere z odstrasujiceho Géinku systému EKAER a jeho vplyvu na spravanie
daniovnikov.

Zaroven narast poétu auditov podloZenych tidajmi EKAER spolu s dafiovymi rozdielmi identifikovanymi
prostrednictvom vyuzitia Udajov v nich uvedenych odraza aj postupny vyvoj systému.

Podla ro¢enky danového uUradu danovy urad v roku 2015 vyvinul rieSenie zname ako KOCKA2, ktoré
umoznilo elektronickd analyzu rizik nahldsenych preprav. V roku 2016 bol systém EKAER prepojeny s
udajmiz mytnych kamier a do roku 2017 bol analyticky ramec dalej rozSireny zavedenim 18 novych profilov
analyzy rizik. Pogas tohto obdobia sa pouzivanie Udajov z systému EKAER postupne zefektivnilo, ¢o
umoznilo Uradu odhalit vac¢si pocet danovych nedoplatkov na zdklade dbékazov podloZzenych systémom
EKAER.

V nasledujucich rokoch (2018 — 2024) doslo k dalSiemu vyvoju. Oba skimané ukazovatele nadalej klesali.
Celkovy zisteny cCisty danovy rozdiel sa znizil priblizne na polovicu, zatial ¢o Cisty darfovy rozdiel
identifikovany pomocou tdajov EKAER sa tieZ znizil. Zaroven rozdiel v prijmoch z DPH nadalej klesal z 10,2
% vroku 2018 na 7,4 % v roku 2023.

V suvislosti s tymito zmenami sa do popredia dostavaju aj dalSie faktory, ako je napriklad zavedenie
systému online fakturacie (,OIRS“) a zmena v auditorskom pristupe uUradu. Okrem toho sa dovtedy uz
pouzivanie systému EKAER a pozadovanie EKAER C¢isiel ustalilo natolko, ze sa stalo beznou praxou a
sprevadzalo ho minimum administrativnych chyb.

OIRS rozsiril tlohu pévodne stanovent EKAER rozsirenim monitorovania v redlnom ¢ase na fakturaéné
povinnosti dafiovnikov DPH.

Dostupnost rozsiahlych suborov tdajov v redlnom ¢ase — zachytdvajucich viacero aspektov dokoncéenia
transakcii — umoznila danovému uradu vykonavat véasnejSie a presnejSie cielené zasahy. Zaroven to
Uradu umoznilo lepSie urcovat priority v rémci planovanych danovych kontrol a efektivnejsSie alokovat
kapacity, pricom tradi¢né kontroly si ponechal len ako poslednu moZnost pre zlozité alebo vysoko rizikové
pripady.

Struéne povedané, pokles medzery na DPH a zistenych danovych nedostatkov v rokoch 2015 az 2017
mozno pripisat najma vplyvu zavedenia systému EKAER a jeho postupného ,vyzrievania“ Dalsi pokles
pozorovany medzi rokmi 2019 a 2024 uz odraza ucinok dalSich faktorov, ktoré uzko spolupracuju s udajmi
zo systému EKAER. Kombinované vyuzivanie udajov z EKAER spolu s udajmi ziskanymi prostrednictvom
OIRS umoznilo, aby sa darnové kontroly stali vyrazne cielenej$imi a presnejSie zameranymi.

Problémy, ktoré riesi EKAER

Problémy Specifické pre dané odvetvie

Potravinarsky priemysel

Potravinarsky priemysel €elil vaznym systémovym problémom. Podla Narodnej agentury pre bezpeénost
potravin (NEBIH) priblizne 80 % aktivit Gierneho trhu v Madarsku stviselo s potravinarskym sektorom. V
niektorych oblastiach, ako napriklad v sektore ovocia a zeleniny, dosiahol podiel tiefiovej ekonomiky az
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40 %.

Najvacsi trh s vyrobou a distriblciou v Madarsku s nazvom Nagybani Piac (Velkoobchodny trh) sluzi ako
skvely priklad zneuZivania stvisiaceho s nakupom ovocia a zeleniny v ramci EU. Podla vyhlasenia riaditela
trhu Zoltdna Haziho z roku 2016, Nagybani Piac sa podielala na takmer 40 % vSetkych maloobchodnych
trzbach s ovocim a zeleninou v Madarsku. Na zaklade udajov z roku 2017 takmer polovica ovocia a zeleniny
predanej na trhu pochédzala zo zahranicia, ¢o je charakteristika, ktoru niektori predajcovia na trhu vzdy
zneuzivali. Analyza Udajov systému EKAER odhalila, Ze tito predajcovia sa zaoberali obchodom s ovocim a
zeleninou prostrednictvom cezhraniénych podvodnych fakturaénych retazcov.

Na preukazanie okamzitého vplyvu rieSenia EKAER na trh: splatnd DPH sa v roku 2015 zvysila o 748
milidonov HUF (priblizne 2 miliény EUR podla kurzu MNB z konca roka 2015) a odpocitatelna DPH sa znizila
0 94 miliénov HUF (priblizne 300 000 EUR podla rovnakého kurzu), ¢o odraza podstatné znizenie
nezakonnych praktik predajcu.

Podla Narodnej polnohospodarskej komory zainteresované strany v sektore ovocia a zeleniny uviedli, Ze
vyrazny narast cien vyrobcov dovazaného tovaru v ranom $tadiu sezény v roku 2015, najmé paradajok,
mozno spojit s poklesom podvodov s DPH a zneuZivania suvisiaceho s preznackovanim. Javi sa, Ze tento
pozitivny efekt je potrebné pripisat rieeniu EKAER. Polnohospodarski experti tiez poznamenali, Ze
diastoéne vdaka tlohe EKAER pri zniZzovani fiktivneho pohybu tovaru sa tiefiova ekonomika v tomto sektore
do roku 2017 zmensSila na priblizne 20 %.

Pri hodnoteni vplyvu systému EKAER si zasltzi zmienku aj mliekarensky sektor. Predtym 85 % UHT mlieka
nachéadzajuceho sa na pultoch obchodov pochadzalo zo zahraniéia, z ktorého sa podozrivo lacné vyrobky
pravdepodobne dostavali do maloobchodu prostrednictvom dovozu z &ierneho trhu. Do roku 2016
pochadzalo 83 % UHT mlieka od madarskych spracovatelov, ¢iastoéne aj vdaka systému EKAER.

Hoci mnoZstvo dovaZzaného mlieka z nelegdlnych zdrojov kleslo, tok lacného UHT mlieka za¢al v roku 2017
opat rast. Podla Tibora Mélykutiho, predsedu Rady pre mlieéne vyrobky, sa niektoré vyrobky mézu stale
dostat na pulty obchodov bez toho, aby podliehali dani. Objem takychto pripadov vSak od zavedenia
systému EKAER vyrazne klesol.

Stavebny priemysel

Hoci je k dispozicii menej Gdajov o konkrétnom vplyve systému EKAER v tomto sektore, spatna vazba
poskytnutd zainteresovanymi stranami z odvetvia dafiovému uradu naznacuje, Ze spolocnosti
dodrZiavajlice zakony na stavebnom trhu dostali v nasledujticich mesiacoch po zavedeni systému EKAER
viac objednavok.

V tomto sektore sa zavedenie systému EKAER ukézalo ako uZitoéné v pripadoch:

identifikacie dafovnikov, ktori neregistrovali ekonomickl ¢innost, ale odosielali a prijimali velké
mnozZstva stavebnych materialoy,

identifikacie danovnikov, ktori prijali velké mnoZzstva stavebného materidlu pre neregistrované
staveniska, kde boli po¢as kontrol odhaleni nelegalni pracovnici (tieto zistenia jednoznacne suvisia s
registraciou miest odoslania a prichodu v systéme EKAER a poskytovatelia logistickych sluzieb si pred
zadatim prepravy vyZiadali dokaz o tom, 7e &isla EKAER s pozadovanymi riadnymi tGdajmi boli
predloZzené),

cestnych kontrol kedy sa mozu kontrolovat nielen povinnosti stvisiace s EKAER, ale aj dalsie
poziadavky, ako napriklad registracny status zamestnancov; podla Narodnej federacie madarskych
stavebnych dodavatelov (EVOSZ) pochadzalo v roku 2022 51 % neregistrovanej pracovne;j sily zo
stavebného sektora; v dbsledku toho mdbze dariovy urad lahko overit aj dodrziavanie mzdovych
povinnosti.

Oceliarsky a kovospracujuci priemysel

V juni 2015 spoloénost Carboferr Zrt. zverejnila tladovi spravu, v ktorej naértla vplyv zavedenia EKAER na
Ucastnikov oceliarskeho a kovospracujiceho priemyslu. Podla Rolanda Fazekasa, generalneho riaditela
spolo¢nosti Carboferr Zrt., do$lo v tomto sektore k citelnému zlepSeniu:

na zaklade spéatnej vazby z trhu od zaciatku roka 2015 z madarského trhu prakticky zmizli spolo¢nosti,
ktoré predtym dokazali generovat zisk iba prostrednictvom nekalych trhovych praktik,
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tento efekt systému EKAER bol dalej posilneny zavedenim mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti
pre mnohé produkty v tomto sektore od 1. januara 2015.

Na druhej strane systém predstavoval rizika aj pre ostatnych aktérov. Priblizne 5-10 % spolo¢nosti bolo do
konca roka 2015 ohrozenych ukonéenim ¢innosti z dévodu ich neschopnosti alebo neochoty riadne
implementovat spravne pouzivanie systému EKAER do svojich kaZdodennych operécii/pracovnych
postupov.

Hlavnymi faktormi boli:
predkladanie idajov EKAER, aj ked nie st povinné alebo nie st ZiadUce:

v pripade domaceho predaja mali aktéri v nizSich Urovniach predajného retazca tendenciu tiez
nahlasovat transakcie, hoci ako kupujici neboli povinni ich registrovat, o spésobovalo duplicitu
zdznamov v systéme,

NAV obmedzil odpocet a vratenie DPH, kym sa Uplne neobjasni povaha a spravnost transakcie, a takéto
obmedzenie predstavovalo vazne riziko pre spolo¢nosti s obmedzenymi finanénymi zdrojmi,

do&asné uzamknutie opravneni v pripade rozdielov medzi idajmi CMR a EKAER,
Cas potrebny na objasnenie nekonzistentnych udajov by mohol vytvorit znacné operacné rizika.
Problémy a rizika vyrieSené alebo vyrazne znizené po implementacii EKAER

Zavedenie systému EKAER okamzite prinieslo vyznamné vysledky vo viacerych oblastiach. Vo vyssie
uvedenych odvetviach sa Cierny trh viditelne zmenSil za menej ako rok a pomohol znizit tiefiovl ekonomiku
v podstate vo vSetkych sektoroch v krajine, ktoré boli ovplyvnené a zasiahnuté podvodnym spravanim (v
sektore ovocia a zeleniny sa podvody s DPH znizili na polovicu v priebehu dvoch rokov).

V sektore ovocia a zeleniny Urad priebeZzne monitoroval charakteristiky nadobudnutia tychto produktov v
ramci EU pomocou tdajov EKAER. Patrila sem napriklad rotacia spoloénosti zapojenych do nakupov s
vysokou hodnotou v ramci EU a nahradenie prvého alebo dokonca druhého domaceho subjektu v rameci
fakturacnych retazcov.

Na zaklade tychto analyz mohol Urad udrziavat aktualne informacie o aktivitach a prepojeniach urcitych
podvodnych skupin darfiovnikov v oblasti obchodného prava, ¢o umoznilo cielené a uc¢inné opatrenia na
presadzovanie prava zo strany Statnych orgadnov, ako aj k odhalovaniu nelegalnych stavebnych ¢innosti v
pripadoch, ked danovnici nezaregistrovali svoju hospodarsku ¢innost alebo nenahlasili stavebny projekt
ani stavebnych pracovnikov. Vac¢sina zainteresovanych stran sa zhodla na tom, Ze to vyznamne prispelo k
vycisteniu trhu eliminaciou nelegalnych aktérov v rdmci celého sektora a v réznych odvetviach.

Okrem vys$ie uvedeného sluzil systém EKAER aj na dalSie Udely. Patria sem opatrenia organov proti
faldovaniu, koordinované vykonavanie hraniénych kontrol a hibkovych indpekcii a zlepsenie bezpeénosti
potravin.

Napriklad medzi rokmi 2015 a 31. janudrom 2019 NAV opakovane upozornoval Narodny urad pre
bezpeénost potravinového retazca (NEBIH) na zasielky predstavujtice riziko pre bezpeénost potravin, ¢o
viedlo k takmer 200 Uradnym zdsahom. Vdaka systému EKAER boli orgédny schopné vylugit viac ako dve
desiatky zasielok, ktoré predstavovali vazne rizika pre bezpecnost potravin, ¢im sa pocas tohto obdobia
zabranilo vstupu najmenej 12 ton vazne nebezpecnych potravinovych vyrobkov na trh.

Ako sa ukéazalo, EKAER poskytuje jedineéné Udaje, ktoré umozniuju vykondvat cielené a efektivne kontroly
nielen dafovému uradu, ale aj dalSim partnerskym organom.

Ocakavané prinosy pre danovu spravu a podniky

Systém EKAER spolu so systémom pre vyber myta a kontrolu dopravy poskytol dafiovému Gradu najvassi
subor udajov o cestnej doprave v krajine. Vdaka dostupnosti takého velkého mnoZstva prevadzkovych
udajov danovy uUrad zistil mnoho nezrovnalosti, ktorych odhalenie by inak bolo ovela tazsie. Napriklad
dafovnici, ktori podali dafiové priznania EKAER bez toho, aby predloZili zodpovedajlce dafiové priznania k
DPH za svoje dodavky, su lahko identifikovani a okamzite stihani. Systém navySe umoznuje dafnovym
Uradom zaistit tovar prichadzajuci v zasielkach EU od dafiovnikov v ramci dafiovych exekucii s cielom
vyrovnat neuhradené danové nedoplatky.
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Podta udajov Eurépskej komisie sa efektivnost vyberu DPH od spustenia systému EKAER vyrazne zlepsila.
Vypadok prijmov z DPH v Madarsku klesol z takmer 19 % v roku 2014 na 7,4 % v roku 2023 (ale najnizSie
percento vypadku prijmov z DPH bolo dosiahnuté v roku 2022, a to iba 2,5 %), k Somu vyznamne prispelo
zavedenie systému EKAER.

Sucet tohto znizenia mozno rozdelit na dve zlozky: odstrasujuci uc¢inok a okamzity ucinok zaloZeny na
audite.

Odstrasujuci ucinok zachytava objem nezakonnych aktivit, ku ktorym nedoslo, pretoZe zavedenie systému
EKAER vyrazne zvysilo vnimané riziko a néklady na podvody s DPH.

Okamzity ucinok naopak odzrkadluje pripady, v ktorych bola predtym nezaplatena DPH odhalena a
vymahané ako priamy désledok dariovych kontrol zaloZzenych na systéme EKAER. Na rozdiel od
odstrasujuceho uc¢inku je okamzity vplyv lahko meratelny: ro¢né darové rocenky zverejiuju podrobné
Statistiky o zisteniach z kontrol suvisiacich s EKAER a medzi rokmi 2015 a 2023 tieto kontroly zistili darfiové
nedostatky vo vySke priblizne 503 milionov EUR.

Roky 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Celkom

Cisty dafovy 2:1 34,8 28,5 41,9 18,2 12,4 12,5 77 5,9 1;9 165,9
rozdiel zisteny v
priamej
suvislosti s
EKAER (v
miliardach HUF)
Cisty rozdiel v 6,7 11,9 | 91,9 | 130,3 | 55,1 34,0 33,9 19,2 15,4 4,6 503,0
dani (v milionoch
EUR)

Tabulka 3: Prehlad vplyvu EKAER

Na druhej strane, kedZe v rovhakom obdobi boli zavedené dalSie nastroje na boj proti podvodom s DPH -
najma systém online registracnych pokladnic (,O0CRS*) v roku 2014 a systém OIRS v roku 2018, a nebol
zverejneny Ziadny oficialny Statisticky prehtad o tom ako kazdy nastroj prispel k zniZzeniu vypadku prijmov z
DPH, nemozno priradit Ziadnu samostatnu kvantitativnu hodnotu odradzajicemu Géinku systému EKAER
okrem spravy danového uradu uvedenej vyssie.

Stoji vSak za zmienku, Ze vSetky nastroje boli zavedené na rézne Ucely. Cielom OCRS bolo zniZit podvody s
DPH prostrednictvom nenahlésenych predajov v maloobchode, pohostinstve a sluzbach, zatial ¢o OIRS
umoznil komplexny dohlad na urovni transakcii tym, Ze pokryl faktury vystavené danovnikmi registrovanymi
pre DPH v Madarsku. Pri paralelnom pouzivani so systémom EKAER sa tieto monitorovacie néstroje
navzajom dopifaju, pricom kazdy kompenzuje oblasti, v ktorych mézu mat ostatné obmedzenia, ako je
uvedené v nasledujucej tabulke:

Systém Ciel Obmedzenia Podpora inych nastrojov
Online systém Predchadzanie nenahlasenym Nemonitoruje vaésinu Systém EKAER pokryva fyzicky pohyb
registracnej predajom v hotovosti transakcii B2B ani pohyb (vykon), systém OIRS pokryva predaj
pokladne tovaru B2B
Systém online Sledovanie vSetkych faktar Faktury nie vidy znamenaju | EKAER overuje pohyb tovaru a lokality,
hlasenia faktar | vystavenych danovnikmi skuto¢né plnenie, hlasenie prijmov je kryté systémom
registrovanymi na ucely DPH v potvrdenky sa nemusia OCRS.
Madarsku. vykazovat
EKAER Overovanie skuto¢ného vykonu, Nesleduje manipulaciu s OCRS + OIRS pokryvaju povinnosti
odhalovanie podvodnych retazcov, | potvrdenkamialebo finanéného vykaznictva
zneuZivania cezhraniénych faktarami
transakcii a nelegalnej prepravy

Tabulka 4: Prehlad vybranych opatreni

Bez ohladu na nedostatok presnych hodnét sa méZzeme pokusit o odhady odradzajliceho ucinku. Na
zéaklade 3tudie z roku 2023 o dynamickych ucinkoch darnovych kontrol by vykéazali kontrolovani dafiovnici
vysSie dane pocas nasledujticich 5- 8 rokov. Po¢as tohto obdobia by predstavovali dodato¢né prijmy, ktoré
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mozno pripisat zmene spravania vyvolanej kontrolou, priblizne 1,5 - 1,9 -nasobok nedoplatku zisteného v
Case kontroly.

Analogicky je rozumné predpokladat, 7 monitorovanie zasielok v redlnom &ase typu EKAER malo v
Madarsku odstrasujuci uc¢inok, ktory bol mnohonasobne vacsi ako ucinok zalozeny na audite (okamzity) —
najma ak sa zohladnia dariovnici, ktori nepodliehali dafiovym kontrolam spustanym systémom EKAER, ale
boli by nachylni k nesprdvnemu hlaseniu za uvolnenejSich podmienok - zvySenim vnimanej
pravdepodobnosti, Ze akékolvek budice nespravne hldsenie bude odhalené a Ze jeho ucinky budu
finanéne zataZujlce. Tato interpretdcia je v sulade s pozorovanym poklesom medzery na DPH, oficialnymi
oznameniami zddraziujlcimi efektivnost systému EKAER, ale aj s rastlicou ochotou dodrZiavat predpisy o
DPH.

Okrem zlep$enia efektivnosti vyberu dani systém EKAER posilfiuje aj spravodlivost na trhu tym, Ze chréni
podniky, ktoré dodrziavaju predpisy, pred nekalymi konkurenénymi vyhodami, ktoré pozivaju podvodni
prevadzkovatelia. Ako uz bolo uvedené, napr. v oceliarskom a kovospracujucom priemysle, spolo¢nosti,
ktoré predtym generovali zisky prostrednictvom nelegéalnych praktik, v podstate zmizli z trhu.

Podobne aj vyrazny narast cien dovazaného ovocia a zeleniny v ranom $tadiu sezény v roku 2015, najma
paradajok mozno spojit s poklesom podvodov s DPH a zneuZzivania suvisiaceho s prezna¢ovanim. Zaroven,
bez ohladu na zvy$ovanie cien, z toho profituju aj spotrebitelia: EKAER ulah&uje odstranenie tovaru
neznameho pdvodu vratane poloziek, ktoré mdzu predstavovat zdravotné rizika alebo nespifiat minimalne
Standardy kvality.

Danovy urad tiez vydal viacero tlacovych vyhlaseni o zaisteni alebo zni¢eni takychto zasielok, v ktorych
vyslovne zddraznil tlohu EKAER pri ich odhalovani. Spomefime len niektoré: pripad tykajici sa 12 ton
neoznadenych mandarinok, zadrzanie 75 ton tzv. ,madarskych® jabik dovezenych z Polska alebo
niekolkotonova zasielka cukrikov, ktord bola podozrivo ur¢end pre obytny dom v Pécsi (t.j. juznd Cast
Madarska).

Navrhy a skusenosti

Prekazky

Prvym vyznamnym problémom, ktory danovnici uviedli, bola zna¢nd administrativna zataz spojena so
systémom. Hoci zdkonodarca povazoval tuto otazku za lahko zvladnutelnu s tvrdenim, Ze povinnost sa da
splnit prostrednictvom prenosu Udajov z poc€itaca do pocitaca, v praxi boli poziadavky ovela narocnejsie.
Okrem vyvoja IT, ktory bol potrebny na umoznenie elektronického podavania, museli dafiovnici zaviest aj
vhodné rieSenie systému planovania podnikovych zdrojov, ¢o predstavovalo zna¢né finanéné naklady,
najma pre malé a stredné podniky.

Nemecko-madarska obchodna komora (DUIHK) vypracovala prieskum, ktory okrem iného skumal
administrativnu zataz systému pre spolo¢nosti. Prieskum sa uskutocnil v septembri 2015, devat mesiacov
po zavedeni systému, so 195 zu¢astnenymi spolo¢nostami.

Podla vysledkov nie je administrativna zataz zanedbatelnd, ale nesp6sobila vazne ekonomické problémy.
82 % ucastnikov zamestnavalo maximalne 2 osoby, ktoré sa zaoberali pracou suvisiacou s EKAER, 14 %
zamestnévalo 3 -5 0sdb a 4 % zamestnavalo 6 alebo viac oséb. Podet 0s6b pracujtcich s EKAER je uréeny
najma velkostou spolo¢nosti. Kazda tretia velka spolo¢nost zamestnédvala aspon 3 osoby zaoberajlice sa
hlasenim EKAER. Nahlasenie &isla EKAER v 2/3 pripadov trvalo maximalne 10 minut.
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Obrazok 14: Poéet zamestnancov pridelenych tlohdm suvisiacim s EKAER podla velkosti spoloénosti
vlastna uprava na zaklade udajov z prieskumu DUIHK
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Obrazok 15: Cas potrebny na nahlésenie ¢isla EKAER (minuty) podla podielu Géastnikov
vlastna uprava na zaklade udajov z prieskumu DUIHK

Naklady spojené so systémom EKAER pozostévali z niekolkych zloZiek. Jednorazové implementa&né
naklady na vytvorenie potrebnej IT infrastruktury (hardvér, vyvoj a implementéacia softvéru, Skolenie
zamestnancov) a prispdsobenie obchodnych procesov poziadavkam EKAER. Priebezné néklady suvisiace
so systémom EKAER boli spésobené najmé mzdovymi nékladmi, ale dodato&né néklady zahffiali poplatky
za prevadzkovu udrzbu pozadovanych IT systémov a pripadne pokuty uloZené za administrativne chyby.

Celkovo polovica respondentov o&akévala, Ze roéné naklady na splnenie poziadavky EKAER nepresiahnu 1
milién HUF (priblizne 3 200 EUR). Dalsich 43 % predpokladéa roéné vydavky medzi 1 a 10 miliénmi HUF,
zatial €o jedna z desiatich spolo¢nosti o¢akava naklady nad 10 miliénov HUF (priblizne 31 900 EUR) (v
pripade tychto spolo¢nosti ide o velké spolo¢nosti, ktoré sa zaoberaju vyluéne vysokym objemom
dopravy).
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Obrazok 16: Oéakavané roéné vydavky na systém EKAER podla velkosti spoloénosti (EUR)
vlastna uprava na zaklade udajov z prieskumu DUIHK

Kazdéa tretia spolo¢nost realizovala vyvoj vo vlastnom ERP systéme a kazdd Siesta spolocnost
implementovala IT vyvoj stvisiaci s EKAER aj na urovni materskej spoloénosti.

Na zéklade odpovedi boli programatorskeé ulohy stredne naro¢né s priemernym hodnotenim 5,3 na stupnici
od 1 do 10 (1 = najtahsie). Hlavné obavy v tejto suvislosti sa tykali v€asnej informovanosti o zmenach v
rozhrani, o po zavedeni novych funkcii mdze viest k chybam, nenahlasovaniu prepravy a dlh§im ¢asom

spracovania.
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Obrazok 17: ZloZitost programovacich tloh sdvisiacich s EKAER
vlastna uprava na zaklade udajov z prieskumu DUIHK

Treba poznamenat, Ze mnohé spolo&nosti outsourcovali ast svojej administrativy stvisiacej s EKAER
externym poskytovatelom sluzieb, zvy€ajne svojim logistickym partnerom. Celkovo priblizne 40 %
opytanych spolo¢nosti vyuzilo tito moznost outsourcingu, zatial ¢o medzi velkymi podnikmi (s viac ako
tisic zamestnancami) je tento podiel okolo 75 %. Respondenti v priemere outsourcovali priblizne Stvrtinu
suvisiacich tloh, o znamena, Ze va¢Sina pracovnej zataze zostala v ramci spolo¢nosti.

Registracné rozhranie systému je zaloZené na internete, ¢o znamena, Ze problémy s dostupnostou,

nedostatky alebo vypadky v niektorych pripadoch branili dafiovnikom v plneni ich povinnosti. Takéto
problémy sa vyskytli najma na zaciatku systému.
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Neustale monitorovanie dostupnosti, preukazanie akejkolvek poruchy systému a promptné predkladanie
zmeskanych hlaseni si vyzadovalo dodatoény ¢as a zdroje od tych spoloc¢nosti, ktoré nedokazali spravne
alebo vbbec nahlasit transakciu z dévodu IT poruch (spdésobenych interne alebo oficialnou webovou
strankou). Okrem toho museli spolognosti organizovat vyZiadanie si &isel EKAER pre prepravy, ktoré boli
zaCaté pocas vikendu, pretoze kazda dodavka s kone¢nou destinaciou v Madarsku z iného ¢lenského Statu
EU musela vlastnit platné ¢islo EKAER predtym, ako kamién dosiahol Gizemie Madarska.

Pokial ide o oneskorenia, prieskum naznacuje, Ze prepravné a vyrobné procesy neboli vyznamne
ovplyvnené, hoci sa vyskytli ur¢ité problémy. Dva identifikované rizikové faktory boli:

Vé&asné ziskanie Gdajov potrebnych na ziskanie &isla EKAER

Vymena uUdajov medzi zu¢astnenymi stranami sa ukazala byt velkou vyzvou. Zatial ¢o zdkonodarca
predpokladal, ze informacie potrebné na podavanie sprav budu zdielané hladko, spatna vazba od
danovnikov naznacovala, Ze to tak ¢asto nebolo.

Pokialide o zloZité predajné alebo prepravné retazce, strany ¢asto odmietali zdielat informacie s odvolanim
sa na obchodné tajomstvo. Okrem toho, v€asné ziskanie potrebnych informacii zaviselo od urovne
spoluprace, trhovej sily strany a jej infrastruktdry.

V pripade nékupov v rdmci EU, kde si prijemca musel vyZiadat &islo EK A ER, predstavoval véasny pristup k
potrebnym (a spravnym) informaciam od zahraniénych obchodnych partnerov dalSie tazkosti, pretoze tito
partneri nie vzdy mali k dispozicii Udaje v poZadovanej Urovni podrobnosti alebo ich ziskanie a zdielanie si
vyzadovalo dalSie kroky z ich strany (zahrani¢ni partneri nemali vhodné procesy na podporu madarského
poddvania sprav EKAER). V&asn4 a proaktivna komunikacia s takymito partnermi sa ukazala ako ktigova.
Bolo ddlezité vzdelavat tychto zahrani€nych obchodnych partnerov o relevantnosti ich informacii, preco su
potrebné, aké druhy rizik su s nimi spojené atd. Z obchodného hladiska —aby sa obchodni partneri zaujimali
a niesli zodpovednost — bolo potrebné riesit aj suvisiace rizikd a zavazky suvisiace s pokutami za
omeskanie.

Takmer dve tretiny respondentov (63 %) zazili z tychto dévodov prerusenia dopravy. Vacsina tazkosti vznikla
pri ziskani aktualneho eviden&ného Cisla vozidla, ale ani poskytnutie spravnych udajov o hmotnosti nebolo
jednoduché.

Cestné kontroly

Vozidla zapojené do vnutrostatnej cestnej nakladnej dopravy boli astejSie vyberané na cestné kontroly bez
¢isla EKAER, a to aj v pripade, Ze zasielky v skutoénosti nepodliehali hlaseniu EKAER.

Tieto boli spustené, pretoze systém nebol plne schopny filtrovat vynimky (informacie, ktoré neboli
prenesené prostrednictvom systému spoplatnenia myta pre vozidla monitorované podla evidenéného
¢isla vozidla, je mozné overit iba prostrednictvom kontrol na mieste).

Zaroven, ked bola preprava zabezpecena prostrednictvom externého poskytovatela logistickych sluzieb,
odosielatel ani prijemca nemali k dispozicii Udaje tykajuce sa tychto kontrol. V skuto¢nosti 40 % opytanych
spoloc¢nosti uviedlo, Ze nemaju Ziadne informacie o cestnych kontrolach. Tieto kontroly mohli tieZz spdsobit
dalSie oneskorenia v preprave.

Spomedzi tych, ktori méZu monitorovat cestnu dopravu, takmer 80 % uviedlo, Ze nebolo skontrolovanych
viac ako 4 % ich zasielok. Naopak, iba 6 % sa stretlo so situaciou, ked bola kontrolovana kazda desiata
alebo viac zasielok.

Na zaciatku priblizne tretina kontrol trvala maximalne 20 minut, zatial ¢o takmer polovica trvala viac ako
30 minut.

Podla informacii poskytnutych madarskym dafiovym dradom sa poc¢as cestnych kontrol okrem overovania
¢isla EKAER potenciélne vykonalo aj mnoZstvo dalsich kontrolnych &innosti, ktoré nestviseli so systémom
EKAER (napr. kontroly registracie zamestnancov).

57 Stadia uskutoénitelnosti zamerana na implementaciu IS SK EKAER



13. marec 2026

Priemerné trvanie cestnych kontrol

= 5 min
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Obrazok 18: Priemerné trvanie cestnych kontrol
vlastna uprava na zaklade udajov z prieskumu DUIHK
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Obrazok 19: Miera kontrolovanych zasielok (1 - 11+ %) v pomere ku vSetkym zasielkam podliehajucim povinnosti
EKAER podta podielu uéastnikov
vlastna uprava na zaklade udajov z prieskumu DUIHK

Priblizne 45 % respondentov uviedlo, Ze prichédzajlce zasielky zaznamenali meskania z dévodu EKAER,
zatial ¢o niz8i podiel, 37 %, uviedol, Ze niektoré odchadzajtice zasielky dorazili k zakaznikom neskoro.
Vacsina spolo¢nostivSak zaznamenala mesSkania len prileZitostne a len velmi malo hlésilo casté meskania.
Na zéklade odpovedi sa Ziadny z respondentov nestretol so skutoénou hrozbou pre kontinuitu vyroby.

Obchodni partneri uloZili pokuty za takéto meskania len vo velmi malom pocte pripadov (8 %).
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1;1%

= bez meskani
= ob¢asné meskania

= Casté meskania

Obrazok 20: Frekvencia meskani spésobenych systémom EKAER pri prichddzajicich zasielkach
vlastna uprava na zaklade udajov z prieskumu DUIHK
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Obrazok 21: Frekvencia meskani spésobenych systémom EKAER pri odchéadzajucich zasielkach
vlastna uprava na zaklade udajov z prieskumu DUIHK

Pri zavadzani systému podobného EKAER by sa mala zvazit aj bezpeénost udajov. Prevainé vaésina
z&astnenych spoloénosti (78 %) uviedla, Ze sa v suvislosti so systémom EKAER nestretla so Ziadnymi
problémami s ochranou Udajov. Zaroveri kazda piata spolo¢nost uviedla, Ze sa obCas stretla so suvisiacimi
otazkami. Rizika identifikované v prieskume vyplyvaju z dodatoéného toku udajov medzi dafiovnikom
podavajlcim spravy a inymi aktérmi, ako su poskytovatelia logistiky alebo ini sekundarni pouZivatelia.
Okrem toho sa mo6zu v samotnej spolo¢nosti objavit aj dalSie rizika, ked sa novym zamestnancom musia
udelit urcité povolenia na spravu udajov.
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1;1%

= bez problémov
= ob¢asné problémy

= Casté problémy

Obrazok 22: Podiel spolo¢nosti, ktoré mali problémy s bezpecnostou tGdajov
vlastna uprava na zaklade udajov z prieskumu DUIHK

4.6.2 Poucenie a odporucania, ako sa vyhnut podobnym nastraham
4.6.2.1 Tolerancna lehota

Ako je uvedené v Kapitole 4.6.1, zainteresované strany spochybnili tempo, akym bol EKAER zavedeny v
Madarsku. Hoci zékonodarca poskytol dopravcom dvojmesacné skiSobné obdobie, po¢as ktorého bolo
nariadenie doladené na zéklade spéatnej vazby od zainteresovanych stran, mnohi tvrdili, Zze ¢as, ktory mali
spolo¢nosti nakoniec k dispozicii na prispésobenie sa kone¢nej verzii nariadenia, nebol dostato¢ny.

Vzhladom na tuto skusenost odporu¢ame, aby aj Slovensko zaviedlo skiSobné obdobie, ale v dvoch
odlisnych fazach. Prva faza, ktord bude trvat dva alebo tri mesiace, by mala poskytnut vacsine
zainteresovanych stran dostatok ¢asu na oboznamenie sa so systémom a na identifikaciu oblasti, v ktorych
je potrebné doladit implementéciu. podobne ako madarsky pristup. UmozZnenie dobrovolnej Gi¢asti pocas
tejto fazy by mohlo navySe signalizovat, Ze prevadzkovym potrebam zainteresovanych stran v odvetvi sa
priklada nalezité pozornost.

Po uprave nariadenia a prijati finalnej verzie by sa mala zacCat druha faza, ktora by mala trvat tiez dva az tri
mesiace. Pocas tejto fazy by mala byt iCast povinna; odpori¢ame vsak, aby sa neukladali ziadne sankcie
avydavali sa iba napomenutia.

VysSie uvedeny dvojfazovy pristup by umoznil vacSine spolo¢nosti pohodlne sa prispdsobit pozadovanym
zmenam a pripravit svoje interné systémy tak, aby boli v plnom stlade s kone€nou verziou zakona. Dérazne
by sa malo odporucit usporiadanie a organizovanie pripravnych stretnuti s tymi spolo¢nostami, ktoré
slovenska vlada povazuje za strategické (v podstate najvacSie nadnarodné spolocnosti na slovenskom
trhu), aby sa im vysvetlila potreba systému podobného madarskému systému EKAER, vyhody systému, ale
aj zvaZzenie mozného zjednodu$enia, ktoré by pomohlo ich aktivitam a Gloham v tomto ohlade, aby sa
vyrazne neposkodili ich obchodné aktivity. Tieto stretnutia st potrebné na ziskanie ich podpory. Okrem
toho budu kticové aj konferencie (vzdeldvacie, prenos znalosti a pripravné) pre aktivnhu podporu ostatnych
zainteresovanych stran spolu s udrziavanim jasnej komunikécie s nimi (po¢as celého pripravného
obdobia).

4.6.2.2 Komunikacia so zainteresovanymi stranami

Pri navrhovani systému podobného systému EKAER sa odporti¢a spustit véasny konzultaény proces s
ktucovymi strategickymi zainteresovanymi stranami s cielom identifikovat praktické potreby, Specifické
obavy odvetvia a flexibilitu potrebnu pre hladkd implementéciu. Integracia tychto poznatkov do koneéného
ramca pomaha zabezpecit, aby systém zostal efektivny aj prevadzkovo realisticky. Tento proces by mala
sprevadzat jasna a proaktivha komunikacia, aby sa dotknuté strany pripravili na nadchadzajtice povinnosti
a zniZil sa odpor alebo neistota.

Neustale monitorovanie a doladovanie legislativneho rozsahu - zacinajice uz pocas fazy podrobného
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navrhu a implementacie — dalej posilhiuje akceptaciu systému a prispieva k stabilnému a predvidatelnému
regulacnému prostrediu.

Sirsi poéiatoény rozsah

Odporuca sa upravit pravne detaily, rovnako ako to urobilo Madarsko, aby sa proces priestupkov urovnal -
napriklad pokialide o rozsah a sankcie, ¢im sa zniZi jeho podoba na ¢innost hrani¢nej hliadky a umozni sa
tym doladenie systémovych skisenosti, chyb a problémov identifikovanych pocas ,testovacieho*
obdobia.

Pri zavadzani systému je potrebné venovat osobitni pozornost zabezpec€eniu suladu nariadenia s
poziadavkami EU, ako napriklad:

systém by nemal rozli§ovat medzi domacimi transakciami a transakciami v ramci EU,
systém by nemal viest k formalnym naleZitostiam suvisiacim s prekraCovanim hranic,
akékolvek sankcie za nedodrzanie by mali byt primerané a nie nadmerné.

Je tieZ délezité, aby bol rozsah vyrobkov podliehajticich oznameniu EKAER vymedzeny spdsobom, ktory
mozno odoévodnit faktami preukazujucimi, ze sa tym rieSia napriklad darfiové uUniky suvisiace so
stavebnictvom, ako napriklad stavebny tovar alebo urcité potravinarske vyrobky.

Operativne vyzvy

Madarské skusenosti naznacuju niekolko prevadzkovych aspektov, ktoré by mohli byt klucové pre
zabezpedenie hladkého vykonavania pri zavadzani systému podobného EKAER:

VEasna vymena Udajov: Zmluvné strany ¢asto zadrziavaju alebo odkladaju informacie z dévodu obav
o obchodné tajomstvo, obmedzenej spoluprace alebo infraStruktirnych obmedzeni, ¢o vedie k
situaciam, ked strana zodpovedn4 za Ziadost o &islo EKAER neméze véas ziskat potrebné tdaje. Tieto
problémy su obzvldét bezné v pripade transakcii v rdmci EU, kde zahraniéni partneri nemusia mat
pozadované informacie alebo ich poskytnutie nemusia povazovat za prioritu. Na rieSenie tohto
problému by Slovensko malo prospech zo zavedenia jasnejsich pravnych povinnosti a zlepSenych
komunikaénych kanalov na zabezpecCenie rychleho zdielania Udajov. Délezita by bola aj v€asna
angazovanost a Standardizované o¢akavania zahrani¢nych partnerov.

Bezpecnost idajov: Pre Slovensko by bolo nevyhnutné zabezpecit, aby administrativne poziadavky boli
plne kompatibilné s existujucim rdAmcom ochrany ddajov, najma s GDPR. Hoci madarské skulsenosti
ukazuju, Ze vacSina spolo¢nosti sa nestretla s vyznamnymi problémami s ochranou udajov, vysledky
prieskumu DUIHK poukazuju na potencidlne rizikd suvisiace s tokom udajov medzi dafiovnikmi a
tretimi stranami. Pre Slovensko by si preto bezpedna implementacia systému podobného EKAER
vyzadovala vytvorenie jednotného, centralne regulovaného ramca ochrany udajov.

Podpora systému merania hmotnosti naprav: Po zavedeni systému merania hmotnosti naprav v roku
2017 bolo hlasenych mnoZstvo pripadov, v ktorych sa vodic¢i nakladnych vozidiel pokusali oklamat
proces merania, aby sa vyhli odhaleniu nadvahy a suvisiacim pokutdm. KedZe sa udaje EKAER
pouZzivaju spolu s Udajmi o merani hmotnosti néprav, systém je schopny identifikovat aj vozidla
prepravujlice tovar bez platného é&isla EKAER. Ked%e Slovensko u? prevadzkuje vysokorychlostné
vaZenie, ktory by mohol byt vyuZity rdmcom podobnym EKAER, je nevyhnutné zabezpedit, aby
prepravcovia nemohli manipulovat s procesom vazenia. Vdaka primeranému pokrytiu vaziacich bodov
a uc¢innému filtrovaniu vodi€ov, ktori sa s nimi pokdsSaju manipulovat, by infraStruktura vazenia za
pohybu mohla vyrazne zvysit celkovi efektivnost a kapacitu presadzovania rezimu typu EKAER.

Synergie medzi r6znymi systémami danovych organov

Ako je uvedené v kapitole 5.3.3, kazda zlozka elektronického suboru Udajov, ktory madarsky danovy urad
pouziva na boj proti dafiovym podvodom - vratane EKAER, online fakturaéného systému a online
registraénych pokladnic - sliZi na rozne Gdely a vykazuje silné stranky, ktoré sa navzajom doplaju. Zatial
¢o EKAER monitoruje prepravu tovaru, a tym zistuje skuto&nu povahu vykonanych transakcii, online systém
hlasenia faktur a online registracné pokladnice overuju, ¢i spolo¢nost splia svoje povinnosti tykajtice sa
finan¢éného vykaznictva.KedZe Slovensko uz v roku 2019 zaviedlo online systém registracnej pokladnice a
pripravuje sa na spustenie rieSenia online reportovania faktir od roku 2027, madarské skusenosti
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naznacuju, Ze rozSirenie dostupnych zdrojov Udajov a vybudovanie prostredia velkych dat pokryvajiceho
viacero aspektov dariovej discipliny by mohlo Slovensku umoznit dosiahnut vyznamné vysledky.
Implementaciou systému podobného EKAER by slovensky dafiovy tirad mohol dalej zvy$it transparentnost
réznych transakcii, zlepSit svoje schopnosti analyzy rizik a zacat lepSie cielené darfové kontroly.
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Systémy pre podporu odhalovania danovych unikov v inych
krajinach

Boj proti dafiovym tinikom a podvodom v ramci EU sa v poslednych rokoch vyrazne posiliiuje digitalizaciou
daniovej administrativy. Jednym z hlavnych prvkov tejto digitalizacie je elektronicka fakturacia, ktora sa
stava Standardom naprie€ vSetkymi ¢lenskymi §tatmi. Povinnost prijimat e-faktiry v ramci B2G transakcii
dnes existuje vo vaésine krajin EU, hoci jej rozsah sa medzi krajinami li§i. Postupne sa rozs$iruju aj povinné
rezimy pre fakturdciu medzi podnikmi (B2B). Plosné uplatnenie mozno vidiet napriklad v Taliansku a
Rumunsku a od tohto roku (2026) sa pridavaju aj Polsko a Belgicko. Naopak Slovensko, Esténsko i
Holandsko elektronicku fakturaciu umoznuju, no zatial ju neuplatfiuju ako povinnu pre vSetky transakcie.
Z dlhodobého hladiska vSak vac¢Sina krajin planuje rozSirenie povinnych elektronickych faktur, ¢im sa zlepsi
dostupnost Struktirovanych udajov a znizi priestor pre podvodné spravanie.

Okrem e-faktur vyuzivaju Staty aj cely rad dalSich digitalnych nastrojov, ktoré reaguju na konkrétne rizika v
darfiovom systéme. Systémy na kontrolu trzieb su rozsirené najma v krajinach, kde predstavuje hotovostna
tiefiova ekonomika zvy$ené riziko. Prikladom st Slovensko, Cesko aj Chorvatsko, kde sa pouZivaju rozne
formy online napojenia registracnych pokladnic na finanénu spravu. V oblasti boja proti faloSnym faktaram
zavadzaju viaceré Staty automatizované nastroje na detekciu anomalii v DPH hlaseniach, napr. Madarsko
so svojim systémom online reportovania faktur, alebo Rakisko ¢i Nemecko, kde sa postupne buduju
prepojenia medzi fakturacnymi platformami a dafiovou spravou. V neposlednom rade sa rozsiruju rieSenia
zamerané na monitorovanie rizikovych oblasti, ako su platformové sluzby alebo kratkodobé prenajmy.

Napriklad Francuzsko a Spanielsko zaviedli povinné poskytovanie dat z takychto digitalnych platforiem.22

Cielom tychto digitalnych rieSeni je najma to, aby mali dafiové spravy jasnejSi a spolahlivejsi obraz o tom,
ako sa v praxi uskuto¢nuju obchodné transakcie, a aby vedeli rychlejSie odhalit situacie, ktoré evokuju
podvodné konanie. Ked sa elektronicka fakturacia spoji s kontrolou trzieb ¢i sledovanim pohybu rizikového
tovaru, vytvara to uceleny systém, ktory vyrazne stazuje priestor pre podvody a zaroven zjednodusuje
dohlad nad tym, ¢o sa deje vrealnej ekonomike. KedZe vyznamnu ulohu pri obmedzovani Unikov zohrava aj
monitorovanie prepravy tovarov, dalSia Cast kapitoly sa podrobnejSie zameria na rieSenia pouZivané v
Polsku, Rumunsku a Portugalsku, ktoré patria medzi najaktivnejsich pouzivatelov tychto systémov v EU.

Polsko

Polsko zaviedlo v roku 2017 elektronicky monitorovaci systém SENT (System Elektronicznego Nadzoru
Transportu) ako reakciu na mimoriadne vysoku mieru dafiovych podvodov v obchode s tovarmi s vysokym
fiSkalnym rizikom, najméa v sektore paliv. V rokoch 2015-2016 dosahoval odhadovany rozdiel medzi
potencidlnym a skuto&ne vybranym vynosom z DPH a 20-25 %, &o patrilo k najvy$sim hodnotam v EU.
Zavedenie SENT sa stalo jednym z klu¢ovych nastrojov reforiem zameranych na obmedzenie danovych
unikov, najma karuselovych podvodov a nelegalneho obchodovania s palivami.

U&elom systému je:
zvySit transparentnost fyzického pohybu vysoko rizikovych tovaroy,
umoznit priebezny dozor nad prepravou na uzemi Polska,
minimalizovat priestor pre Uniky DPH, spotrebnych dani a cla,
posilnit schopnost Statu rychlo identifikovat nezrovnalosti a zasiahnut.

Systém SENT je zaloZeny na povinnom oznamovani preprdv, satelithom monitorovani a cielenych
kontrolach. Jeho u¢innost stoji na viacerych prvkoch pracujucich suc¢asne:

povinné satelitné sledovanie vozidiel — kazdé vozidlo prepravujuce tovar podliehajuci SENT musi byt
vybavené funkénym GPS zariadenim poskytujucim Udaje o polohe v redlnom Case. Zaroven zakon

22
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Technologické nastroje na boj proti dafiovym unikom a

danovym podvodom. Pariz: OECD Publishing, 2017. Dostupné online:
https://www.oecd.org/en/publications/technology-tools-to-tackle-tax-evasion-and-tax-fraud g2g77afa-en.html
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priamo upravuje postup ¢o v pripade, ak d6jde k poruche zariadenia,

presna lokalizacia bodov nakladky avykladky — oznamovacia povinnost zahffia povinné uvedenie
geografickych suradnic,

jedinec¢né referenéné Cislo transportu — kazda preprava ma pridelené jednoznacéné referencné ¢islo
SENT, ktoré podmienuje jej vykonanie. Bez jeho pridelenia je dopravca zo zakona povinny prepravu
odmietnut. Referen¢né &islo je nasledne povinne pouzivané pri vSetkych zmenach a pri ukonceni
oznamenia,

operativne kontroly — dodrZiavanie systémovych poZiadaviek kontroluje Colno-danova sprava, policia,
pohrani¢na straz, cestna dopravna inSpekcia. Dopravca je povinny mat pri sebe Uplni dokumentaciu
prepravy vratane referenéného ¢isla.

5.1.1 Rozsah posobnosti systému SENT

Legislativa SENT sa vztahuje vyhradne na vybrané citlivé tovary, ktoré su z dafiového hladiska povazované
za vysoko rizikové. Ide najma o produkty, pri ktorych sa v minulosti ¢asto vyskytovali podvody, nelegéalne
obchodovanie alebo manipulacie s dokumentaciou. Tieto tovary su presne uréené prostrednictvom kédov
colnej nomenklatury. Od marca 2026 sa povinnost rozSiri aj na Siroku skupinu textilnych vyrobkov, ktoré
boli dodato¢ne identifikované ako rizikové.

Medazi citlivé tovary patria najma:
pohonné hmoty a maziva,
denaturovany alkohol a vybrané chemikalie,
tabakové vyrobky,
niektoré potravinarske a polnohospodarske produkty,
dalSie komodity s vysokym rizikom danovych tnikov.

Pre jednotlivé produkty su stanovené hmotnostné alebo objemové limity, po prekroceni ktorych vznika
oznamovacia povinnost (napr. med nad 10 kg). Niektoré komodity sU oslobodené, ak sa prepravuju v
baleniach do urcitej velkosti.

Systém sa uplatriuje na vSetky prepravy citlivych tovarov, ktoré:
zacinaju v Polsku (SENT100),
koncia v Polsku (SENT200),
alebo cez Polsko prechadzaju tranzitom (SENT300).

Tymto spdsobom sa kontroluje cely pohyb citlivych tovarov v rdmci domacich, intra-komunitarnych aj
medzinarodnych preprav.

5.1.2 Povinnosti subjektov
Danové subjekty a dopravcovia musia:
podat hlasenie v systéme SENT,
uviest Uplné udaje o preprave,
priebezne aktualizovat Udaje pocas prepravy,
zabezpedit funkéné GPS sledovanie,
pouzivat referencné ¢islo pridelené systémom SENT,
vykonat ukonéenie hlasenia po doruceni tovaru,
mat pri kontrole k dispozicii kompletnd dokumentaciu,

dodrziavat limity a vynimky stanovené pre jednotlivé komodity.
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Sankcie

PoruSenie systémovych poZiadaviek je sprevadzané pomerne vysokymi sankciami s cielom motivovat
daniové subjekty k plneniu oznamovacich povinnosti:

neohlasena preprava: pokuta 46 % z hrubej hodnoty tovaru, min. 20 000 PLN (cca 4 750 EUR),

nespravne alebo nelplné udaje: sankcia vo vyske 46 % rozdielu medzi deklarovanym a skuto¢nym
mnoZzstvom, min. 20 000 PLN (cca 4 750 EUR),

poruSenia zo strany dopravcu (napr. nefunkény GPS): 20 000 PLN (cca 4 750 EUR).

Prinosy systému SENT a dostupné vysledky

SENT systém vyrazne posilnil kontrolu nad tovarmi s vysokym rizikom podvodov, obmedzil priestor pre
fiktivne prepravy a zefektivnil rizikovd analyzu. Zavedenie povinného GPS a nahlasovania preprav s
presnymi udajmi vytvorilo jednotny dohlad nad tokmi tovarov, ¢o umoznilo rychlejSie a G€innejSie zasahy
voci podvodom.

Po zavedeni systému doslo v Polsku k vyznamnému poklesu DPH medzery:
. 23
2017: priblizne 15,3 % ,
24
2018:14,2%

25
2021: priblizne 4,8 % (rekordne nizka Uroven).

Nie je vSak mozné presne vycislit vplyv samotného SENT, nakolko v rovhakom obdobi prebiehalo viacero
reforiem, no SENT systém patri medzi hlavné opatrenia, ktoré prispeli k zlepSeniu kontroly a obmedzeniu
podvodov. Neexistuje vSak jednotna verejna sprava, ktora by uvadzala jeho individualny prinos.

Rumunsko

Systém RO e-Transport, prevadzkovany rumunskymi danovymi orgdnmi od januara 2023, sluzi na
monitorovanie cestnej prepravy tovarov na Uzemi Rumunska. Povinné subjekty pred za¢atim prepravy
elektronicky oznamuju stanovené Udaje prostrednictvom portalu Private Virtual Space, na zaklade ¢oho
systém vygeneruje unikatny identifikacny koéd UIT. Tento kédd musi byt ziskany pred vstupom vozidla na
uzemie Rumunska, najviac 3 dnivopred, pricom jeho platnost sa pohybuje medzi 5 az 15 dhami v zavislosti
od charakteru transakcie.

Rumunské dafiové organy sa pri vyvoji systému RO e-Transport indpirovali madarskym systémom EKAER -
rumunsky monitorovaci systém je avSak o nie¢o komplexnej$i ako ten madarsky, a to vtom zmysle, Ze od
povinnych subjektov vyzaduje viac informacii a pokryva SirSie spektrum kategorii preprav.

Rozsah preprav podliehajucich oznamovacej povinnosti
Stav do decembra 2023

Do konca roka 2023 sa povinnost oznamovania vztahovala vylu¢ne na prepravy vybranych komodit so
zvySenym fiSkalnym rizikom (napr. ovocie a zelenina, sol, sira, cement, alkohol, tabak, vybrané textilné a
odevné vyrobky Ci zelezo a ocel) uréené podla prislusnych ¢isel colnej nomenklatury.

Rozsirenie povinnosti od 15. decembra 2023

Rumunské danové organy zasadne rozsirili rozsah oznamovacej povinnosti, ktora sa v su¢asnosti vztahuje
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na:

vSetky formy medzindrodnej cestnej prepravy tovaru, bez ohladu na druh prepravovaného tovaru
(dovozy, vyvozy, intra-komunitarne nadobudnutia a dodania tovaru v ramci EU, transakcie v tranzite,
niektoré typy presunu tovaru),

vnutrostatnu prepravu tovarov s vysokym fiSkalnym rizikom.

5.2.1.3 Technické a hodnotové limity

Oznamovacej povinnosti podliehaju prepravy, pri ktorych su si¢asne splnené tieto podmienky:

preprava sa vykondva vozidlom s max. pripustnou celkovou hmotnostou nad 2,5 t,

celkova hmotnost prepravovaného tovaru presahuje 500 kg alebo jeho hodnota presahuje 10 000 RON
(cca 2000 EUR).

5.2.2 Subjekty s oznamovacou povinnostou

5.2.3

524

Povinnost deklarovat udaje v systéme RO e-Transport sa vztahuje na viacero typov subjektov v zavislosti od
povahy transakcie, najma:

rumunského prijemcu pri intra-komunitdrnom nadobudnuti z iného &lenského $tatu EU,

rumunského dodavatela pri intra-komunitarnych dodaniach doiného &lenského §tatu EU a
vnutrostatnych dodaniach rizikovych tovarov,

prijemca uvedeny v colnom vyhlaseni pri dovoze,
odosielatel uvedeny v colnom vyhlaseni pri vyvoze,
uschovavatela pri intra-komunitarnych pohyboch v tranzite,

hospodarsky subjekt pri vnutroStatnych prepravach rizikovych tovarov medzi dvomi miestami v
Rumunsku,

poskytovatelov sluzieb pri premiestneni tovaru, ktory ma byt spracovany v Rumunsku alebo v inom
¢lenskom State a odoslany naspéat do pévodnej krajiny (do Rumunska alebo iného ¢lenského $tatu),

rumunského zakaznika alebo dodavatela pri rezime call-off stock.

Povinnosti dopravcov a vodicov

Dodatocne boli zavedené povinnosti pre dopravcov, najma:

vybavit vozidlo satelitnym lokalizaénym zariadenim s prepojenim na systém CNIF a zabezpedit
nepretrzity prenos udajov o polohe,

vodi¢ je povinny aktivovat zariadenie pred vstupom na uzemie Rumunska a deaktivovat ho az po
doruceni tovaru alebo opusteni lzemia Statu.

Rozsah oznamovanych udajov

Do systému sa uvadzaju najma tieto Udaje:

identifikacia deklaranta a obchodného partnera,

podrobnosti o tovare (nazov, kéd colnej nomenklatury, mnoZstvo, hmotnost, hodnota),
miesto nakladky a vykladky (vratane colnych uradov a hrani€nych priechodov),
identifikacia vozidla a organizatora prepravy,

datum zaciatku prepravy,

typ a datum sprievodného prepravného dokumentu.
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Sankcie pri nesplneni povinnosti
Nesplnenie oznamovacich povinnosti (nepodanie, oneskorené podanie, nelplné alebo nespravne udaje)
mobZe viest k:

pokutam vo vyske 20 000 - 100 000 RON (cca 4 000 — 20 000 EUR),

konfiskacii hodnoty neohldseného tovaru v zadvaznych pripadoch.

Rumunské organy vykonavaju intenzivne kontroly vratane automatického péarovania evidencie vozidiel pri
vstupe na Uzemie Rumunska s existujucimi UIT kddmi. Ak systém nendjde prislusny kéd, vodi€ je zadrzany
na kontrolu a &asto st ukladané sankcie priamo na mieste. Urady taktie systematicky krizovo kontroluju
oznamené udaje s danovymi priznaniami (najma pri intra-komunitarnych transakciach).

Sposoby vykazovania

Oznamovanie je mozné realizovat:
manualnym zadavanim udajov do systému RO e-Transport, alebo
automatizovanym podavanim uUdajov prostrednictvom API rozhrani, ktoré odosielaju XML spravy a
prijimajua UIT kédy.

Portugalsko

Prehlad portugalského systému monitorovania pohybu tovaru

V Portugalsku je kontrola pohybu tovaru upravena rezimom tovaru v obehu (,Regime de Bens em
Circulagao“ - ,,RBC“), schvalenym nariadenim vlady ¢. 147/2003 z 11. jula, ktory nadobudol u¢innost v
roku 2003 a bol v roku 2013 posilneny zmenami zavedenymi nariadenim vlady ¢. 198/2012. Tovar, ktory sa
pohybuje na vnutroStatnom uzemi Portugalska, musi byt sprevadzany prepravnym dokumentom, ktorym
mbzZe byt faktura, dodaci list, vratny list, prepravny sprievodny doklad alebo iny alternativny dokument.

Prepravné dokumenty musia obsahovat:
identifikacné udaje dodavatela a prijemcu tovaru alebo sluzby vratane ich dafovych identifikacnych
Cisiel,
mnoZstvo a presny popis tovaru alebo sluzby spolu so vSetkymi informaciami potrebnymi na ur€enie
spravnej sadzby DPH, pricom vratné obaly musia byt explicitne oznacené ako vratné,
cenu bez dane a inych polozZiek vstupujlcich do zakladu dane,
uplatnenu sadzbu DPH a vySku DPH,

slovné zdovodnenie v pripade, ak sa DPH neuplatriuje,

datum nadobudnutia tovaru, uskuto¢nenia sluzby alebo poskytnutia preddavku, pokial sa nezhoduje
s datumom vystavenia faktury.

Od roku 2013 su platitelia dane povinni elektronicky oznamovat Udaje z prepravnych dokumentov
portugalskym dafiovym organom eSte pred zacCiatkom prepravy, na zdklade €oho systém generuje
jedinec¢ny identifikacny kod.

Z toho vyplyva povinnost zabezpecit, aby bol kazdy tovar v obehu sprevadzany spravne vyplnenym
prepravnym dokumentom, ktory obsahuje vSetky povinné nalezitosti uvedené vysSie bol vopred a ktory bol
elektronicky nahlaseny portugalskej danovej sprave vratane identifikatného kédu predtym ako sa zacne
preprava tovaru.

Rozsah posobnosti

Uvedeny rezim sa vSeobecne vztahuje na vSetok tovar, ktory sa prepravuje na uzemi Portugalska, pokial
suvisi s transakciami uskuto¢novanymi zdanitelnymi osobami pre ucely DPH. Existuje vSak viacero
vynimiek, ktoré nie su predmetom rezimu:

tovary uréené na osobné alebo domace pouzitie,

67 Stadia uskutoénitelnosti zamerana na implementaciu IS SK EKAER



5.3.3

13. marec 2026

tovary zakupené v maloobchode a ur¢ené kone€nym spotrebitelom, s vynimkou urcitych kategorii
prepravovanych uzitkovymivozidlami (napr. stavebny material, nabytok, domace spotrebice),

dlhodoby hmotny majetok,

polnohospodarske, vcéelarske, lesnicke, akvakultirne alebo zivoc¢iSne produkty pochadzajuce z
vlastne] produkcie, ako aj tovary zjavne uréené na takuto produkciu, prepravované samotnym
vyrobcom alebo v jeho mene,

vzorky nizkej hodnoty a propagacné materidly, ktoré nie su ur¢ené na predaj,
filmy a reklamné materialy uréené na premietanie v kinach,

motoroveé vozidla s trvalou registraciou,

vratné obaly,

mestsky a nemocni¢ny odpad,

tovar dodany prijemcom zo strany Institdcii sukromnej socialnej solidarity alebo subjektov s dohodami
o socialnom zabezpeceni,

tovar zhromazdeny v ramci socialnych solidarnych kampani vykonavanych neziskovymi organizaciami,

tovar vznikajuci z cCinnosti alebo potrebny na c¢innost miestnych alebo Statnych subjektov
zodpovednych za spravu zasobovania vodou, kanalizacie alebo systémov komunalneho odpadu.

Okrem toho rezim nepokryva intra-komunitarne transakcie ani tovarové obchody s tretimi krajinami, a
sustreduje sa len na tuzemské prepravy tovaru. Hoci sa na cezhrani¢né pohyby tovarov nevztahuje
povinnost mat sprievodny prepravny doklad, tak v pripadoch, ked vzniknud pochybnosti o zékonnosti ich
prepravy, mézu danové organy vyzadovat preukazanie ich povodu a urcenia. Takyto dékaz musi byt
poskytnuty prostrednictvom akéhokolvek dokumentu preukazujuceho povahu, mnozstvo, pévod a miesto
urCenia tovaru.

Vyhody a prakticky dosah

Podla Spravy o boji proti darilovym a colnym podvodom a unikom za rok 2024 (dalej aj ako ,Sprava®)
elektronicky systém oznamovania prepravnych dokumentov odstranil potrebu podlozit prepravu tovaru
papierovou dokumentaciou. Systém zaroven prinaSa vyhodu fungovania v realnom ¢ase, nakolko neustale
odraZa prebiehajlce prepravné operacie dafovnika (kazda preprava musi byt ozndmena este pred svojim
zaciatkom). Okrem toho je proces plne automatizovany a bezpapierovy (nevyzaduje Ziadny zdsah ¢loveka),
€o zvySuje prevadzkovu efektivnost podnikov, zniZuje naklady a optimalizuje €¢as potrebny na splnenie
oznamovacich povinnosti.

Ako vyplyva zo Statistik uvedenych v sprave, viac ako 75 000 r6znych hospodarskych subjektov predlozilo
prepravné doklady. Lenvroku 2024 bolo oznamenych celkom 171 milinov dokumentov, ¢o dokazuje trvaly
medziro¢ny narast objemu vykazovanych transakcii. Systém posiliuje aj preventivny a odstrasujuci ucinok
na nedodrziavanie povinnosti medzi hospodarskymi subjektmi. V roku 2024 sa uskuto€nilo 201 spolo¢nych
celostatnych kontrolnych akcii a 125 osobitnych inSpekcii tovaru v obehu, okrem iného aj v spolupraci s
organmi ¢innych v trestnom konani.
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Klacové predpoklady pre implementovanie rieSenia v SR

Madarsky model EKAER sa javi ako najvhodnej$i vzor pre Slovensko najma preto, 7e ide o dlho fungujuci,
stabilny a medzinarodne overeny systém elektronického monitorovania prepravv EU, pri¢om jeho Géinnost
je podlozena desatro¢nou prevadzkou a preukazatelnymi vysledkami v boji proti DPH podvodom. Od roku
2015 umoznuje madarska danova sprava sledovat pohyb tovaru v realnom ¢ase, a to kombinaciou hlaseni,
dat z mytneho systému, kamerovych bodov a krizovych kontrol, ¢o vedie k odhalovaniu podvodov pocas
samotnej prepravy a nie az ex post.

EKAER systém preukazal v praxi vysoku efektivitu: po&as desiatich rokov preveril vySe 600 tisic vozidiel a
umoznil identifikovat miliardové danové rozdiely, ¢o ho robi jednym z najkomplexnejSich a
najosvedcenejsich rieSeni vhodnym pre krajiny s tranzitnym charakterom a rizikovou Struktirou podvodoyv,
aku ma aj Slovensko.

Uspesna implementacia systému typu EKAER v SR si vyZzaduje splnenie viacerych zakladnych podmienok,
ktoré sU nevyhnutné na to, aby systém mohol efektivhe fungovat, priniest predpokladany vplyv na
znizovanie DPH medzery a stdasne re$pektoval pravidla EU. Nasledujice predpoklady vychéadzaju z
praktickych sklsenosti Madarska, ktoré systém EKAER prevadzkuje od roku 2015, a zohladfiuju aj
identifikované rizika, legislativne obmedzenia a dopady na podnikatelské prostredie.

Procesné a organizacné predpoklady

Uspesné zavedenie ETKS systému v SR bude vyZadovat zdsadné procesné a organizaéné zmeny. V prvom
rade musi byt na Financnej sprave SR vytvorena samostatna organizacné jednotka zodpovedna za spravu
systému, jeho prevadzku, analyticku ¢innost a koordinaciu kontrol. Madarska prax ukazuje, Ze samotné
zhromazdovanie dat nestaci — rovnako délezita je aj ich analyza v realnom ¢ase a schopnost z nich
odvodzovat rizikové indikatory. Na to je nevyhnutné zriadit tim Specialistov na datova analytiku, IT
prevadzku a cestné kontroly, ktori budu schopni spolupracovat so suvisiacimi organmi (napr.
prevadzkovatelmi mytneho systému).

Na zabezpecenie bezproblémového fungovania nového systému moéze byt na Uvod prospes$né zaviest
dvojfazovy prechodny rezim pre podnikatelov. Madarskd strana potvrdila, Ze podnikatelsky sektor
nedokaze okamzite adaptovat interné procesy na novy rezim povinnych hlaseni. SR by preto mala zaviest
najskér dobrovolnu testovaciu fazu, pocas ktorej mézu podnikatelia systém skusat bez rizika sankcii.
Nasledne by mala nasledovat povinna, no sankéne pozastavena faza, pocas ktorej budd hlasenia uz
povinné, avSak proces bude nadalej zamerany na edukaciu a ladenie technickych detailov. Tento pristup
zmierni agéniu podnikatelov vo¢i novej administrativnej zatazi a su¢asne umozni Finan¢nej sprave SR
zredukovat technické poruchy.

Pri zavadzani systému bude potrebné zapracovat aj Specifické zjednodusené postupy pre odvetvia s
vysokym objemom a frekvenciou prepray, aby systém nenarusil plynulost podnikovych operacii. Okrem
toho bude potrebné uzakonit aj jasne definované oslobodenia pre vynimoéné situacie, ktoré by v pripade
povinnosti hlasenia vytvarali neprimeranu administrativnu zataz. lde najma o pripady, ako su opakované
kratke trasy v ramci blizkych prevadzkovych lokalit (napriklad presuny medzi vyrobnym zavodom a
prilahlymi skladmi v automobilovom priemysle), prepravy tovaru s nizkou hodnotou v situdciach, ked tento
tovar nie je zaradeny medzi rizikové komodity, alebo prepravy urcitych tovarov podliehajtcich colnej
kontrole (napriklad alkohol ¢i tabakové vyrobky).

Zaroven, s cielom motivovat podnikatelské subjekty k vysokej urovni danovej discipliny, odporic¢ame
zaviest aj zjednodus$ené postupy, pripadne vynimky pre darfiovnikov s najvy$S§im hodnotenim v ramci indexu
darnovej spolahlivosti.

Legislativne a regulacné predpoklady

Implementacia systému ETKS si vyziada komplexnu novelizaciu zakona o DPH, ako aj niekolkych
sUvisiacich pravnych predpisov. V zdkone o DPH bude potrebné explicitne zakotvit rozsah oznamovacich
povinnosti, okruh dotknutych subjektov a komodit a nové procesy slvisiace s tvorbou a uzatvaranim tzv.
ETKS ¢&isiel a hlaseni. Zakon o DPH moéze tiez upravit pravidla pre rizikovu zabezpeku, ktora sa v Madarsku
ukazala ako velmi efektivny nastroj na eliminaciu podvodnych subjektov z trhu, no zaroven musi byt

69 Stadia uskutoénitelnosti zamerana na implementaciu IS SK EKAER



6.3

6.4

13. marec 2026

previazana s principom proporcionality, aby sa predislo problémom, aké rieSil madarsky pripad C-583/20
EuroChem Agro Hungary na Stidnom dvore EU.

Rovnako délezitym legislativnym predpokladom je zabezpegit plnti kompatibilitu systému s pravom EU,
ktora nedovoluje zavadzat formality obmedzujlce volny pohyb tovaru alebo diskriminovat medzi domacimi
a zahrani¢nymi dodavatelmi. To znamen4, ze ETKS nesmie sp6sobovat systémové zdrzania na hraniciach
alebo vytvarat nové colné procedury. Je preto nevyhnutné, aby slovensky systém pracoval vyluc¢ne
elektronicky a na zaklade analyzy rizik, nie na zaklade fyzického zastavovania vSetkych vozidiel. Skusenost
Madarska taktiez ukazala, Ze prili$ Siroky rozsah povinnosti — napriklad deklaracné povinnosti pre vSetky
druhy komodit — méze viest k nestladu s pravom EU. Uvedené vyplyva z tzv. infringement procedury,
v zmysle ktorej bolo Madarsko povinné zuzit okruh dotknutych komodit len na tie rizikové.

Slovensky systém musi byt preto od zaciatku postaveny len na rizikovych komoditach, a to na zaklade
Statistik a analytickych dat slovenskej darfiovej spravy, ako aj spatnej vazby od odvetvovych asociacii. Pri
urcovani rizikovych komodit je vhodné, okrem vnutroStatnych dat darnovej spravy, zohladnit aj prax
ostatnych krajin (napriklad Madarska, Rumunska, Polska ¢i Portugalska), s cielom identifikovat také
skupiny tovarov, ktoré su v eurépskom priestore naj¢astejSie predmetom darovych podvodov.

Okrem zelaného efektu redukcie danovych podvodov a zniZzovania DPH medzery m6Zze monitorovanie
prepravy priniest aj dalSie pozitivnhe dopady, najma v oblasti regulacie vstupu overenych, bezpecnych a
zdravotne nezavadnych produktov na slovensky trh. Systém dokaze ucinne eliminovat tovar nejasného
pbévodu, ¢im podporuje férové konkurenéné prostredie a ochranu spotrebitela.

Datové a technologické predpoklady

Z technologického hladiska bude esencialne implementovat ETKS jednotny informacny systém, ktory
zabezpedCi registraciu preprav, tvorbu a spravu ETKS C¢isiel, ako aj integraciu s dalSimi externymi
informacénymi systémami. Systém musi byt schopny pracovat v realnom ¢ase, porovnavat Udaje hlasené
dafiovnikmi s Udajmi z mytnych bran, kamerovych bodov, vahovych senzorov alebo inych databaz a
automaticky identifikovat podozrivé prepravy. Madarska skusenost ukazuje, Ze prepojenie s mytnym
systémom a kamerovymi sietami je nevyhnutnou podmienkou Uspechu —bez tychto prepojeni by mal ETKS
len nizku schopnost zabranit podvodom.

Rovnako doblezité je aj zabezpecenie vysokej dostupnosti a spolahlivosti systému. Pri implementacii v SR
bude potrebné pocitat s tym, Ze pri prevadzke systému moézu nastat technické vypadky, chyby alebo
docasna nedostupnost sluzby. Je preto nevyhnutné uz v legislative a prevadzkovych pravidlach definovat
jasné postupy pre takéto situacie, aby nedochadzalo k penalizacii dafiovnikov z dévodov, ktoré nemaju pod
kontrolou. Podobne ako v pripade rieSeni typu eKasa je potrebné umoznit ospravedlnitelné oneskorené
podania, stanovit alternativny postup pri vypadku (napriklad nahradné podanie Udajov po obnoveni
systému) a zaroven zabezpecdit robustnu technicku infrastrukturu, ktord minimalizuje riziko nedostupnosti
v Case preprav. Délezitym predpokladom je aj existencia testovacieho prostredia, ktoré podnikatelom
umozni sa pripravit eSte pred ostrym spustenim rieSenia.

Vzdelavanie a podpora pre podnikatelov

Systém podobny EKAER predstavuje pre podnikatelov Gplne novy typ povinnosti, ktory si vyzaduje zmeny v
procesoch, internych kontrolach, IT systémoch aj komunikacii medzi firmami a ich dodavatelmi. Preto je
kriticky délezité vybudovat subor vzdelavacich a podpornych ndstrojov, ktoré podnikatelom umoznia
plynuly prechod. Madarsko v prvych mesiacoch po zavedeni EKAER denne publikovalo aktualizované
dokumenty k otdzkam a odpovediam, vydavalo praktické usmernenia a poskytovalo rozsiahlu metodicku
podporu.

Slovensko bude musiet zabezpecit podobny systém - pravidelné webinare, vzdeldvacie materialy,
pracovné navody a pristup k testovaciemu prostrediu nielen pre podnikatelov, ale aj pre dafiovu spravu,
ktora bude systém spravovat zo strany Statu a vykondvat kontroly.

Pre malé a stredné firmy bude délezité ponuknut aj jednoduché pouzivatelské rozhranie alebo postupy.
Podobne je vhodné organizovat aj Specialne semindre pre odvetvia s vysokym dopadom, ako su
dopravcovia, automobilky a iné.

Silny déraz musi byt kladeny aj na informovanie zahrani¢nych obchodnych partnerov. Madarsko cCelilo
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problémom, ked zahrani¢ni dodévatelia neboli pripraveni poskytovat vSetky potrebné uUdaje vcas, ¢o
spbsobovalo meskania a pokuty.

Mozné prekazky a rizika a navrhy ich rieseni

Jednou z hlavnych prekazok pri zavadzani systému bude odpor niektorych podnikatelskych sektorov voci
zvySenej administrativnej zatazi. Odpor je prirodzeny najma v odvetviach, kde sa denne realizuju stovky
preprav, ako je napr. automobilova vyroba. Slovensko by preto malo aktivhe pracovat s podnikatelskymi
zdruZeniami uz pocas pripravy systému a vytvorit Specifické ulavy tam, kde je to odévodnené, napriklad pri
kratkych vnutrostatnych trasach.

Vyznamné riziko predstavuju aj administrativne chyby, ktoré v Madarsku tvorili va¢sinu poru$eni systému —
nespravne evidované ECV, chybné Gidaje o hmotnosti a pod. RieSenim su toleranéné mechanizmy (napr. 10
% odchylky v deklarovanej hodnote alebo mnozZstva tovaru), moznost opravného hlasenia po doruceni
zasielky a zjednoduSené procesy pre zmenu Udajov pocas prepravy.

Doélezité je tieZz spravne nastavenie sankéného systému. Madarsko muselo svoj sankény rezim zasadne

prepracovat, pretoze niektoré jeho aspekty boli v rozpore s judikaturou EUZG. Slovensko musi preto
navrhnut sankcie, ktoré su primerané, pruzné a zohladnuju skutoény dopad na vyber dane. Pri riadnom
nastaveni sankcii mbze systém plnit svoju preventivhu aj represivnu funkciu bez rizika pravnych
komplikacii.

Napokon je potrebné zohladnit dopad systému na podnikatelské prostredie. EKAER sice zvySuje
administrativne povinnosti, no zaroven zlepsuje férovost trhu tym, Ze obmedzuje nekalu konkurenciu a
podvodné retazce. V niektorych sektoroch méze zavedenie systému dokonca znamenat ocistenie trhu a
prinos pre poctivych podnikatelov, ¢o sa v Madarsku preukazalo najma v potravinarstve, oceliarskom
priemysle a stavebnictve.

Zavedenie systému typu EKAER v SR je redlne uskutoénitelné, avSak vyZaduje doslednt pripravu v
legislativnej, technickej, organizacnej aj vzdelavacej rovine. Madarska skusenost jednoznacne ukazuje, ze
ktu¢om k uspechu je postupny, flexibilny a transparentny pristup, ktory reSpektuje realne moznosti
podnikatelského prostredia a zaroven umoznuje Financnej sprave efektivne vyuzit moderné technoldgie na
znizovanie DPH podvodov.

Potencialny vplyv ETKS systému na praktickeé priklady najcastejsich DPH
podvodov v SR

Karuselovy podvod ,,Kamen*

V obdobi rokov 2008 — 2013 prebiehal na Slovensku karuselovy podvod na DPH v ramci pripadu ,Kamen*,
ktory sa tykal obchodovania s prirodnym kamerniom a vyrobkamiz neho. Podvodné konanie bolo realizované
prostrednictvom rozsiahleho retazca danovych subjektov, do ktorého boli zapojené slovenské aj
zahraniéné spoloénosti z Ceska a Srbska, priom tovar sa medzi jednotlivymi &lankami redlne fyzicky
presuval. Jeden z ¢lankov retazca vystupoval ako chybajici obchodny subjekt (,missing trader®), ktory si
neplnil darfiové povinnosti, nevykonaval Ziadnu ¢innost a pod., zatial ¢o ostatné subjekty si uplathovali
narok na vratenie nadmernych odpoc¢tov DPH.

Zasah organov finanénej spravy a orgdnov ¢innych v trestnom konani prebehol v roku 2014. Podla udajov
Finanénej spravy SR dosiahla celkova predpokladand $koda 40 mil. EUR, z ¢oho viac ako 12 mil. EUR
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predstavovali realne zachranené financné prostriedky.

Uvedeny pripad poukazuje na limity ex post kontrolnych mechanizmov, kedZe zasah organov verejnej
spravy nastal az po vyraznom ¢asovom odstupe od momentu, ked sa podvodné konanie zacalo realizovat.
Zavedenie systému priebezného monitorovania prepravy tovaru na Uzemi Slovenskej republiky by umoznilo

6 )
Rozsudok Sudneho dvora EU vo veci C-583/20 EuroChem Agro Hungary
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Finanéné riaditelstvo Slovenskej republiky. Dariova kobra — pripad ,,Kameri“. TlaGova sprava, Bratislava, 19. maj

2014. Dostupné online:
https://www.financnasprava.sk/ img/pfsedit/Dokumenty PFS/Pre media/Tlacove spravy/Rok 2014/2014.05.19 TS
kobra kamen.pdf
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prepojenie Udajov o cestnej preprave (kamerové zaznamy, elektronické hlasenia preprav spravcovi dane
ai.) s elektronickymi dafnovymi dokladmi v redlnom Case (e-faktura).

Povinna elektronicka evidencia prepravovanych komodit by vyznamne posilnila schopnost organov
identifikovat anomalie a rizikové retazce uz v ranom $tadiu. Osobitne by pomohla pri detekcii kratkodobo
fungujucich subjektov vykazujucich neprimerane vysoky objem prepray, ¢im by sa zvysSila
pravdepodobnost odhalenia chybajiceho alebo rizikového ¢&lanku retazca eSte pred uplatnenim
neopravnenych odpoctov DPH.

Karuselovy podvod ,Investigation Nebula“

V roku 2025 Eurdpska prokuratura (EPPO) odhalila rozsiahly danovy podvod oznaceny ako Investigation
Nebula, ktory poésobil v Chorvatsku a Taliansku a spdsobil Skodu presahujucu 78 miliénov eur na
nezaplatenej DPH. Podvodna schéma bola zalozena na obchodovani s elektronikou a hygienickymi
vyrobkami, priCom pachatelia vyuzivali siet desiatok schrankovych spolo¢nosti na vytvaranie fiktivnych
cezhraniénych dodavok tovaru, &m typicky naplfali znaky karuselového podvodu Missing Trader
Intra-Community.

Pri koordinovanych razidch bolo zadrzanych najmenej Sest os6b a zaisteny majetok v podobe
nehnutelnosti, luxusnych vozidiel, Sperkov a viac nez milién eur v hotovosti. Jadrom schémy boli traja hlavni
organizatori, ktori cez svoje firmy riadili sofistikované zloCinecké zdruzenie zapojené do tohto typu DPH

28
podvodu.

Ak by bol v ¢ase pachania podvodu implementovany systém monitorovania prepravy tovaru, vyrazne by
obmedzil moznost vytvarat fiktivne intrakomunitarne dodavky, na ktorych bola schéma Investigation
Nebula postavena. Povinné a v€asné elektronické hlasenie kazdej prepravy tovaru by umoznilo priebezne
overovat sulad medzi deklarovanym pohybom tovaru a fakturaciou, ¢o by odhalilo anomalie typické pre
schrankové Ci kratkodobo fungujuce firmy. Systém monitorovania prepravy tovaru by aj vtomto pripade
vedel v€as signalizovat neprimerané objemy preprav a nezrovnalosti v logistickych udajoch, &¢im by vyrazne
skratil ¢as potrebny na identifikaciu rizikovych ¢lankov retazca a zvysil pravdepodobnost odhalenia
podvodu eSte pred vznikom Skody.

Fiktivhe dodavky mobilnych telefénov

Kontroléri Finanénej spravy odhalili pripad danového podvodu, v ktorom podnikatel obchodujuci s
mobilnymi telefénmi chcel neopravnene ziskat nadmerny odpocéet DPH vo vySke takmer 1,8 miliéna EUR.
Pocas darnovej kontroly sa ukazalo, Ze deklarované dodanie tovaru na izemie Slovenska existovalo iba ,,na
papieri®. Danovy subjekt tvrdil, Ze tovar nadobudol z ¢lenskych Statov Eurépskej unie a dalej ho dodaval v

. 29
rdmci Unie, no preverovanie tychto tvrdeni odhalilo, Ze Ziadny tovar v skuto¢nosti na Slovensko nedorazil.

Systém monitorovania prepravy by takémuto podvodu dokazal predist tym, Ze by podnikatel musel
prepravu nahlasit, preukazat a digitalne zdokladovat eSte predtym, nez by si mohol narokovat odpocet
DPH. KedZe deklarovany tovar vobec nevstupil na Slovensko, systém by okamzite identifikoval nesulad
medzi faktlrou a realnymi prepravnymi idajmi. Vdaka tomu by $tat zabranil pokusu o neopravneny odpocet
skoér, nez by vbbec vznikla $koda — teda by iSlo o prevenciu, nie az o dodato¢né ex post odhalenie.

Potencialny vplyv ETKS systému na vyvoj DPH medzery v SR

Zavedenie systému ETKS méze mat na vyvoj DPH medzery v Slovenskej republike zasadny a dlhodoby
pozitivny vplyv, kedZe reprezentuje kombinaciu legislativneho nastroja, datového ekosystému a
operativneho kontrolného mechanizmu. Jeho u¢innost vychadza z toho, zZe posuva systém vyberu DPH z

8 European Public Prosecutor’s Office (EPPO). Investigation Nebula: EPPO uncovers multimillion VAT fraud in
Croatia and Italy with links to Italian organised criminal group. 26 November 2025. Dostupné na:
https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/investigation-nebula-eppo-uncovers-multimillion-vat-fraud-croatia-
and-italy-links-to

29
Finan¢na sprava Slovenskej republiky. Kontroly zamerané na DPH - vysledky a zistenia. TlaCova sprava. Bratislava.

3. november 2022. Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/ img/pfsedit/Dokumenty PFS/Pre media/Tlacove spravy/Rok 2022/2022.11.03 TS
DPH.pdf
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reaktivneho rezimu (ex-post kontroly) do proaktivheho a prediktivneho dohladu nad transakciami, ¢im
zasadne znizuje priestor na vznik darfiovych tnikov.

Odhad o¢akavaného prinosu v Tabulka 5 je zaloZeny na aplikovani miery znizenia DPH medzery dosiahnute;j
v Madarsku na podmienky Slovenskej republiky. Vychodiskom vypodtu si hodnoty DPH medzery v
Madarsku v rokoch 2014 (18,5 %) a 2016 (14,2 %), t.j. pred a po zavedeni systému EKAER, ktoré boli
publikované Eurépskou komisiou vo svojich pravidelnych prehtadoch o DPH medzere v EU za roky 2022 a
2020. Kedze v tomto obdobi neboli identifikované iné vyznamné legislativne alebo systémové zmeny, ktoré
by mohli preukézatelne ovplyvnit vyvoj DPH medzery, je mozné predpokladat, Ze pozorované znizenie bolo
spdsobené najma zavedenim systému EKAER. Ide o pokles DPH medzery 0 24 %.

Pre transformovanie tohto vplyvu na podmienky v SR je vychodiskovou hodnotou DPH medzery (v
percentualnom vyjadreni) povaZzovany jej priemer za roky 2023 a 2024, aby bol reflektovany najaktualne;jsi
stav napriek dostupnosti len odhadovaného Udaju za rok 2024. Pre konzervativnost pristupu je ako
zakladna pre vypocet Uspory povazovana hodnota predpokladaného vyberu DPH v roku 2024 t.j. nie su
aplikované faktory ktoré ovplyvnia skutoénost v Ease realizacie prinosov. Uspora je nasledne vypoéitana
ako rozdiel medzi absolutnymi hodnotami DPH medzery v pripade aplikovania vychodiskovej hodnoty
danovej medzery a jej zniZzenej urovne proporcionalne s efektom vypoc&itanym v podmienkach Madarska.

2021 2022 2023 2024 2027

Predpokladany vyber DPH v mil. € 8353 9672 10 359 10 966 10 966

Skutocny vyber DPH v mil. € 7 366 8 556 9272 9904 9 860
Medzera vo vybere DPH podla Eurépskej komisie

mil. € 987 1116 1087 1062 1106

% z predpokladaného vyberu 11,8% 11,5% 10,5% 9,7 % 10,1 %

Tabulka 5: Historicky a predpokladany vyvoj DPH medzery v SR pri absencii ETKS systému

Medzera vo vybere DPH pred zavedenim ETKS (priemerna hodnota z rokov 2023 a

2024) 10,1 %
Medzera vo vybere DPH po zavedeni ETKS v roku 2027 v %30 7,7%
Medzera vo vybere DPH po zavedeni ETKS v mil. € 845,795
Roény prinos v mil. € 260,552

Tabulka 6: Odhad vplyvu zavedenia ETKS systému na buduci vyvoj DPH medzery v SR

Hlavné faktory, ktoré ETKS ovplyvni, a ktorych nasledkom je znizenie DPH medzery, su:

znizenie priestoru pre karuselové a intra-komunitarne podvody - karuselové podvody vyzaduju rychle
presuny tovaru a nasledné nevykazanie dane, ETKS moéze efektivne narusit ich fungovanie uz v
pocCiatocnej faze, ¢o znizuje Uniky prave v typoch podvodov, ktoré tvoria vyznamnu ¢ast DPH medzery
na Slovensku,

posilnenie kontroly vysokorizikovych komodit — ETKS zabezpeci: monitorovanie tychto komodit v
realnom Case, zvySenu pravdepodobnost fyzickej kontroly na traséach, ktoré su Statisticky spojené s
unikmi, lepSie cielenie kontrolnej kapacity financnej spravy,

obmedzenie ,skrytého obratu“ a tuzemskych unikov — ETKS vnasa transparentnost do fyzického
pohybu tovaru v tuzemsku, ¢im zniZuje moznost manipulovat s Udajmi v uctovnictve bez rizika
odhalenia, &im dopiiia existujlci systém kontrolnych vykazov, ktory pracuje len s finanénymi Gidajmi,

silny preventivny (behavioralny) efekt - samotna existencia v bude pravdepodobne viest k zniZeniu
ochoty subjektov zapajat sa do rizikovych transakcii, zvySenej motivacii vykazovat spravne udaje,
poklesu poctu firiem zapojenych do podvodnych retazcov,

30 Uvedena hodnota je vypocitana podla vyvoja medzery vo vybere DPH v Madarsku v roku 2014 a 2016, tj. pred a po
zavedeni EKAER systému, kedy DPH medzera poklesla o 24 %. Rovnaky model bol uplatneny aj v podmienkach
slovenskej ekonomiky. V pripade 24 %-ného poklesu sa predpoklada urovenn DPH medzery na Slovensku po zavedeni
EKAER systému v hodnote 7,7 %.
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zlepSenie kvality a prepojenia dat medzi klu¢ovymi systémami Statu - ETKS na Slovensku umozni
integraciu mytneho systému, udajov o dopravnych prostriedkoch, danovych a uc¢tovnych informacii,

posilnenie exekuénej schopnosti finanénej spravy - pomocou online dat o pohybe tovaru méze
finan&na sprava vykonavat kontroly operativnejSie, cielit presne na rizikové zasielky, zastavit podvodné
schémy este pred uplatnenim naroku na odpocitanie DPH, resp. neodvedenim DPH.

Kombinacia uvedenych faktorov spdsobuje, Ze dopad ETKS presahuje len izolované zlepSenie o niekolko
percentualnych bodov. Realne ide o systémovy zasah do:

spravania danovych subjektov,
rizikovych cezhrani¢nych tokoy,
parovania datovych zdrojov,
efektivnosti vykonu danovej spravy.

Preto je opodstatnené o¢akavat, Zze po implementacii ETKS bude na Slovensku moZzné dosiahnut podobny
pokles DPH medzery ako v Madarsku, pricom vysledna urovenn medzery mdze byt nielen nizSia, ale aj
stabilne udrzatelnd v dlh§om obdobi (v porovnani s ex-post opatreniami, ktorych u¢inok byva kratkodoby).
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Informacny systém ETKS

Nevyhnutnou suc¢astou rieSenia je IS, ktory zabezpeci podporu procesov suvisiacich s plnenim a kontrolou
dodrziavania povinnosti v oblasti monitorovania prepravy tovaru. Poziadavky a potreby funkénosti rieSenia
determinuju rozsah, vlastnosti a naro¢nost vytvorenia potrebného technického vybavenia.

Logicka architektura

Vyznam implementovania rieSenia zameraného na monitorovanie prepravy tovaru je uvedeny
v predchadzajucich kapitolach. Zohladnuje aktualne podmienky a potreby pre vyuzitie monitorovania
prepravy tovaru zc&oho vyplyva rozsah azakladné podmienky monitorovania prepravy tovaru. Vo
v8eobecnosti vSak prislusné rieSenie musi poskytovat potrebnu funkcionalitu, priC¢om rozhodnutie
o rozsahu pouZitia vplyva na jeho dimenzovanie a efektivnost rozsahu automatizacie. Z pohladu aktualnych
trendov je vhodné vytvarat Skalovatelné rieSenie, ktoré je mozné prispésobovat rozsahu monitorovania tak
ako vyplynie z praxe a zaroven vytvarat podporu maximalizacii automatizacie.

RieSenie zamerané na kontrolu prepravy tovaru si vyZzaduje pokrytie nasledovnych zakladnych logickych
oblasti:

informacie o potrebe prepravy tovaru — jedna sa o vstup, ktory $pecifikuje potrebu a spésob prepravy
tovaru, ktory je primarne vytvarany prepravcom / odosielatelom / predajcom manudlne resp.
integraciou s vlastnym IS. Vo v§eobecnosti vSak tieto Udaje mbzu vyplyvat aj z inych skutoénosti (napr.
registracia prepravy, ktora sa aktualne vykonava pre iné ucely a je stanovena Specifickymi predpismi)
pricom takyto zdroj nemusi obsahovat vSetky potrebné informacie pre monitorovanie prepravy
v zmysle nového rieSenia a preto je potrebné procesne nastavit ich doplnenie. Pri vytvarani rieSenia je
nutné zohladnit r6zne moznosti, ktoré nastavaju pri transporte (napr. rézne polozky, viac miest
nakladky / vykladky, ¢iasto¢na vykladka tovaru),

informacie o aktualnej preprave tovaru — zber Udajov o skuto¢nej preprave je mozné ziskat:

automatizovane - prostrednictvom snimacich zariadeni, ktoré identifikuju pohyb vozidiel (kamery,
OBU jednotky) ako aj zariadeni, ktoré zistuju vlastnosti (hmotnost) vozidla poCas prepravy (vahy).
Nevyhnutnymi vlastnostami takychto zariadeni je spolahlivé identifikovanie vozidla
(rozpoznavanie ECV) ako aj priradenie meranych hodnét (hmotnosti),

manualne —fyzickou kontrolou vozidla v Ease prepravy, ktord moZze identifikovat vSetky skuto¢nosti
slvisiace s prepravou tovaru,

vyhodnotenie suladu informacii o potrebe prepravy tovaru so skutoCnostou - modzZe viest
k identifikovaniu poruSenia pravidiel ako napr. preprava tovaru bez registracie, preprava mimo
registrovanej trasy, preprava iného nakladu (iny tovar, mnozstvo), hmotnost vozidla nad stanovenym
limitom a nasledne vyvolat potrebné opatrenie. Nasledujuci obrazok naznacuje zakladné skutoénosti,
ktoré je mozné identifikovat na zaklade Udajov o registracii a monitorovani prepravy resp. potrebu
fyzickej kontroly.
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V pripade ak snimacie zariadenia zachytia pohyb vozidla, ktory nie je registrovany, existuju len obmedzené
moznosti automatizovaného vyhodnotenia a v prevaznej vacsine pripadov je nutna fyzicka kontrola vozidla
pre overenie skuto¢nosti. V pripade registracie prepravy je mozné uz pred samotnym zac¢iatkom prepravy
vykonat analyzu, ktorda méze viest az kvykonaniu okamzitého opatrenia na zabranenie nesuladného
konania prepravcu. Vyhodnocovanim uddajov zo snimacich zariadeni pocas realizacie prepravy je mozné
identifikovat odchylky od hodnét, ktoré vyplyvaju z registracie prepravy a na zaklade toho vykonat fyzicku
kontrolu pre overenie €i sa jedna o poruSenie pravidiel alebo objektivhu odchylku.

Vyuzitie rieSenia monitorovania prepravy tovaru je mozné vyuzit pre kontrolu dodrziavania povinnosti
v réznych oblastiach (napr. dafiové povinnosti, pravidla cestnej dopravy). Vo vSeobecnosti je vSak mozné
takéto vyuzitie vyjadrit postupnostou ¢innosti ako je uvedené na nasledujucom obrazku.
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Prvym krokom je samotné monitorovanie prepravy tovaru. Obsahuje samotnu registraciu prepravy tovaru
ako aj monitorovanie prepravy prostrednictvom prislusnych snimacich zariadeni.

Vyhodnotenie rizika poruSenia pravidiel je mozné rozdelit na:

rizika identifikovatelné len na zaklade udajov z monitorovania prepravy t.j. najma nesulad medzi ddajmi
v registracii a skuto¢nostou identifikovanou snimacmi prepravy,

rizika pre vyhodnotenie ktorych su potrebné aj iné udaje.

Spobsob, postupy a Udaje potrebné pre vyhodnotenia rizika su Specifické podla povinnosti dodrziavanie
ktorej sa sleduje (napr. pre kontrolu darfiovych povinnosti si mechanizmy uvedené v predchadzajlcich
kapitolach, pre kontrolu dodrzania pravidiel cestnej dopravy su potrebné Specifické idaje o vozidlach, pre
kontrolu prepravy ¢erstvého tovaru vyplyvaju postupy so prislusnych pravidiel).

Realizacia opatreni na zaklade vysledkov vyhodnotenia rizika moéze viest k vykonaniu fyzickej kontroly:
nahodnej - pri nizkom riziku,
planovanej — podla vysky identifikovaného rizika,
Standardnej — pri vysokej miere rizika.

Vyhodnotenie Udajov o registracii prepravy astanovenie miery rizika umozni naplanovat / realizovat
kontrolu uz pred samotnym vykonanim prepravy. Zaroven v§ak vyuZitie online Udajov o preprave poskytuje
podklady pre posudenie rizika a realizaciu kontroly priamo pocas transportu.
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Ramcovy proces monitorovania prepravy tovaru je uvedeny na nasledujucom obrazku. Proces naznacuje
vyuzitie udajov o monitorovani prepravy tovaru pre Ucely sledovania suladu s danovych pravidlami ako aj

pravidlami cestnej prepravy.

Proces zachytava zakladné ¢innosti aktérov a ich naslednost:

Prepravca-zaznamenava udaje o planovanej preprave ako ajinformacie o skuto¢nom zaciatku a konci
prepravy tovaru,

Finan¢na sprava —vyhodnocuje rizikovost prepravy tovaru, riesi fyzické kontroly prepravovaného tovaru
ako aj pripadné sankcie,

NDS/SSC - rieSia sankcie vyplyvajuce z prekroCenia povolenej hmotnosti vozidla pocas prepravy
tovaru,

ETKS - jedna sa o IS, ktory v rémci procesu vyhodnocuje Udaje o preprave v suvislosti s registrovanou
prepravou a poskytuje informacie pre inych aktérov.

Vztah medzi jednotlivym ¢astami rieSenia zameraného na monitorovanie prepravy tovaru, ktoré je vyuZité
pre kontrolu dodrziavania dafiovych povinnosti a pravidiel cestnej premavky je uvedeny na nasledujiucom
obrazku.
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Obrazok naznacuje rozsah informacii, ktoré je potrebné evidovat a spracovavat pri monitorovani prepravy
tovaru. Farebné rozliSenie oznacuje:

Casti zamerané na samotné sledovanie prepravy tovaru (zZlté objekty),

Casti, ktorymi disponuju/vyuZivaju subjekty spravujice vybranu cestnu infrastruktiru (NDS/SSC)
(zelené objekty),

Casti, ktorymi disponuje/vyuziva Finan¢na sprava (modré objekty),
vyjadruje jednotky, ktoré mézu vykonavat fyzicku kontrolu prepravy (€erveny objekt),
zdroje udajov (registre), ktoré obsahuju informacie o vozidlach (biele objekty).

Ako je zrejmé, efektivne vyuzitie rieSenia si vyzaduje dostupnost udajov o aktualnom stave prepravy t.j.
spolahlivé Udaje z prislusnych snimacov (kamery, vahy). Ich pocet a rozmiestnenie ovplyviuje vyuzitelnost
tychto udajov pre automatické vyhodnotenie rizika avyvolanie prisluSnych opatreni. Aktualny stav
snimacov je uvedeny v kapitole 7.6. Doplnenie a rozSirenie snimacov musi byt predmetom samostatne;j
analyzy, ktora navrhne ich efektivhu dislokaciu pre poskytnutie potrebnych udajov (napr. na zaklade
intenzity dopravy, umiestnenia priemyselnych / logistickych centier, hraniénych prechodov). Zaroven v§ak
je nutné uviest, Ze obmedzené mnozstvo a typ vyuzivanych snimacov, nie je diskvalifikacnou skuto¢nostou
pre dosiahnutie zdmerov rieSenia. Samotna povinnost registracie a nahodné fyzické kontroly vytvaraju
predpoklady pre vy$Siu mieru dodrziavania povinnosti.
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Aplikacna architektura

Aplikacné architektura zhmotiuje naértnutd biznis architektiru a podporuje potrebné ¢&innosti
afunkcionality prostrednictvom automatizovaného rieSenia. Vlastnosti rieSenia su pristupné
prostrednictvom aplikacnych sluZieb, ktoré su Specificky uréené pre:

subjekty registrujuce prepravu tovaru:

Registrovanie pouzivatela — sprava udajov o jednotlivych pouzivateloch rieSenia aich zapojeni
v ramci procesov (napr. prepravca, odosielatel, prijimatel),

Registrovanie jazdy — poskytnutie informacii o preprave tovaru pricom sluzba umoznuje registrovat
jazdu, ktora zabezpecuje prepravu tovaru réznych odosielatelov z/na viac vychodzich/cielovych
lokalit,

Poskytovanie informacii o ETKS - informac¢na sluzba spristuprfiujica udaje o histérii pouzivatela
a zaroven poskytuje vSeobecné informacie o povinnostiach a funkénosti rieSenia pre jednotlivych
pouzivatelov,

subjekty zabezpecujuce prevadzku a vyuZivajuce informacie z rieSenia

Monitorovanie jazdy — slizi na cielené spristupnenie informacii o registrovanej preprave (preprava
s pridelenou ETKS registraciou) t.j. informacie z registracie aj monitorovania prepravy konkrétnej
zasielky (tovaru),

Monitorovanie stavu dopravy — poskytuje aktualne aj historické Gidaje o stave dopravy na zaklade
réznych parametrov (napr. subjekt, lokalita, vozidlo),

Poskytovanie informacii o registracii a monitorovani prepravy — spristupnuje Statistické prehlady o
preprave tovaru, ktoré su dostupné v systému,

ManaZovanie systému — umoZzfuje spravovat a nastavit systém podla aktualne platnych pravidiel
(napr. spravy ¢iselnikov, rozsah monitorovania, sprava pouzivatelov).

Zakladnym rozhranim pre pouZzivatelov je webovy portal. Vytvara prostredie a nastroje pre:
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subjekty ktoré su povinné poskytovat informacie prostrednictvom rieSenia,
internych pouzivatelov ETKS - pouZivatelia, ktori zabezpecuju operativne prevadzku rieSenia,

externych pouzivatelov Udajov — pouzivatelia, ktori vyuZivaju udaje prostrednictvom upozorneni zo
systému alebo integracie, aby overili plnenie dodrzZiavania pravidiel v prislu$nej oblasti.

Funkénym komponentom, ktory spristupnuje pouzivatelské rozhranie, je Frontend. Pozostéava z:

portalu ETKS - poskytuje pristup pre beznych pouzivatelov, rozhranie pre primarnu funkcionalitu (napr.
registrovanie prepravy, sledovanie stavu prepravy, analyzovanie evidovanych udajov) aj podporné
¢innosti (napr. administracia pouzivatelov, informacii o poskytovatelovi idajov),

GIS prezentaény modul — poskytuje sofistikovanejSie prostredie pre pristup azobrazenie udajov
vybranym pouzivatelom,

service desk modul - rozhranie pre administratora systému, pomocou ktorého bude mozné menit
konfiguraéné nastavenie systému a spravovat potrebné workflow.

Funkcionalita rieSenia backend komponentu je spristupnena prostrednictvom webovych sluzieb.
Spristupnenie vybranych webovych sluzieb pre externé subjekty vytvara predpoklady pre integraciu
srieSeniami jednotlivych aktérov a podporu automatizovaného rieSenia. Specifikdcia prislusnych
webovych sluzieb poskytuje adekvatne podklady pre potrebné nastavenie resp. Upravy systémov externych
pouzivatelov. Backend rieSenia je tvoreny nasledovnymi zakladnymi modulmi, ktoré poskytuju komplexnu
funkcionalitu v danej oblasti (t.j. vytvaranie aj modifikaciu informacii):

modul spravy poloziek prepravy — poskytuje funkcionalitu, ktord umoznuje definovat jednotlivé polozky
vramci prepravy. Polozka prepravy predstavuje celok, ktory vymedzuje typ a mnozstvo tovaru
prepravovaného medzi dvomi lokalitami avSak bez vazby na spésob a ¢as samotnej prepravy,

modul ETKS registracie — umoznuje zadefinovat jazdu vozidla t.j. Specifikovat vychodziu a cielovu
lokalitu ako aj zastavky (umozfujuce Ciasto€nu nakladku a vykladku) ako aj €as jazdy a priradit polozky
prepravy t.j. Specifikovat ¢o je premetom prepravy. Vysledkom je platna registracia prepravy, ktora
opravnuje prepravcu kprisluSnej jazde a je porovnavana so skutoCnostou identifikovanou
prostrednictvom monitorovania prepravy,

modul udajov o preprave — obsahuje funkcionalitu, ktord kumuluje vstupné informacie o skutoénom
stave prepravy ziskané z externych systémov monitorovania prepravy. Ziskané udaje overuje a filtruje
¢im vytvara zakladnu bazu udajov o stave prepravy,

modul vyhodnocovania ETKS registracie — funkcionalita modulu poskytuje priame porovnanie suladu
stavu monitorovania prepravy aETKS registracii t.j. primarne vychadza zinformacii uvedenych
v registracii ETKS a overuje €i s nimi suhlasi aj skuto¢nost. V pripade identifikovania nezrovnalosti
iniciuje upozornenie prislusnému aktérovi,

modul monitorovania prepravy — umozni v urcitej miere identifikovat chybajuce ETKS na zaklade
skuto€ného stavu dopravnych informacii o ¢om nasledne informuje prislusného pouzivatela rieSenia,

modul spravy pouZzivatelov — spravuje informacie o pouZivateloch rieSenia, ich opravneniach,
preferenciach a vztahoch,

publikaény modul - poskytuje nastroje pre vytvaranie a zverejnenie informacii pre prislusnych
pouzivatelov rieSenia,

IAM komponent - zabezpecuje riadenie a spravu pristupovych prav pouzivatelov systému pricom
vyuziva vlastnosti poskytované UPVS,

notifikaény modul - sldzi pre tvorbu a posielanie upozorneni o stave registracie, monitorovani,
vyhodnoteni a prevadzke rieSenia prislusnym pouzivatelom,

modul Eiselnikov - umoznfiuje vytvarat a spravovat vSetky Ciselniky, ktoré su potrebné pre jednotlivé
Casti rieSenia. Vpripade ak sa jednad oexterny Ciselnik, modul umoZzni integraciu sjeho
poskytovatelom,

modul reportingu — umoznuje definovat a vytvarat reporty podla poziadaviek pouzivatelov. Zaroven
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zabezpecuje automatizovanu tvorbu reportov podla definovanych preferencii,

WFM modul - poskytuje nastroje pre definovanie workflow, ktoré zabezpeéuju postupy spracovania
a vyhodnocovania jednotlivych udalosti, ktoré nastavaju v ramci podporovanych procesov,

modul konfiguracie rieSenia — sliZi na nastavovanie konfiguracnych parametrov systému. Z pohladu
efektivnosti obstarania aprevadzky rieSenia je vhodné Specifické vlastnosti (napr. rozsah
monitorovaného tovaru, rozsah subjektov monitorovania, tolerancie vyhodnotenia) nastavovat
prostrednictvom konfiguracie v sulade s aktualnymi pravidlami,

GIS backend - zabezpecuje spravu geografickych udajov a ich podporu pre zobrazenie v rémci GIS
prezentacnej vrstvy (frontend),

modul logovania aauditu - uklada informacie o prevadzke rieSenia avyhodnocuje c&innosti
pouzivatelov,

UloZisko Udajov — databaza poskytujuca UlozZisko pre data celého rieSenia. Rozsah evidovanych udajov
a spOsob ich spravovania vyplyvaju z potrebnej funkcionality a bezpec¢nostnych poziadaviek.

Funkcionalita rieSenia je zavisla od informdcii z externého prostredia. Prepojenie na externé systémy je
zabezpecené prostrednictvom integracnej vrstvy, ktord zabezpecCuje potrebné rozhranie a komunikaciu
s prislusnymi systémami. Z pohladu integracie su najvyznamnejSie rieSenia:

moduly UPVS - zabezpeduju jednotné rozhranie azakladné funkcionality voblasti autorizacie
pouzivatelov pristupujicich do rieSenia ako aj zaru¢enej komunikacie prostrednictvom elektronickej
schranky,

evidencia vozidiel - vytvara predpoklady pre obmedzenie potrebného vstupu informacii o vozidlach zo
strany prepravcu ako aj dostupnost vSetkych informacii o vozidle, ktoré su potrebné pre spravne
vyhodnotenie registrovanych a monitorovanych udajov,

systémy monitorovania prepravy — jednd sa o systémy, ktoré monitoruju stav premavky t.j. identifikuju
polohu resp. hmotnost vozidle v ¢ase. Ide o systémy pre vyber myta, dialniénych poplatkov ako aj
vazenia vozidiel. Online pristup ktymto Udajom je nevyhnutnym predpokladom pre automatizaciu
vyhodnotenia Udajov a realizaciu potrebnych opatreni priamo pocas prepravy,

systémy FS - komplexné vyhodnotenie informacii zregistracie a monitorovania prepravy je
podmienené vyuZitim Udajov a postupov, ktoré su v sprave organizacii rieSiacich prislusnu agendu.
ETKS poskytne kontinudlne prislusné informdacie na zaklade stanovenych pravidiel ako aj Specifické
Udaje na zaklade individualnych dotazov.

Datovy model

Ramcovy datovy model naznacuje zakladné entity, ktoré su nevyhnutné pre dosiahnutie zdmerov rieSenia,
ako aj vazby medzi nimi. Model pokryva jadro systému ETKS - evidenciu preprav tovaru (deklaracie) a ich
overovanie voéi ,realite” zo snimacich zariadeni (zariadenia identifikujuce polohu vozidla v ¢ase pripadne
jeho hmotnost). Cielom je mat jednotny datovy zéklad pre:

identifikaciu a opis preprav (kto, ¢o, odkial, kam, preco),
plan trasy (¢o malo nastat),
meranu realitu (Co sa na cestach naozaj dialo),

analyzu rizik a odhalovanie nesuladu (napr. chybajica ETKS registracia, vahové odchylky, nesulad
trasy).

Model pracuje s tromi vrstvami Udajov:

deklaracie preprav - biznis transakéné udaje (napr. ETKS, vozidlo, jazda, zasielka),
merania z infraStruktury a vozidiel - DATA_... (Casové udalosti, vysoky objem udajov),

referenéné udaje - Ciselniky (relativne stabilné udaje).

Tieto udaje predstavuju vstup pre analyzu a kontrolu. Model poskytuje rozsiritelnu datova platformu
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pripravenu na vyuzitie v ramci réznych oblasti zabezpe€ovanych Statom.

Na nasledujucom obrazku je naznaCeny ramcovy (konceptudlny) datovy model. Tabulky obsahuju polia
vrozsahu potrebnom pre vyjadrenie ich ucéelu avztahov. Zdoévodu prehladnosti model obsahuje len
zakladné vazby na Ciselniky a ostatné suvisiace udajové tabulky.
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Obsah a vyznam tabuliek v modeli je nasledovny:
Deklaracie preprav

jazda_plan - plan jazdy jedného vozidla v ¢ase (od-do). Informacie o realite su ziskané z merani,

jazda_plan_vs_adresa - planované poradie zastavok (sekvencia adries pre konkrétnu jazdu).
Umoznuje modelovat jazdu s viacerymi zastavkami (viaceré nakladky/vykladky),

ETKS - deklaracia (prip. viac deklaracii) viazana na jazdu: kto je odosielatel, prijemca, dopravca,
adresa nakladky a vykladky, dévod prepravy. Toto je deklarovany stav vzmysle stanovenych
pravidiel vo¢i ktorému sa porovnavaju informacie o skuto¢nom stave,

zasielka - polozky zasielky v ramci ETKS: klasifikacie tovaru, mnozstvo/objem, jednotka,
deklarovana hmotnost. Umoznuje mat viac poloziek v ramci jednej ETKS deklaracie,

Merania z infrastruktury a vozidiel

DATA_brana - zaznamy zo snimacov premavky: ¢as, brana, smer, jazdny pruh, vozidlo, rychlost,
detegované napravy, vahy na napravach, kvalita dat (rozsah udajov vyplyva z typu snimacieho
zariadenia),

DATA_obu - zaznamy z OBU jednotiek umiestnenych vo vozidle: ¢as, vozidlo, OBU ID, GPS poloha,
rychlost. Predstavuje kontinualnejsi tok dat a umozfiuje monitorovanie trasy aj mimo umiestnenia
snimacov premavky,

Referencéné udaje

krajina / krajina_typ - krajiny a ich typoldgia (napr. EU/nie EU, doméace/zahraniéné), pouzivané pri
registracii vozidiel, adresach a entitach,

adresa - normalizovany register adries (ulica, mesto, PSC, krajina + GPS). SliZi ako jednotny odkaz
pre sidla entit aj miesta nakladky/vykladky,

entita - subjekty v ekosystéme prepravy (napr. odosielatel, prijemca, dopravca, vlastnik vozidla).
Entita je naviazana na adresu (sidlo),

vozidlo_typ - typy vozidiel (napr. M1/N1/N2/N3) a priznaky povinnosti: dialni€na znamka, myto,
ETKS. Je to klucové pre filtrovanie vozidiel podliehajucich monitorovaniu prepravy,

vozidlo - evidencia vozidiel (ECV), krajina registracie, vlastnik (entita), technické parametre
(hmotnost prazdneho vozidla, po¢et naprav),

cesta_typ / cesta - typoldgia ciest a ich identifikacia,

brana_typ / brana - typoldgia snimacich zariadeni a identifikacia konkrétnych zariadeni vratane
informdcii o ich umiestneni a parametroch,

cesta_smer - smer v zmysle staniCenia: jednotna interpretacia smeru pre merania na branach,

tovar - predstavuje Ciselnik tovarov (komodit) prepravovanych v ramci cestnej dopravy,
definovanych na urovni colnej a Statistickej nomenklatury,

tovar_jednotka — merné jednotky, v ktorych sa vyjadruje mnozstvo pre polozky zasielky (napr. kg,
ks, |, m, m2, m3, bal.),

riziko / tovar_vs_riziko — stupne rizikovosti tovaru z pohladu DPH podvodov (napr. n/a, nizke,
stredné, vysoké) a priradenie rizikovej kategdrie ku konkrétnemu tovaru platné od daného datumu
(je mozné nastavit stratégiu od vysokého rizika ploSne a postupne riziko pre urcité tovary znizovat
alebo naopak),

data_kvalita — Ciselnik pre kvalitu vysledkov merania na branach (do akej miery je mozné
doéverovat nameranym udajom).

Klu¢ové vztahy medzi entitami, ktoré su zachytené v modeli.
Referenéné lUdaje

entita.id_adresa > adresa.id (1:N) - entita ma sidlo; jedna adresa mb6ze byt pouzitd viacerymi
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entitami,

vozidlo.id_vlastnik » entita.id (N:1) - vozidlo ma vlastnika/prevadzkovatela (entitu),
vozidlo.id_krajina = krajina.id (N:1) - krajina registracie vozidla,

brana.id_cesta > cesta.id (N:1) - brana je umiestnena na konkrétnej ceste,

tovar_vs_riziko.id_tovar > tovar.id/riziko.id (N:1) — tovar ma s danym terminom platnosti priradenu
uréitu mieru rizika, tato miera sa moéze v ¢ase menit.

Deklaracie preprav
jazda _plan.id_vozidlo » vozidlo.id (N:1) - plan jazdy je vZdy viazany na jedno vozidlo,

jazda _plan_vs_adresa.id_jazda - jazda_plan.id (N:1) — jazda ma sekvenciu zastavok (adresy v
poradi),

ETKS.id_jazda > jazda_plan.id (N:1) — pre jednu jazdu méze existovat viac ETKS deklaracii (viac
nakladok-vykladok),

ETKS.id_odosielatel/id_adresat/id_prepravca = entita.id (N:1) - role subjektov v deklaracii ETKS,

ETKS.id_adresa_nalozenia/id_adresa_vylozenia > adresa.id (N:1) - odkazy na adresy nakladky
a vykladky,

zasielka.id_etks » ETKS.id (N:1) - ETKS m6ze obsahovat viac zésielok tovarov.

zasielka.id_tovar > tovar.id (N:1); zasielka.id_tovar_jednotka - tovar_jednotka.id (N:1) — polozka
zasielky obsahuje typ tovaru v Specifikovanom mnoZstve jednotiek,

Merania z infrastruktury a vozidiel
DATA_brana.id_brana > brana.id (N:1) - meranie realizované konkrétnym snimacim zariadenim,
DATA_brana.id_vozidlo - vozidlo.id (N:1) — meranie sa vztahuje na vozidlo,

DATA_brana.id_cesta_smer > cesta_smer.id (N:1) — meranie bolo realizované pre prislusny smer
jazdy,

DATA_obu.id_vozidlo » vozidlo.id (N:1) — meranie pochadza z OBU jednotky prislusného vozidla.
Uvedeny datovy model vytvara predpoklady pre potrebnu funkénost rieSenia ako napr.:

deklaracie ETKS a zasielka tvoria oficialne nahlaseny obraz prepravy: kto prepravuje, ¢o prepravuje,
medzi akymi adresami a prec¢o. Vztah ETKS a zasielka umoznuje:

viac tovarovych poloziek v jednej ETKS deklaracii,
jasnu vazbu na Ciselnik tovarov a jednotiek,
kvantifikaciu deklarovanych hmotnosti a objemov.

deklarovanie polozky zasielky, ktora nespada pod povinnost ETKS deklaracie umoznuje spolo¢nu
prepravu vSetkych zasielok (bez ohladu na rozsah povinnosti ETKS deklaracie),

Specifikacia jazdy umoznuje
mat planovany ¢asovy ramec jazdy,
mat ocakdvané poradie zastavok,

entita DATA_brana zachytava udalosti zo snimacich zariadeni (brany). Podla typu snimacieho
zariadenia moézu byt k dispozicii:

identifikacia vozidla bez OBU,
komunikacia s OBU,
vazZenie za jazdy - klucové pre porovnavanie deklarovanej vs. meranej hmotnosti,

informdcia o jazdnom pruhu a smere jazdy,
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entita DATA_obu doplifia kontinuélnu telemetriu z vozidla (OBU): umozni pospajat Useky medzi
branami a odhalit:

obchéadzanie bran,
odchylky od planovane;j trasy,

pohyb vozidiel, ktoré sice brany nechytili, ale OBU data existuju.

Technologicka architektura

Prevadzka navrhovaného rieSenia by mala byt zabezpelend vprostredi eGovernment cloudu
prostrednictvom vyuzitia jeho sluzieb (Infrastructure-as-a-Service (laaS)). Zakladné infrastruktirne sluzby
potrebné pre prevadzku rieSenia su:

sluzba pripojenia do Specifickej siete - zabezpecéuje riadené a bezpecné pripojenie informaéného
systému do definovanych externych alebo internych sieti (napr. GOVNET, rezortné siete, integracné
platformy). Jej cielom je zabezpecit, aby systém mohol komunikovat s potrebnymi externymi subjektmi
bezpeénym a kontrolovanym spésobom. Poskytuje najma:

vytvorenie a konfiguraciu sietového prepojenia,
oddelenie prevadzky prostrednictvom virtudlnych sieti,
smerovanie a riadenie datovej prevadzky medzi prostrediami,

garantované parametre dostupnosti a priepustnosti,

sietové sluzby - predstavuju subor funkcionalit potrebnych na prevadzku virtualnej sietovej
infraStruktury v ramci cloudu. Tieto sluzby umoznuju logické oddelenie jednotlivych vrstiev systému
(prezentacna, aplikacna, databazova). Zahfiaju najma:

vytvaranie a spravu virtualnych sieti,

konfiguraciu podsieti a segmentaciu prostredia,
pridelovanie IP adries (statickych aj dynamickych),
smerovanie a nastavenie pristupovych pravidiel,
bezpetnostné mechanizmy,

podporu pre load balancing a internua komunikaciu medzi vrstvami,

virtualny server - predstavuje vypoctovy zdroj poskytovany formou virtualizovaného stroja beziaceho
na fyzickej infraStruktire poskytovatela cloudu. Virtudlne servery tvoria zéklad pre prevadzku
webovych, aplikaénych a databazovych komponentov rieSenia. Sluzba poskytuje:

vypoctovy vykon,

operac¢nu pamat,

zakladny systémovy disk,

moznost inStalacie operacného systému a aplikacného softvéru,

snapshoty a zalohovanie na urovni virtuadlneho servera,

diskovy priestor — poskytuje Uloznu kapacitu pre ukladanie dat, databaz, aplikacnych suborov a zaloh.
Diskovy priestor je klu€ovy pre zabezpecenie datovej perzistentnosti, integrity a dostupnosti udajov
systému. Poskytuje:

kapacitu uloziska,

rézne vykonnostné triedy,

redundanciu a ochranu dat,

moznost dynamického rozSirovania kapacity,

podporu zalohovania a obnovy dat.
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Vyuzitim Standardizovanych laaS sluzieb sa eliminuje zavislost od dedikovaného fyzického hardvéru a
namiesto toho sa vyuzivaju virtualizované, centralne spravované infrastrukturne zdroje. Tento pristup
zvySuje flexibilitu, umozZnuje rychle zriadovanie novych prostredi a je v sulade s potrebami navrhovaného
rieSenia.

Samotna rieSenie je implementované v trojvrstvovej architektire pozostavajicej z prezentacnej vrstvy,
aplika€nej vrstvy a databazovej vrstvy. Kazda vrstva funguje v samostatnom logicky oddelenom segmente
lokalnej siete, ¢im sa posiliiuje bezpecnostna segmentacia a minimalizuje riziko Sirenia pripadného
bezpetnostného incidentu. Takéto oddelenie zaroven zlepSuje spravovatelnost a dlhodobu udrzatelnost
rieSenia.
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—

Z pohladu uskutoénitelnosti ma navrhovana architekttra viacero vyznamnych prinosov. Je v sulade s
modernymi principmi cloudovej architektury, podporuje horizontalnu aj vertikalnu Skalovatelnost a
minimalizuje jediné body zlyhania prostrednictvom klastrovania a vyvazovania zataze. Jasné oddelenie
vrstiev zvySuje udrziavatelnost systému a umoziuje nezavislé rozsirovanie alebo aktualizaciu jednotlivych
komponentov bez negativheho dopadu na cely systém.

BezpecnostriesSenia

Vytvorené rieSenie bude informacnou technolégiou verejnej spravy (ITVS) z ¢oho vyplyva, Ze musi byt
navrhnuté a prevadzkované v sulade so zakonom €. 95/2019 Z. z. o informacnych technolégiach verejne;j
spravy v zneni neskorSich predpisov a v sulade s vyhlaskou &. 179/2020 Z. z., ktora ustanovuje spdsob
kategorizacie a obsah bezpecnostnych opatreni informacnych technologii verejnej spravy. V praxi to
znamena, Ze pre IS sa vykona kategorizacia, na zaklade ktorej sa ur€ia minimalne bezpecnostné opatrenia,
pricom pri duplicite alebo nekompatibilite opatreni maju prednost poziadavky vySSej kategorie. Celkovo je
potrebné, aby vramci rieSenia boli zohladnené bezpecnostné poziadavky uvedené v nasledujucich
Gastiach.

Riadenie bezpecnosti a zodpovednosti

Riadenie bezpecnosti musi byt nastavené tak, aby bezpecnostné rozhodnutia neboli ad-hoc, ale vychadzali
z jasnych politik, schvalovacich procesov a meratelnych cielov. Je nutné jasné urcenie vlastnika systému,
vlastnikov dat, spravcu ITVS, prevadzkovatela, bezpecnostné roly a zodpovednosti dodavatelov. Pre IS sa
zavedie politika informacnej bezpecnosti a suvisiace tematické politiky (pristupy, logovanie, zmeny,
incidenty, zalohovanie, dodavatelia, vyvoj, sprava zranitelnosti). Politiky budu pravidelne revidované a
schvalované vedenim. Sucastou tejto oblasti je aj riadenie rizik.

Kazda vynimka musi mat ¢asové obmedzenie, odévodnenie a kompenzacné opatrenia. Nevyhnutné je
zavedenie bezpecnostnych KPI/KRI (napr. pokrytie MFA, €as na nasadenie kritickych patchov, pocet
incidentov podla zdvaZnosti, UspeSnost obnovy zo zaloh) a minimalne Stvrtroéne vyhodnotenie stavu a
zlepSenia.

Inventar, kategorizacia a analyza rizik

IS musi mat udrZiavany inventar aktiv a zavislosti, ktory pokryva aplikacie, sluzby, infraStrukturu, identity,
datové uloziska, integracné rozhrania, kryptografické komponenty, administratorské pristupy a
dodavatelské zavislosti. Inventar musi byt schopny preukazat, kde sa spracuvaju ktoré datové triedy a kto
je za ne zodpovedny. Sucastou identifikacie je mapovanie datovych tokov vratane vstupov, vystupov,
transformacii, zdielania a mazania.

Na zaklade vyhlasky &. 179/2020 Z. z. sa vykona kategorizacia IS a uréi sa rozsah minimalnych
bezpeénostnych opatreni. Paralelne sa zavedie klasifikacia informécii a pravidla spracuvania citlivych
identifikatorov (napr. ECV, lokalizaéné tdaje, udaje o dopravcoch). Nasledne sa vykona analyza rizik, ktora
identifikuje najpravdepodobnejSie a najzavaznejSie scenare (napr. kompromitacia integracnych tokov,
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manipulacia so hodnotami/pravidlami, neoprdvnené exporty, ransomware). Vystupom je plan oSetrenia
rizik s prioritami, terminmi a zodpovednostami.

7.5.3 Preventivna ochrana

7.5.4 Detekcia a monitorovanie

IS musi zabezpecit dostato¢nu viditelnost pre v€asnu detekciu incidentov, zneuZziti a anomalii. Zakladom
je centralizované logovanie a monitoring kli¢ovych udalosti:

autentifikacie,
zmeny opravneni,

pristupy k citlivym datam,
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exporty,

administratorské akcie,

zmeny pravidiel,

zmeny konfiguracii,

chyby integracii,

bezpecnostné udalosti na infrastrukture.

Casova synchronizacia musi byt jednotnd a logy musia byt chranené proti manipuldcii. Logy sa centralizuju
do SIEM, kde sa zavedu detekéné mechanizmy minimalne pre:

podozrivé prihlasenia a eskalaciu prav,
neStandardné objemy exportov,
zmeny pravidiel mimo schvaleného okna,
anomalie v integra¢nych tokoch,
komunikaciu medzi segmentmi mimo o¢akavanych tokov,
indikatory kompromitacie.
Detekéné pravidla musia mat definovanu reakciu a zodpovednost.

Pre doplnenie SIEM sa odporuc¢a EDR (telemetria hostov, detekcia spravania) a NDR (anomalie v sietove;j
komunikacii), najma ak IS spracuva citlivé data a ma viacero integracnych bodov. Monitoring dostupnosti
avykonu sa pouzije na rychle odhalenie vypadkov alebo degradacie sluzby, ktoré mézu indikovat utok (napr.
DoS) alebo zlyhanie integracii.

Riadenie incidentov a forenzna pripravenost

IS musi mat zavedeny proces riadenia incidentov, ktory pokryva detekciu, klasifikaciu zavaznosti,
eskalaciu, komunikaciu, rieSenie apoucenie. Proces musi definovat kontakitné body, ¢asy odozvy,
zodpovednosti a pravidlda komunikacie s dodavatelmi a externymi orgdnmi. Pre najpravdepodobnejSie
scenare sa pripravia plany postupov rieSenia, ktoré popisuju presné kroky a rozhodovacie body.

Forenzna pripravenost znamena, Ze IS je schopny poskytnut dékazy - uchovavanie relevantnych logov,
bezpeéna archivacia dokazov, postupy pre ziskanie obrazov diskov/telemetrie a retaz dokazov. Je potrebné
zaviest pravidelné cvicenia vratane scendra kompromitacie integracie alebo neopravneného exportu dat,
kedZe tieto scendre su pre IS tohto typu typicky najrizikovejSie.

Obnova a kontinuita

Obnova a kontinuita musia byt navrhnuté na zaklade dopadov vyplyvajucich z nedostupnosti IS. Pre
klucové sluzby sa stanovia RTO a RPO a navrhne sa redundancia a postupy obnovy. Zalohy sa musia
pravidelne testovat na obnovitelnost.

Kontinuita musi zohladnit aj externé zavislosti (registre, integracné platformy, sietova konektivita,
dodavatelské sluzby). Pre tieto zavislosti sa definuju minimalne SLA, krizové scenare a komunikacné
postupy. Po kazdom teste obnovy sa vykona vyhodnotenie a plan zlepSeni.

Poziadavky na dodavatelov a dodavatelsky retazec

Vzhladom na rozsah a kritickost IS je potrebné v zmluvach zameranych na vytvorenie a prevadzku rieSenia
Specifikovat bezpecnostné pozZiadavky na dodavatelov. Patri sem povinnost dodrZiavat stanovené
bezpeénostné politiky, pravidla pre subdodavatelov, riadenie zranitelnosti, oznamovanie incident a pravo
na audit. Dodavatel musi preukazat dodrzZiavanie procesov zameranych na vyvoj softvéru, bezpe¢nostné
testovanie pred nasadenim a zabezpecenie oddelenia prostredi. Pristupy dodavatela do produkéného
prostredia musia byt realizované kontrolovanymi mechanizmami.
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Bezpecnostny projekt ISVS

Bezpecnostny projekt ISVS ma byt pripraveny tak, aby pokryl celd hranicu IS a zohladnil minimalne
bezpeénostné opatrenia podla kategorizacie. Projekt musi jasne popisat architektiru, datové toky a
integracné body, pricom vychadza z registra aktiv a z analyzy rizik. Opatrenia musia byt formulované
konkrétne, priradené k zodpovednostiam a doplnené o plan implementécie.

Odporucana Struktura bezpecnostného projektu zahfia identifikacné udaje IS, definovanie rozsahu a
hranic, kategorizaciu a klasifikaciu, register aktiv, analyzu rizik, bezpe€nostné ciele, navrh opatreni
(organizacné, technické, procesné), prevadzkoveé procesy (pristupy, incidenty, zmeny, monitoring, zalohy),
plan revizii a mechanizmy aktualizacie pri zmenach. Vystupom ma byt aj mapa kontrol, ktora preukaze
splnenie minimalnych bezpecnostnych opatreni a prepojenie na konkrétne dékazy (politiky, konfiguracie,
reporty, protokoly z testov).

Zivotny cyklus dat

IS musi mat zdokumentovany Zivotny cyklus dat od ich ziskania az po vymazanie. Tato Cast je kluCova
z pohladu bezpecénosti, auditovatelnosti a dodrziavania principov minimalizacie. Pre kazdy datovy tok musi
byt jasné: kto je zdrojom dat, akym sp6sobom sa prenasaju, kde sa ukladaju, kto k nim ma pristup, komu
sa poskytuju a ako sa po uplynuti reten¢nej doby odstranuju.

Dopravenie datdo IS

Datové zdroje moézu zahfhat napriklad systémy vyberu myta, technické detekéné zariadenia, registre
vozidiel a dopravcov, systémy povoleni a vynimiek, pripadne dalSie rezortné alebo medzi-rezortné
databdazy. Kazdy zdroj musi mat jednoznacne definovany pravny titul a Ucel spracuvania. Z technického
hladiska sa odpori¢a pouzivat Standardizované integratné mechanizmy s presadzovanim
bezpecnostnych politik na centralnej integracnej brane.

Preferovanym spdsobom je prenos dat cez APl spravované prostrednictvom API gateway. API gateway
zabezpecuje jednotnu autentifikdciu a autorizdciu volani, obmedzovanie rychlosti, ochranu pred
zneuzivanim, verziovanie rozhrani a auditovatelné logovanie pristupu. Pri davkovych prenosoch (napr.
periodické exporty) sa vyzaduje Sifrovany prenos, kontrola integrity (hash/podpis), kontrola schémy a
evidencia dorucenia.

Ak IS pracuje s udalostnymi datami vo vy$sej frekvencii (prejazdy, detekcie), odporica sa vyuzit message
broker/event streaming. Tento komponent umoznuje spolahlivé doru¢enie udalosti, opakované dorucenie
pri vypadku konzumenta, oddelenie producentov a konzumentov a Skalovanie spracovania. Nad touto
vrstvou ma byt implementovana datova validacia, deduplikacia, ¢asova normalizacia arieSenie
zakladnych anomalii (napr. neStandardné objemy alebo neplatné identifikatory).

Uchovavanie datv IS

Ukladanie dat sa odporuca rozdelit na operativhu a analytickd vrstvu. Operativna vrstva (transak&na
databdaza) podporuje spracovanie povinnosti, rozhodovacie pravidla a stavové procesy. Analyticka vrstva
(datovy sklad) podporuje reporting, trendové analyzy, rizikové profilovanie a vyhodnocovanie Uc¢innosti
kontrol. Délezité je definovat tzv. jednotny zdroj pravdy pre klu€ové entity a zabezpecit konzistentné
referencovanie medzi vrstvami.

Pri ukladani dat je potrebné riesit aj dokaznost:
verzovanie hodn6t a pravidiel,
evidenciu zmien (kto, kedy, preco),

moznost spatne vysvetlit, z akych vstupov a akych pravidiel vznikol konkrétny vypocet alebo
rozhodnutie.

Tato poziadavka je obzvlast délezita pri kontrolnych konaniach a sporoch, kde je potrebné preukazat
spravnost postupu.

Ochrana dat
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Poskytovanie dat

Poskytovanie dat mimo IS musi byt riadené, ucelovo viazané a preukazatelné. Preferuje sa poskytovanie
dat cez API, kde sa vynucuje autentizacia, autorizacia, obmedzenia rozsahu dat a audit volani. Ad-hoc
exporty maju byt vynimkou a maju podliehat schvalovaniu, Sifrovaniu, evidencii prijemcu a Uc€elu. Pre kazdy
dataset sa odporuca definovat datovy slovnik, kvalitativne parametre a verziovanie.

Ak IS poskytuje data inym organom verejnej moci, musi byt definované, kto je opravneny prijemca, aky je
Ucel a aké su hranice pouzitia. Poskytnutie dat musi byt logované tak, aby bolo mozné spatne preukazat
»kto, kedy a aké udaje“ poskytol. V pripadoch, kde to charakter dat umoznuje, je vhodné poskytovat
agregované data.

Vymazavanie dat a retencéna politika

IS musi mat formalne definovanu retenénu politiku pre jednotlivé typy dat (operativne, analytické, auditné,
technické logy). Retenéné lehoty musia vychadzat z pravnych poziadaviek a z nevyhnutnosti pre tcel
spracovania. Po uplynuti doby sa data musia automatizovane vymazat alebo anonymizovat, a to nielen v
primarnych uloZiskach, ale aj v odvodenych datasetoch, indexoch, cache a zalohach (v rozsahu, ktory je
technicky a pravne realizovatelny).

Proces vymazavania musi byt auditovatelny, musi existovat evidencia nastavenych reten¢nych pravidiel,
zaznamy o vykonanych vymazaniach a kontrolné mechanizmy, ktoré potvrdia, Ze k vymazaniu doSlo
korektne. Pri vyradeni hardvéru alebo médii sa vyzaduje ich bezpe&né znefunkénenie podla stanovenych
internych postupov.

Minimalizacia spracovanych informacii

S ohladom na legitimny ciel a principy minimalizacie je potrebné technicky a procesne zabezpecit, aby IS
nespractval data o véetkych vozidlach, ale iba o tych, ktoré spifiaju definované kritéria relevancie (napr.
kategdrie nakladnych vozidiel, vozidld spadajuce do rezimu kontrolovanych povinnosti). Definicia
»relevantného vozidla“ musi byt zalozena na pravnych pravidlach a na referencnych zdrojoch (registre,
zoznamy povoleni, vynimky).

Preferovanym architektonickym principom je filtrovanie eSte pred uloZzenim déat do centralneho IS. V praxi
to znamend, Ze ak zachytavacie zariadenie technicky deteguje viac vozidiel, vyhodnotenie relevancie
prebehne na okraji alebo v integraénej brane a zaznamy o nerelevantnych vozidlach sa do centralneho IS
neodosielaju. Ak takéto filtrovanie nie je mozné, musi byt zabezpe€ené okamzité filtrovanie pri vstupe
Udajov do systému s najkratSou moznou docCasnou retenciou a bez vytvarania trvalych zaznamov s
identifikdtormi nerelevantnych vozidiel.

Délezita je aj dokaznost tohto principu. Preto je potrebné pocas celého zivotného cyklu rieSenia pozadovat
meratelné a auditovatelné dékazy, napriklad konfiguracie filtrov, testovacie scenére, zdznamy o kontrolach
nastaveni a pravidelné verifikacie, Zze do centralneho IS vstupuju len zaznamy o relevantnych vozidlach.
Sugastou navrhu ma byt minimalizacia identifikatorov napr. tam, kde nie je potrebna evidencia ECV, maju
sa pouzivat pseudonymizované identifikatory a presna lokalizacia ma byt spracivana len v rozsahu
nevyhnutnom pre Uc¢el vypoctu a kontroly.
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Aktualny stav meracich zariadeni

V sucasnosti disponuje SSC 10 miestami s predselektivnym meranim népravovych zataZeni vozidiel na
cestéach |. triedy.

Cislo CK Nazov objektu GPS suradnice Predselektivny systém
1/9 Mnichova Lehota 48.817446 18.080686 jeden portal, meranie obojsmerne
1/75 quven? Majer za obcou Dvory 47.992452 18.313396 jeden portal, meranie obojsmerne
n/Zitavou

1/61 Bucany 48.421675 17.692969 jeden portal, meranie obojsmerne

1/75 Potor 48.22269 19.40119 jeden portal, meranie obojsmerne

1/64 Dulov Dvor 47.783369 18.164276 jeden portal, meranie obojsmerne

1/19 Kréava 48.689065 22.238436 jeden portal, meranie obojsmerne

1/21 Krajna Polana 49.363993 21.677807 dva portaly, kazdy na jeden smer

1/59 Ulanka 48.793013 19.100336 jeden portal, meranie vjednom
smere

1/16 Plesivec 48.556478 20.434642 dva portaly, kazdy na jeden smer

1/59 Liptovska Osada 48.947608 19.261633 jeden portal, meranie vjednom
smere

Tabulka 7: Existujice miesta s predselektivnym meranim napravovych zataZeni vozidiel na cestach |. triedy v sprave
SSC

Planované je vybudovanie meracich zariadeni v dalSich 6 lokalitach:
Kosice - Sebastovce (1/17)
Pincina (1/16)
Cadca (1/11)
KoStany nad Turcom (1/65)
Kléovany (1/51)
Secovska Polianka (1/79)

Riadiaca a komunikacna jednotka WIM je spravidla umiestnend v rozvadzaci vedla vozovky (alebo na
pritomnom portali) v tesnej blizkosti WIM stanice.

Tato jednotka je primarne ur¢end na riadenie aj dalSich komponentov systému pritomnych v mieste
stanice, predovsetkym dopravnych detektorov, WIM senzorov a dalSich prvkov rozs$irujicich vybavenie.
Riadiaca jednotka zaznamenadva Udaje z tychto zariadeni, ktoré dalej paruje do tzv. zaznamoy, kde jeden
zaznam obvykle popisuje prejazd jedného vozidla stanicou WIM. Takto ziskané zaznamy po ohrani¢enu
dobu uchovava a zasiela (komunikuje) do centralneho UloZiska (pokial je takéto ulozisko sucastou
systému).

Riadiaca jednotka na zaklade svojej softvérovej vybavy taktiez mozZe ziskané udaje a zaznamy
vyhodnocovat, obvykle sa tak deje v redlnom Case, a dalej komunikuje s uZz vyhodnotenymi a
validovanymi udajmi. Architektira systému sa mozZe LliSit na zaklade technického rieSenia kazdého
dodavatela systému WIM. Tu popisany model je vSak bezny.

V sucasnej dobe merania hmotnosti a napravového tlaku motorovych vozidiel a jazdnych suprav
zabezpeduje pre SSC Ministerstvo vnutra SR v zastupeni Policajného zboru SR. Pre tento ucel vyuZiva PZ
véhy, ktoré SSC prenechala do bezplatného uzivania ministerstvu.

NDS ma vo svojej sprave aktualne 2 meracie brany (predselekény vysokorychlostny meraci systém). NDS
aktualne vyuZiva statické vahy s automatickou ¢innostou, ktoré su pevne zabudované na vybranych
odpocivadlach v sprave NDS.

Jedna sa o statické vahy s automatickou ¢innostou, od réznych vyrobcov. Technické parametre a popis
ovladania a funkénosti tychto vah su v DSRS. Kazda vaha je napojena na svoj softvér, ktory vSak nie je
rovnaky u oboch vyrobcov. Déta zo softvéru sa vSak nezbieraju na spolocny softvér alebo zberiiu dat - do
buducna urdite treba vytvorit tento spésob ukladania a vyhodnocovania dat.

NDS ma na takmer vSetkych lokalitdch vybudovanu komunikaénu a datovu infraStruktaru, ktort je mozné
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pri budovani bran vyuzit.

NDS vykonava uradné meranie celkovej hmotnosti a zataZzenia ndprav cestnych vozidiel v zmysle platnej
autorizacie na tento vykon svojimi kapacitami. Pri iradnom merani musia byt su¢inni aj zastupcovia PZ SR,
z dévodu Ze suU spravny organ v zmysle zakonov SR.

Pokial sa jedna o mobilné vahy, SSC ich v su¢asnosti nevlastni, pri kontrolach sa vyuzivaju mobilné vahy,
ktoré ma k dispozicii PZ SR. NDS aktualne uvaZuje s obstaranim prenosnych vah.
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Sposob realizacie projektu

Spobsob realizacie projektu determinuje zoznam arozsah potrebnych ¢innosti. V nasledujucej Casti je
uvedeny projektovy plan, ako aj o¢akavané naklady a prinosy realizacie projektu.

Projektovy plan

Na doruCenie planovaného rieSenia na Slovensku je vhodné pouzit metodiku riadenia
projektov/programov.

Riadenie projektov IT verejnej spravy upravuje Vyhlaska €. 401/2023 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.
Vyhlaska stanovuje nasledovné projektové fazy:

pripravnd a iniciacnd faza projektu — jej ucelom je projekt dobre zadefinovat, nastavit, pripravit
podklady na rozhodnutie o jeho realizacii a zabezpecit schvalenie oficidlneho spustenia realizacnej
fazy,

realizacna faza - jej u€elom je dodat realizacné vystupy projektu so splnenim kvalitativnych, ¢asovych
a rozpoctovych cielov. Sem patri samotné obstaranie avyvoj jednotlivych komponentov rieSenia
a suvisiacich sluzieb, a ich nasadenie do prevadzky,

dokoncéovacia faza - jej ucelom je preverit, &i projekt naplnil planované ciele, ¢i boli
dosiahnuté akceptacné kritéria, ac¢i ni¢ nebrani doruCeniu stanovenych prinosov. Schvalenim
prislusnym riadiacim organom je projekt formalne ukonceny.

Vyhlaska vyzaduje vypracovanie robustnej sady manazérskych a Specializovanych vystupov vytvaranych
pocas celého projektu a akceptaciu rozsahu a kvality dodavanych projektovych vystupov.

KedZe v Case pripravy tejto Studie uskutocnitelnosti nebolo mozné ziskat aktualne a detailné informdacie
o existujucich systémoch poskytujicich Udaje o polohe vozidla ani o existujucich systémoch ¢i
organizacnom nastaveni FSSR, Studia vychédza z informacii uvedenych v dokumente ,,Analyza zavedenia
systému monitorovania cezhrani¢nej prepravy tovaru v Slovenskej republike“ z roku 2017, ktory vznikol
v nadvaznosti na ,,Akény plan boja proti dafiovym podvodom na roky 2012-2016“.

Pre nastavenie projektu vo vSetkych relevantnych rozmeroch, ako su rozsah, ¢as a rozpocet, je potrebné
vprvom kroku finalne potvrdit predpoklady arozhodnut o klucovych faktoroch, ktoré tieto rozmery
ovplyvnuju. Na finalizaciu pripravnej a inicianej fazy bude po tejto Studii realizovatelnosti eSte potrebné
zodpovedat klucové otazky, odpovede na ktoré ovplyvnia vyber alternativ rieSenia a ohranicia rozsah
projektu. Uz v tejto faze projektu bude potrebné zapojit zastupcov vSetkych zainteresovanych stran (MIRRI,
MFSR, FSSR, MDSR, NDS, SSC, pripadne dalSie relevantné organizacie), ktorych vstupy su nevyhnutné pre
spravne nastavenie rieSenia. Javi sa ako uzito¢né vyuzit moznost prevziat skusenosti a ponaucenia
z Madarska - krajiny, ktora podobné rieSenie uz implementovala. Hlavné kontury navrhovaného rieSenia
preto vychadzaju prave z modelu uplatneného v Madarsku.

Pre efektivne fungovanie komplexného rieSenia, ktorého cielom je obmedzenie darfovych podvodov
v oblasti DPH prostrednictvom monitorovania prepravy tovaru, je vhodné, aby boli doru¢ené nasledovné
Casti:

legislativne a zmluvné zabezpecenie,

ETKS jadro,

Studia vybudovania siete vysokorychlostnych vaziacich systémov (WIM vah),
dobudovanie siete vysokorychlostnych vaziacich systémov (WIM vah),

zmeny v systémoch poskytujucich Udaje o polohe vozidla prepravujuceho tovar,
zmeny v systémoch finanénej spravy,

organizacné zabezpecenie,

komunikacia a PR.

96 Stadia uskutoénitelnosti zamerana na implementaciu IS SK EKAER



13. marec 2026

Terminy uvadzané v projektovom plane su orientacné avychadzaju z naznaceného predpokladaného
zacCiatku realizacie a trvania jednotlivych poloziek. Zavislosti ¢innosti naznacuju, Ze pre termin zaciatku
vyuzivania rieSenia je klU¢ové trvanie vytvorenia ETKS jadra. Aj ked ostatné ¢innosti si vyzaduju ¢asovy
priestor, aktivnym riadenim projektu je mozné dosiahnut ich ukoncenie kritickych cinnosti v sulade
s vytvorenim ETKS jadra.

Predpoklady pre zacatie vyuzivania rieSenia v obmedzenom rozsahu su nasledovné:
prislusna legislativa nadobudla uc¢innost v potrebnom rozsahu,
ETKS jadro bolo spustené do prevadzky,

organizaCné Utvary vykonavajuce opatrenia na zaklade informacii o preprave tovaru boli vytvorené,
obsadené potrebnym poctom vyskolenych pracovnikov, ktori maju k dispozicii potrebné vybavenie,
pracovné postupy a kompetencie,

verejnost bola informovana o novych povinnostiach.

Efektivne vyuZivanie rieSenia si vyZaduje aj dostupnost Udajov o skutoénom stave prepravy z optimalne
dislokovanych zariadeni snimajucich hmotnost a pohyb vozidiel. Vystavba vysokorychlostnych vaziacich
systémov WIM a integracia systémov poskytujucich Gdaje o prebiehajlcej preprave by mohli prebiehat
paralelne pricom ich uUplné dokoncenie mbze nastat aj po uvedeni rieSenia do prevadzky (splneni
predpokladov pre zacatie vyuzivania rieSenia v obmedzenom rozsahu).

Realizacia kazdej sucasti rieSenia si vyZaduje zabezpecenia a nasadenie prislusnych odbornych kapacit) v
adekvatnom rozsahu. Vzhladom na zavislosti jednotlivych Casti a rozsah potrebnych kapacit je nevyhnutné
zabezpecit systematické riadenie pre ich efektivnu koordinaciu.

Ciele, obsah apodmienky realizacie jednotlivych Casti rieSenia su detailizované v nasledujlcich
podkapitolach.

8.1.1 Legislativne a zmluvné zabezpecenie

NajdolezitejSim predpokladom zavedenia rieSenia do aplikacnej praxe je vytvorenie potrebného
legislativneho ramca a zabezpecenie jednoznacnej pravnej opory pre vSetky jeho aspekty. Implementacia
rieSenia je podmienena prijatim novej pravnej Upravy alebo novelizaciou existujucich pravnych predpisov v
rozsahu zodpovedajucom identifikovanym potrebam za u¢elom naplnenia ciela zavedenia monitorovania
prepravy tovaru a obmedzenia danovych podvodov v oblasti DPH.

Legislativny proces predstavuje viacfazovy postup, priCom priprava navrhu pravneho predpisu je
v kompetencii jednotlivych OVM vecne prislusnych podla oblasti Upravy - tieto zodpovedaju za
spracovanie navrhu, jeho odévodnenie akoordinaciu legislativneho procesu. Hlavnymi krokmi
legislativneho procesu su:

pripravna faza: identifikacia potreby legislativnej Upravy a definovanie jej cielov, analyza existujuceho
pravneho stavu a suvisiacich predpisov, postidenie stladu s Gstavnym poriadkom a pravom EU,
vypracovanie navrhu pravneho predpisu vratane potrebnych doloziek,
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prerokovanie navrhu: realizacia interného a medzirezortného pripomienkového konania a
zapracovanie relevantnych Uprav do navrhu, prerokovanie navrhu na urovni vlady,

schvalovaci proces: schvalenie pravneho predpisu prisluSnymi orgdnmi,
nadobudnutie u¢innosti.

Standardné dizka legislativheho procesu sa méze pohybovat v rozmedzi 6 az 12 mesiacov, v zavislosti od
rozsahu a komplexnosti navrhovanej Upravy, miery politickej zhody a poétu vznesenych pripomienok. V
oddvodnenych pripadoch je mozné vyuzit skratené legislativne konanie, ktoré umoznuje vyrazné skratenie
schvalovacej fazy, spravidla na obdobie niekolkych tyzdriov, pri splneni zakonom stanovenych podmienok.
Vzhladom na vyznam tohto rieSenia pre ekonomiku SR je v pladne pouzitd hodnota 9 mesiacov.

Casovanie legislativneho procesu musi byt zosuladené sdoruenim ostatnych celkov rieSenia
(organizacné zabezpecenie, IT rieSenie, technické zabezpecenie, a pod.) tak, aby za¢iatok u¢innosti novej
legislativy neobmedzoval spustenie novych procesov.

Pri priprave vyzadovanych legislativnych uprav predpokladame zapojenie internych kapacit zodpovednych
OVM, v pripade potreby je mozné ich podporit externymi zdrojmi.

ETKS jadro

ETKS jadro je ustrednym prvkom v celkovom rieSeni monitorovania prepravy tovaru. Pre Ucely registracie
a monitorovania prepravy tovaru je potrebné vytvorit novy centralny prvok, ktory bude sluzit
odosielatelom/prijemcom tovaru resp. nimi splnomocnenym osobam na zaregistrovanie prepravy pred jej
uskuto€nenim, zmenu nahldsenych Udajov pocCas prepravy a posielanie elektronickych sprav
o zacati/ukoncéeni prepravy, ¢i pripadnych aktualizacii po¢as prepravy. Takisto bude tento systém generovat
registracné ¢isla ETKS a posielatich odosielatelom/prijemcom tovaru resp. nimi splnomocnenym osobam.
Systém bude naintegrovany na:

systémy poskytujlce Udaje o prebiehajlcej preprave (hmotnosti a polohe vozidla),
systémy FSSR.
Do budticna je mozné uvaZovat o prepojeni slovenského rieSenia na madarsky systém EKAER za Ggelom
dosiahnutia synergie pri monitorovani prepravy medzi tymito dvoma krajinami.
Dal&imi pouzivatelmi rieSenia budt analytické &i zasahové Gtvary FSSR popisané niZsie.
Za ucelom efektivneho fungovania navrhovaného rieSenia je potrebné, aby systémy FSSR:
poskytovali primerand sadu informacii potrebnych na korektné vyhodnotenie rizikovosti danej
prepravy,
ziskali a vyuzivali Udaje, ktoré im ETKS jadro poskytne, a tak podporili vykon ¢innosti FSSR.

Detailny navrh integracnych rozhrani bude musiet zohladnit aktualny stav a potreby prislusnych
informacnych systémov.

V pripade rozhodnutia vyuzivat rieSenie aj na iné ucely (napr. kontrola prepravy ¢erstvého ¢i nebezpeéného
tovaru, kontrola dodrZania pravidiel cestnej premavky, apod.) bude potrebné zabezpecit vymenu
relevantnych ddajov s pripadnymi dalSimi systémami, ktoré tieto Udaje spracovavaju alebo vyuzivaju,
v zmysle nastavenych procesov a legislativy.

Vytvorenie ETKS jadra prebehne v troch hlavnych fazach:

analyza a navrh rieSenia — zahffia zmapovanie si¢asného stavu (procesy, integracné vazby, datové
toky, existujuca infrastruktura), detailnu Specifikdciu funkénych a nefunkénych poziadaviek, navrh
cielovych procesov a dopracovanie architektiry do detailu potreného pre vyvoj. Sucastou je aj navrh
integracného modelu, bezpecnostnej architektury, licencnej stratégie a dimenzovanie HW prostredia,

implementacia — zahffila samotny vyvoj a konfiguraciu rieSenia, integratné prace, obstaranie a
nasadenie HW infraStruktury, zabezpecenie licencii,

test a uvedenie do prevadzky - vratane systémovych, integracnych, pouzivatelskych ako aj
bezpecnostnych testov, Skoleni pouzivatelov a stabilizacnej podpory po spusteni.
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KedZe ETKS jadro vytvara podporu pre zékladné procesy rieSenia, mdze byt uvedené do prevadzky aj bez
dokoncéenia napojenie vsSetkych externych systémov, ktoré moéze byt finalizované paralelne sjeho
produkénou prevadzkou.

Vyvoj systému vo velkosti predpokladanej touto Studiou realizovatelnosti si typicky vyZzaduje priblizne 16
mesiacov, avSak presnejSie bude mozné potrebny ¢as vyhodnotit az po potvrdeni celkovej naro¢nosti
rieSenia. KedZe ide orozsiahly a komplexny systém, ktory bude pozostdvat zviacerych samostatnych
modulov, ich vytvorenie je vhodné riesit Specializovanymi timami. Vytvorenie kazdého z modulov bude
vhodné realizovat prostrednictvom Standardnych fdz (analyza anavrh rieSenia, implementacia, test
a uvedenie do prevadzky), ich suslednost avzajomné zavislosti jednotlivych vystupov budd musiet byt
monitorované a riadené tak, aby vysledné rieSenie bolo efektivne dorucené. Spusteniu rieSenia bude
predchadzat priprava a schvalenie legislativy — jej finalne ustanovenia mozu ovplyvnit rieSenie vo faze, ked
uz bude prebiehat vyvoj. Preto je potrebné pocitat srezervou na zapracovanie pripadnych dopadov.
Aktudlny plan takuto rezervu obsahuje, bude si ale vyZzadovat detailny monitoring a riadenie v pripade
odchylky.

Na dorucenie ETKS jadra bude v projektovom time potrebné zastupenie expertov pdsobiacich v roliach ako
napr. biznis analytik (mapovanie procesov a poziadaviek), IT analytik / solution architekta (detailna
architektura a integracny navrh), bezpecnostny Specialista (kyberneticka bezpecnost a compliance),
vyvojar (backend, frontend, integracny Specialista), infrastrukturny Specialista (HW), databazovy
Specialista, tester ako aj akceptacnych testerov na strane buduceho pouzivatela.

Studia vybudovania siete vysokorychlostnych vaziacich systémov

Zavedenie vysokorychlostnych vaziacich systémov (WIM vah/vaziacich stanic) s plnohodnotnou
infrastrukturou pre Ucely zberu udajov o hmotnosti vozidla pre vyhodnocovanie pripadnych nesuladov voci
nahlasenym udajom o preprave si vprvom kroku vyZziada podrobnu analyzu avypracovanie Studie,
pomocou ktorej bude mozné urcit lokality a technoldgie pre ich vystavbu.

V ramci analyzy a vyberu lokalit pre umiestnenie vysokorychlostnych véZziacich systémov je vhodné zvazit
okrem iného aj nasledovné poziadavky:

WIM vahy/vazZiace stanice musia byt umiestnené tak, Ze nimi budu vozidla prechadzat bez potreby
odklonit jazdu na odpocivadlo,

WIM véahy/véaZiace stanice musia byt postavené paralelne aj na dialnici aj na ceste I. triedy vo vSetkych
ich pruhoch vdanom smere tak, aby nebolo mozné vyhnut sa vazeniu vozidla obidenim WIM vahy,

technoldgia musi byt inStalovana mimo oblasti, kde by mohlo dochadzat k Castému zrychlovaniu alebo
spomalovaniu a nesmie byt in§talovana v Usekoch, kde dochadza k zmenam poctu jazdnych pruhov.

pre inStalaciu a prevadzkovanie vysokorychlostného vaziaceho systému WIM je potrebné dodrzat
vysoké poziadavky na kvalitu vozovky v iseku instaldcie aj priaznivé smerové a vyskové vedenie. Usek
vazneho miesta musi byt zvoleny tak, aby minimalizoval akékolvek nepriaznivé vplyvy, ktoré mdézu
ovplyvnit spravnost merania a s nim spojenych udajov.

V ramci Studie bude potrebné:

zanalyzovat intenzitu nakladnej dopravy a identifikovat Useky dialnic/ciest, kde dosahuje vysoké
hodnoty,

posudit rozmiestnenie existujlcej siete snimacov udajov o preprave a posudit vhodnost ich pouzitia
pre ETKS rieSenie:

existujuce vaziace stanice - i ich technické rieSenie a umiestnenie vyhovuje vopred stanovenym
poziadavkam pre vysokorychlostné vaziace systémy,

existujuce stacionarne mytne brany — ¢i je mozné vahy budovat v ich blizkosti,

zohladnit aj iné potreby monitorovania prepravy a zhodnotit, Ci nie je potrebné upravit siet snimacov
ECV za Géelom identifikovania polohy sledovaného vozidla prepravujticeho tovar,

navrhnut poc¢et a rozmiestnenie buducich vysokorychlostnych vaziacich systémov pre potreby nového
rieSenia,
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zohladnit existujucu komunika¢nu a datovu infrastrukturu vo vybranych lokalitach ¢i pripadnu potrebu
jej dobudovania.

Jednou z prvych ¢innosti, ktoré je nutné realizovat, je priprava tejto Studie, aby bolo nasledne mozné
efektivne planovat arealizovat vystavbu siete vysokorychlostnych vaZiacich systémov. Zaroven bude
potrebné vybrat vhodny subjekt, ktory bude schopny tuto Studiu efektivne vypracovat.

Pre ucely planovania pracujeme sodhadom ¢&asu potrebného na vypracovanie takejto Studie
v celo$tatnom meradle v trvani 6 mesiacov. Je vhodné planovat a riadit dodanie Ciastkovych vystupov tejto
Studie tak, aby ich bolo mozné vyuzit pre zahajenie nadvaznych ¢innosti, uz pre iplnym dokon&enim Studie.

Dobudovanie siete vysokorychlostnych vaziacich systémov

Na zaklade vysledkov Studie vybudovania siete vysokorychlostnych véaziacich systémov prebehne
samotna vystavba WIM vah.

Postupnost krokov:
priprava projektovej dokumentacie pre stavebné povolenie,
povolovanie a verejné obstaravanie,

samotna vystavba a inStalacia — vratane rehabilitacie vozovky pred osadenim senzorov, kalibracie,
konfiguracie riadiaceho systému a napojenia na komunika¢nu a datovu infraStrukturu,

skiSobna prevadzka,

udrzba vozovky a odstrafiovania akychkolvek nanosov, ktoré by mohli ovplyvnit merané hodnoty. Tento
bod predstavuje prevadzkovu ¢innost, ktora musi byt kontinualne zabezpecéena aj po ukoncéeni projektu
vystavby.

V zavislosti od poctu zvolenych lokalit a toho, na kolkych z nich bude potrebné dobudovat komunikaénu
adatovl infrastruktiru, sa bude odvijat tak odhadované trvanie vystavby, ako aj jej naklady. Studia
vybudovania siete vysokorychlostnych véaZiacich systémov poskytne potrebné odpovede este pred
zaCatim vystavby. Odhaduje sa ale, ze Uplné dobudovanie planovanej siete by mohlo trvat 12 mesiacov za
predpokladu efektivneho pristupu a eliminacie neprimeranych zdrzani spdsobenymi procesmi
obstardvania a povolovania. Jednotlivé lokality bude mozné budovat postupne, pricom najkritickejSie by
boli zaradené do planu vystavby ako prvé, ¢im by bolo umoznené zacat vyuzivat idaje o skutoCnej preprave
aspon na niektorych usekoch.

Zmeny v systémoch poskytujlicich tdaje o polohe vozidla prepravujiceho
tovar

Z doévodu nedostupnosti potrebnych informacii o existujucich systémoch poskytujlicich Udaje o polohe
vozidla su tu uvedené informacie vychadzajluce z dokumentu ,,Analyza zavedenia systému monitorovania
cezhrani¢nej prepravy tovaru v Slovenskej republike” z roku 2017.

VyuZzitie udajov zo sledovania prepravy v redlnom Case je nutnym predpokladom na efektivne fungovanie
cielového rieSenia a vyuzitie jeho plného potencialu. Ako uz bolo spomenuté vysSie, aj bez tychto udajov
by bolo mozné vykonavat nahodné operativnhe zasahy, ale az na zaklade realnych udajov o aktualne
prebiehajlcej preprave bude mozné cielene sa zameriavat na vozidla, pri ktorych bol identifikovany
nesulad medzi deklarovanymi parametrami a skutoc¢nostou.

V sucasnosti je zber dat suvisiaci s cestnou dopravou v kompetencii NDS/SSC - napriklad pre ucel vyberu
mytnych ¢i dialni€nych poplatkov. Pre tieto UCely je vybudovana siet zaznamovych zariadeni snimajucich
a poskytujucich udaje o vozidlach a ich pohybe. Ide o:

2 druhy mytnych bran prevadzkovanych z poverenia NDS spolo¢nostou SkyToll, a.s.:

staciondrne - vybavené kamerovymi systémami zaznamenavajticimi predné ECV vozidla a ¢as
prejazdu mytnymi branami,

virtualne - tieto s vyuzitim satelitnej technolégie GPS za pouzitia OBU jednotky nainStalovanej vo
vozidle zaznamendvaju pohyb vozidla s GPS slradnicami pri prejazde zadefinovanymi tisekmi.
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Pre Ucely rieSenia monitorovania prepravy tovaru bola indikovana potreba nasledovnych rozsireni/Gprav:

rozSirenie okruhu vozidiel podliehajucich povinnosti vybavenia OBU jednotkou a registracie
v elektronickom mytnom systéme EMS (len pre Ucely sledovania pohybu, nie platit myto) aj o vozidla
typu N1 - vyZaduje Upravy systému EMS tak, aby prislusnu skupinu Udajov spracovaval odliSnym
sp6sobom,

zavedenie snimania aj zadného ECV pri prejazde cez staciondarnu mytnu branu — z tohoto vyplyva
potreba rozSirenia vybavenia existujucich mytnych stanic onové kamery, aprislusnej upravy
existujuceho softvéru riadiaceho kamery,

navySenie poctu stacionarnych mytnych stanic — ztohoto vyplyva potreba vystavby avybavenia
potrebnymi snimacimi systémami (vratane kamier na snimanie zadného ECV - vid predchadzajuci
bod),

skratenie intervalu, v ktorom palubné jednotky OBU odosielaju udaje o prejazde zadefinovanymi
Usekmi — aby bolo mozné prepravu sledovat v takmer realnom ¢ase avykonat pripadny operativny
zésah. Intervaly zaznamenavania polohy vozidla v sti¢asnosti nie st postadujlce. Uprave intervalov
bude potrebné prispésobit konfiguraciu jednotlivych OBU jednotiek, pripadne suvisiaceho softvéru
virtualnych bran, a zabezpecit potrebnu kapacitu ulozZiska, kde sa udaje centralne zaznamenaévaju,

je vhodné zvazit moznosti vyuZitia Gdajov aj z kamier sltZiacich na snimanie ECV vramci kontroly
dialni¢nych znamok a nasledne realizovat potrebné Upravy a integracie.

Pre Ucely planovania je predpokladané trvanie tychto ¢innosti 24 mesiacov vychadzajlice zo spomenutého
dokumentu.

Zmeny v systémoch FSSR

Aby celkové rieSenie prindsalo Zelany efekt, je potrebné, aby FSSR efektivne vyuzivala udaje zozbierané a
sprostredkované ETKS jadrom v procesoch, ktoré zabezpecuje. Pre splnenie tohto zameru je potrebné
adekvatne upravit a nastavit informacné systémy FSSR a zintegrovat ich s rieSenim ETKS.

Nakolko pri priprave tohoto dokumentu neboli dostupné aktualne informacie o stave a potrebach zmien
vramci systémov FSSR, su pouzité informacie z dokumentu ,,Analyza zavedenia systému monitorovania
cezhrani¢nej prepravy tovaru v Slovenskej republike“ z roku 2017.

Predpoklada sa uUprava systému evidencie rizikovych profilov tak, aby bola umoznena vymena udajov
potrebnych na korektné vyhodnocovanie rizikovosti sledovanej prepravy. KedZe presny rozsah potrebnych
zmien v systémoch finan¢nej spravy nie je znamy, rozsah a naro¢nost tejto ulohy bude mozné posudit az
po ziskani prisluSnych informacii. Pre ucely planu je predpokladané trvanie tychto €¢innosti 12 mesiacov
apricom moézu byt realizované paralelne s pripravou ETKS jadra bez negativneho dopadu na termin
spustenia celkového rieSenia.

Organizacné zabezpecenie

Vychadzajuc z ,Analyzy zavedenia systému monitorovania cezhrani¢nej prepravy tovaru v Slovenskej
republike” z roku 2017 prevadzka a vyuzivanie rieSenia si vyZiada zriadenie dvoch novych organiza¢nych
utvarov:

centralneho oddelenia ETKS - analytického Utvaru snepretrzitou prevadzkou a celoStatnou
p6sobnostou. Tento Utvar by metodicky riadil regionalne mobilné jednotky po vzajomnej spolupraci
s prislusnymi utvarmi FSSR. Plnilo by najméa nasledovné ulohy:

poskytovanie informacie o preprave tovaru mobilnym jednotkdm operujlicim v teréne,
zaznamenavanie vysledkov kontrol vykonanych v teréne,

vykonavanie analytickej ¢innosti hlaseniv spojeni s tovarom a subjektom,
navrhovanie rizikovych profiloy,

vykondvanie analyzy rizik a stanovenie postupu kontrolnym jednotkdm na mieste kontroly na
zéklade miestneho zistenia a Udajov z informacného systému,
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nariadovanie a koordinéacia sledovania motorového vozidla na zaklade vysledkov analyzy rizika.

Pre efektivne pbdsobenie je navrhované obsadenie tohoto organizacného utvaru 20 colnikmi.
Obsadzovanie prislusnych pozicii mbze prebiehat postupne tak, aby bolo vsulade s aktualnymi
potrebami a stavom rieSenia.

regiondlnych mobilnych jednotiek zriadenych na kazdom colnom urade pod riadenim riaditelov
colnych Uradov. Plnili by najma nasledovné ulohy:

mobilny dohlad a ndhodna kontrola motorovych vozidiel na cestach a na odpoc¢ivadlach,
kontrola tovaru na zéklade pokynov z centralneho oddelenia,

zaistenie dokladov, prip. tovaru pre naslednu kontrolu,

monitorovanie uréenych motorovych vozidiel,

prikladanie a odfatie colnej uzavery na motorové vozidla,

analyticka ¢innost.

Celkovo by mohlo vzniknut 9 regionalnych mobilnych jednotiek priCom kazda by pozostavala z 18
colnikow.

Pre vykon €innosti je potrebné poskytnut novym organizacnym Utvarom aj prislusné materialno technické
vybavenie ako IKT, sluzobné motorové vozidla s potrebnym vybavenim, kancelarsky nabytok.

Vykon tejto novej agendy je podmieneny a ¢asovo zavisly od zabezpecenia prislusnej legislativnej Upravy,
pripravy potrebnych pracovnych postupov, vy§kolenia novych pracovnikov aobstarania potrebného
vybavenia.

Plan pocita s 12 mesiacmi potrebnymi na realizaciu Cinnosti spojenych svytvorenim, personalnym
obsadenim a zabezpeenim adekvatnej kvalifikacie prisluSnych zamestnancov.

Komunikacia a PR

Navrhované rieSenie bude mat dopad na Siroky okruh dotknutych subjektov a zavedie nové prava a
povinnosti. Z uvedeného doévodu bude nevyhnutné pripravit a realizovat systematicki komunikaénu
stratégiu, ktorej cielom bude zabezpecit vEasné, zrozumitelné a jednotné informovanie vSetkych cielovych
skupin o rozsahu zmien, spdsobe ich uplatfiovania a Casovom harmonograme implementacie.

Komunika¢na stratégia by mala identifikovat jednotlivé cielové skupiny (napr. dotknuté inStitucie,
podnikatelské subjekty, odbornu verejnost, Siroku verejnost), definovat hlavné komunikac¢né posolstva a
zvolit primerané néstroje a kanaly komunikacie (webové sidla, metodické usmernenia, informacné
materialy, Skolenia, medidlna komunikacia a pod.). Sucastou realizacie bude informaénéd kampan s
primeranym ¢asovym trvanim, nadvazujlica na pripravu a prijatie legislativnych zmien, s cielom zabezpecit
pripravenost dotknutych subjektov na nové podmienky.

Pre ucely planu sa pocita s trvanim 12 mesiacov pocitanych spatne od planovaného spustenia Ciastkového
rieSenia do prevadzky.

Naklady a prinosy rieSenia

Vytvorenie a prevadzka popisovaného rieSenia si vyZzaduje zna€né financ¢né naklady, ktorych presna vyska
bude vyplyvat zrozsahu finalneho rieSenia, spdsobu vytvorenia a prevadzkovania ako aj mechanizmu
financovania. Odhad nékladov je mozné realizovat pre jednotlivé ¢asti rieSenia nasledovne.

Naklady rieSenia

Pre dosiahnutie oc¢akavanych cielov je nutné wvytvorit aprevadzkovat rieSenie pozostavajlce
z nasledovnych ¢asti:

jadro rieSenia - je tvorené informacénym systémom ETKS, ktory zabezpecuje zakladné procesy
slvisiace s monitorovanim prepravy tovaru. Jedna sa o komplexné rieSenie vyuzivané velkym poctom
pouzivatelov vrezime 24x7, ktoré spracovava citlivé Udaje avyzaduje plnenie prisnych
bezpe€nostnych pozZiadaviek. Vzhladom na obmedzenu dostupnost vstupnych informacii pocas
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pripravy tohoto dokumentu a podobnost pristupu s rieSenim v Madarsku je vhodné z pohladu nakladov
zohladnit skusenost v Madarsku. Jednym zvyznamnych predpokladov uUspeSného vytvorenia
a nasadenia takéhoto rieSenia st skusenosti s obdobnym rieSenim, ktoré obmedzuju riziko zo zlyhania
dorucenia ocakavanych prinosov rieSenia. Celkové naklady spojené s jadrom rieSenia pozostavaju
z nakladov na:

informacny systém ETKS - obsahuje zakladné moduly aplikacie, sluzby, API rozhrania ako aj
integraCny interface na externé systémy, komponenty pre bezpecnost a auditovatelnost rieSenia.
Sucastou nakladov su ¢innosti spojené s vytvorenim, testovanim, nasadenim rieSenia ako aj
prislusné Skolenia pouzivatelov v jednotlivych roliach. Vzhtadom na rozsah potrebnych prepojeni
s inymi rieSeniami je vhodné pocitat s vytvorenim flexibilného rieSenia na strane vytvaraného
informaéného systému, ktoré umozni prispésobenie sa potrebam amoznostiam externych
systémov. Predpokladané Investi¢né naklady na vytvorenie rieSenia by mohli dosiahnut cca 70 mil.
Eur. Ro¢né naklady spojené s prevadzkou rieSenia, ktoré by pokryvali udrzbu, zosuladenie
s regulacnymi zmenami, aktualizécie pre zachovanie bezpecnosti rieSenia ako aj jednoduché
upravy funkénosti je mozné oCakavat v hodnote 5 % z investi¢nych nakladov,

hardware pre prevadzkovanie ETKS - naklady spojené s obstaranim potrebnych serveroy, rieSeni
pre ukladanie udajov, sietovych zariadeni a prvkov potrebnych pre redundanciu rieSenia by mohli
dosiahnut cca. 7 mil. Eur a naklady na prevadzku je mozné o¢akévat vo vySke 15 % z obstaravacich
nakladov,

softvérové produkty pre prevadzkovania ETKS - pre funkénost rieSenia su potrebné softvérové
produkty ako operacné systémy, databazy, middleware, virtualizécia, bezpecnostné komponenty.
Investi¢né naklady tejto ¢asti by mohli dosiahnut cca 3 mil. Eur pricom je potrebné zohladnit aj
ro¢né prevadzkové naklady vo vySke 20 % z investi¢nych nakladov,

prejazdové vahy —vytvorenie prejazdovych vah obsahuje nielen samotné snimace, ale aj zariadenie pre
vyhodnotenie zosnimanych udajov a potrebnu inStaldciu. Pri predpoklade inStaldcie 32 stanic
pokryvajtcich 73 jazdnych pruhov by celkové naklady mohli dosiahnut 10,46 mil. Eur, ¢o predstavuje
cca 143 tis. Eur pre jeden jazdny pruh. Zaroven je potrebné pocitat s roénymi prevadzkovymi nakladmi
vo vySke 12 % z investi¢nych nakladov,

rekonStrukcia cesty — inStaldcia prejazdovych vah si vyZaduje aj Specifickii Gpravu povrchu vozovky.
Tieto naklady su vyznamne ovplyvnené podmienkami v konkrétnom mieste inStalécie. Pre uplnost
modelu nakladov je vSak uplatnena tato investicia v hodnote 14,25 mil. Eur, ¢o predstavuje 195 tis. Eur
pre jeden jazdny pruh. Prevadzkové néklady nie su Specificky kalkulované nakolko su sucastou
beznych nakladov suvisiacich s prevadzkou vozovky.

Prehlad nakladov spojenych s vytvorenim a prevadzkou rieSenia je uvedeny v nasledujucej tabulke.

Polozka Investicné naklady Rocné prevadzkové naklady
(tis. Eur) (tis. Eur)
Informacny systém ETKS 70000 3500
Hardware pre prevadzkovanie ETKS 7 000 1050
Softvérové produkty pre prevadzkovania ETKS 3000 600
Prejazdové vahy 10 460 1255
Rekonstrukcia cesty 14 250 -
Spolu 104710 6405

Tabulka 8: Naklady rieSenia

Iné naklady

Uplna efektivna funkénost a prevédzka rieSenia si vyzaduje organizaéné nastavenie a prispdsobenie
technickej podpory organizacii, ktoré mézu poskytovat a vyuzivat udaje z ETKS systému. Rozsah tychto
zmien a suvisiacich nakladov je vyznamne ovplyvneny rozhodnutiami prislusnych organizacii o spésobe
zapojenia nového rieSenia do plnenia ich kompetencii a preto je uvadzana hodnota tychto nakladov len
informativna a nie je zapocitana do navratnosti rieSenia. Jedna sa najma o nasledujice naklady:

technické rieSenie FS - efektivne vyuZitie rieSenia si vyZzaduje aj prispdsobenie systémov FS. Nakolko
pri priprave tohoto dokumentu neboli dostupné aktualne informacie o stave a potrebach zmienv ramci
systémov FS, uvddzané su naklady na zéklade dokumentu ,,Analyza zavedenia systému monitorovania
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cezhrani¢nej prepravy tovaru v Slovenskej republike“ z roku 2017 pri¢om hodnoty st upravené indexom
inflacie. Tieto naklady obsahuju:

zmeny v evidencii rizikovych profilov (523 tis. Eur),
aplika¢ny a databazovy server (224 tis. Eur),
hardware pre zrkadlenie databazy mytneho systému (45 tis. Eur),

personalne zabezpelenie FS — vykonavanie opatreni na zdklade vyhodnotenia udajov poskytnutych
z ETKS si vyZzaduje posilnenie personalnych kapacit FS. Nakolko pri priprave tohoto dokumentu neboli
dostupné aktualne informacie o stave a potrebach FS, uvedené su uUdaje na zaklade informacii
v dokumente ,,Analyza zavedenia systému monitorovania cezhrani¢nej prepravy tovaru v Slovenske;j
republike” zroku 2017 pricom hodnoty su upravené indexom podla zmeny priemernej mzdy vo verejne;j
sprave. Prevadzka centralnej jednotky by si vyzadovala zvySenie ro¢nych personalnych nakladov
0 775 tis. Eur a regionalnych jednotiek 0 5,36 mil. Eur,

materialno technické vybavenie pre FS - vykonavanie Cinnosti vytvorenej centralnej a regionalnych
jednotiek si vyzaduje adekvatne materialno technické vybavenie. Nakolko pri priprave tohoto
dokumentu neboli dostupné aktualne informacie o stave a potrebach zmien vramci systémov FS,
uvedené suU Udaje na zaklade informacii vdokumente ,,Analyza zavedenia systému monitorovania
cezhrani¢nej prepravy tovaru v Slovenskej republike® z roku 2017 pricom hodnoty st upravené indexom
inflacie. Naklady na zabezpecenie materidlno technického vybavenia pre FS by mohli predstavovat
1,69 mil. Eur,

zmeny v rieSeniach poskytujucich Udaje o stave dopravy — samostatnu polozku néakladov predstavuju
zmeny Vv existujucich systémoch poskytujicich Udaje o stave dopravy. Nakolko pri priprave tohoto
dokumentu neboli dostupné aktualne informacie o stave apotrebnych zmenach vtakychto
systémoch, uvedené su Udaje na zaklade informacii vdokumente ,Analyza zavedenia systému
monitorovania cezhrani¢nej prepravy tovaru v Slovenskej republike“ z roku 2017. Naklady pre
rozSirenie EMS o vozidla N1 azasielania udajov boli vyCislené na 61 mil. Eur aro¢né naklady tejto
rozsirenej funkcionality na 11 mil. Eur. DalSie prevadzkové naklady stvisia so zvySenym objemom
transakcii vozidlami N1 (21,88 mil. Eur) a tiez je nutné zohladnit vplyv vypadku prijmov NDS v d6sledku
preradenia vozidiel N1 do EMS (8 mil. Eur).

S prevadzkou takéhoto rieSenia a plnenim novych povinnosti vznikaju aj naklady na strane subjektov, ktoré
budu podliehat povinnosti registrovania prepravy tovaru. Jedna sa hlavne o Upravu ich internych
technickych rieSeni pre prepojenie so systémom ETKS a automatizovanie samotne;j registracie, ¢o zniZiich
dodato¢né prevadzkové naklady spojené snovou povinnostou. VysSka tychto ndkladov je vyznamne
ovplyvnend velkostou spolo¢nosti / rozsahom vykondvania prislusnej povinnosti ako aj spdsobu
zaclenenia takejto ¢innosti do internych procesov s vyuzitim synergie s aktualne plnenymi povinnostami
avhodnej upravy internych IS. Podla skisenosti zMadarska sa vSak nejedna ovyznamnu bariéru
a kompenzacia tychto nakladov pre podnikatelov by mohla vyplyvat zvy$Sej transparentnosti
a spravodlivosti podnikatelského prostredia.

Prinosy riesenia

Z pohladu prinosov je o¢akavanou najvyznamnejSou polozkou zlepSeny vyber DPH. Odhad o¢akavaného
prinosu je zaloZzeny na aplikovani miery znizenia DPH medzery vMadarsku na podmienky v SR.
Vychodiskom vypoctu sui hodnoty DPH medzery v Madarsku v rokoch 2014 a 2016 t.j. pred a po zavedeni
EKAER. Ked%e v danom obdobi neboli realizované iné opatrenia, ktorych vplyv na zmenu DPH medzery by
bol zrejmy, je moZné predpokladat, e uvedené znizenie nastalo hlavne vplyvom zavedenia EKAER.

Pre transformovanie tohto vplyvu na podmienky v SR je vychodiskovou hodnotou DPH medzery (v
percentualnom vyjadreni) povazovany jej priemer za roky 2023 a 2024, aby bol reflektovany najaktualnejsi
stav napriek dostupnosti len odhadovaného udaju za rok 2024. Pre konzervativnost pristupu je ako
zékladna pre vypocet Uspory povazovana hodnota predpokladaného vyberu DPH v roku 2024 t.j. nie su
aplikované faktory, ktoré ovplyvnia skutoénost v Sase realizécie prinosov. Uspora je ndsledne vypogéitana
ako rozdiel medzi absolutnymi hodnotami DPH medzery v pripade aplikovania vychodiskovej hodnoty
danfiovej medzery a jej znizenej Urovne proporcionalne s efektom dosiahnutym v podmienkach Madarska.

Uvedeny postup vedie k prinosu cca 261 mil. Eur. Jedna sa o vyznamne vysSiu hodnotu ako o¢akavané
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naklady na implementaciu rieSenia, pricom tieto benefity sa mbézu zacat prejavovat prakticky
bezprostredne po realizovani projektu. Pre Gc¢ely postuidenia navratnosti rieSenia je tato Uspora zapocitana
len v hodnote 200 mil. Eur, ¢o vytvara priestor aj na kompenzaciu inych nakladov (vid. ¢ast ,Iné naklady®),
ktoré moézu vzniknut v suvislosti s vytvorenim a prevadzkou rieSenia.

Samostatnou polozkou su prijmy ziskané na zaklade kontrol a zisteni vyplyvajucich zo SirSej mnoziny
dostupnych udajov o ¢innosti podnikatelov ako aj pokuty za nedodrzanie stanovenych povinnosti. Na
zéklade skusenosti z Madarska su vSak tieto prijmy radovo nizSie ako zlepSeny vyber DPH. Samotny fakt
eliminacie dafovych podvodov prispeje ksprehladneniu avy$Sej transparentnosti a férovosti
podnikatelského prostredia, €o mdze sekundarne prispiet k zvySenej vykonnosti ekonomiky SR.

Dalsie prinosy je mozné identifikovat v oblasti cestnej dopravy. Zvy$ena miera kontroly dodrZiavania
povolenej hmotnosti vozidla by pravdepodobne prispela zznizeniu opotrebovania ciest z dovodu
pretazovania a naslednym usporam nakladov spojenych s udrzbou a opravou ciest. Ekonomické prinosy by
vznikli aj zimplementacie prejazdového merania hmotnosti a teda ¢asovej Uspore vodi€ov na kontrolach
hmotnosti vozidla.

Ako je zrejmé zo skusenosti v Madarsku, takéto rieSenie je mozné vyuzit aj pre ucely dodrziavania inych
povinnosti napr. v potravinarskom odvetvi. Takéto vyuzitie by si vyZadovalo naklady hlavne na strane
organizacii, ktoré zastreSuju prisluSnu agendu, spojené s Upravou ich procesov a technického rieSenia.
Vhodnost takéhoto vyuzitia je potrebné samostatne zvazit aj zpohladu prinosov, ktoré moézu byt
dosiahnuté.

NavratnostriesSenia

Aj ked'su uvedené naklady a prinosy kvantifikované na zaklade viacerych viac ¢i menej istych predpokladov
a dalsich obmedzeni vyplyvajucich najma z obmedzenej dostupnosti detailnych podkladov a rozhodnuti
znamych v ¢ase pripravy tohto materialu, javi sa, Ze o¢akavané prinosy vyrazne prevazuju naklady spojené
s vytvorenim rieSenia. Hodnota pomeru prinosov a ndkladov (BCR) vacsia ako 1 indikuje navratnost
zameru. Jednoduché porovnanie v ¢ase zohladnujuce aj prevadzkové naklady je uvedené v Tabulka 9
priCom rok nula je povaZzovany za rok vytvorenia rieSenia.

Porovnanie o¢akavanych prinosov a nakladov spojenych s vytvorenim a prevadzkou rieSenia v obdobi 7
rokov dosahuje hodnotu BCR 9,36. KedZe hodnota prinosov je kli¢ova pre poslidenie navratnosti rieSenia,
analyza citlivosti simuluje hodnoty BCR pri zmene odhadnutej hodnoty prinosu v rozmedzi plus, minus
50%. Z pohladu nakladov je vyznamna hodnota spojena s vytvorenim ETKS informacného systému a preto
analyza citlivosti simuluje aj hodnoty BCR pri zmene tejto hodnoty v rozmedzi plus, minus 50%.
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Polozka Roky (Eur)
(i 1 2 3 4 5 6 7

Naklady 104 710 000 6 405 200 6405 200 6 405 200 6 405 200 6 405 200 6 405 200 6405 200
ETKS

Informagny systém 70 000 000 3500 000 3500000 3500 000 3500 000 3500 000 3500000 3500000

SW licencie 3000 000 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000

HW 7 000 000 1050 000 1050 000 1050 000 1050 000 1050 000 1050 000 1050 000
Snimace monitorovania prepravy

WIM 10 460 000 1255 200 1255 200 1255 200 1255 200 1255 200 1255200 1255200

Rekonstrukcia vozovky pre inStalaciu WIM 14 250 000
Prinosy 200000000 | 200000000 | 200000000 | 200000000 | 200000000 | 200000000 | 200000000
Cisté prinosy (Prinosy - Naklady) 104710000 | 193594800 | 193594800 | 193594800 | 193594800 | 193594800 [ 193594800 | 193594 800
Kumulované Gisté prinosy -104 710 000 88884800 | 282479600 | 476074400 | 669669200 | 863264000 | 1056858800 | 1250453600
Celkové naklady 149 546 400
Celkové prinosy 1400 000 000
BCR 9,36

Tabulka 9: Prinosy a naklady rieSenia
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BCR Prinos (zvySeny vyber DPH)

-50% -40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

-50% 6,84 8,21 9,58 10,95 12,32 13,69 15,05 16,42 17,79 19,16 20,53

-40% 6,26 7,52 8,77 10,02 11,28 12,53 13,78 15,03 16,29 17,54 18,79

o -30% 5,78 6,93 8,09 9,24 10,40 11,55 12,71 13,86 15,02 16,17 17,33
(] -20% 5,36 6,43 7,50 8,57 9,64 10,72 11,79 12,86 13,93 15,00 16,07
i -10% 5,00 6,00 7,00 7,99 8,99 9,99 10,99 11,99 12,99 13,99 14,99
E 0% 4,68 5,62 6,55 7,49 8,43 9,36 10,30 11,23 12,17 13,11 14,04
§ 10% 4,40 5,28 6,16 7,04 7,92 8,81 9,69 10,57 11,45 12,33 13,21
§ 20% 4,16 4,99 5,82 6,65 7,48 8,31 9,14 9,97 10,80 11,64 12,47
30% 3,93 4,72 5,51 6,30 7,08 7,87 8,66 9,44 10,23 11,02 11,80

40% 3,74 4,48 523 5,98 6,73 7,47 8,22 8,97 9,71 10,46 11,21

50% 3,56 4,27 4,98 5,69 6,40 711 7,83 8,54 9,25 9,96 10,67

Tabulka 10: Analyza citlivosti

107

Stadia uskutoénitelnosti zamerana na implementaciu IS SK EKAER




13. marec 2026

Z uvedenych vysledkov je zrejmé, Ze hodnota BCR v horizonte 7 rokov prevadzky dosahuje hodnotu 3,56 (je
vacsSia ako 1 t.j. rieSenie je navratné) aj pri negativnej odchylke 50% oboch simulovanych parametrov
(znizenie ocakavanych prinosov rieSenia 0 50% a zvySenie nakladov spojenych s informacénym systémom
ETKS o 50%).

Financovanie rieSenie
Pri rozhodovani o sp6sobe financovania rieSenia je vhodné zvazit:

opravnenost aktivit a vydavkov - EU schémy s prisne viazané na vyzvu/pravidla, pri nestlade hrozia
korekcie a neuznanie vydavkov,

cash-flow — schopnost platit vydavky z vlastnych zdrojov a az nasledne ich ziskat refundaciou,

rozpocCtové obmedzenia — kedZe rozpocet je zakladnym nastrojom hospodarenia organizacie verejnej
spravy je nutné zachovat sulad s rozpoctovymi pravidlami,

navratnost rieSenia — vplyva na moznosti splacania nakladov z prinosov rieSenia,

verejné obstaravanie, auditovatelnost — nutnost dodrziavania pravidiel limituje moZnosti a zvySuje
naroky na evidenciu a kontrolu.

Zdroje financovania mézu byt napr.:

§tatny rozpodet - pri priamom financovani zo SR sa vydavky kryjt rozpo&tom kapitoly. Poskytuje vysoku
mieru manazérskej kontroly avSak dostupnost zdrojov je obmedzena rozpoctovymi limitmi. Riziko
predstavuju mozné rozpoctové Skrty a viazanie prostriedkov,

EU fondy / grantové schémy — su viazané na pravidla programu a vyzvy. Vyzaduju disciplinu riadenia
(dosahovanie KPI, reporting), vytvaraju administrativhu naro¢nost a je nutné vyriesit cash-flow najma
primodeloch refundacie nakladov. Nesplnenie podmienok vyzvy alebo terminov moze viest ku krateniu
poskytnutych prostriedkoy,

externé financovanie- projekt je zafinancovany cudzim kapitdlom a splaca sa postupne. Obmedzuje
nutnost zabezpecenia dostupnosti celkovych zdrojov na zaciatku avS§ak v nakladoch musi zohladnit aj
cenu kapitalu ako aj rizika financovania a vytvara vysSiu komplexnost zmluvnych vztahov a dlhodoby
vztah s poskytovatelom financovania.

Z pohladu rozdelenia potreby prostriedkov na financovanie rieSenia v Case je mozné uvazovat o
nasledujucich alternativach:

investicné naklady a nasledné prevadzkové naklady - projekt sa obstard ako investicia
(dielo/technoldgia), prevadzka sa rieSi samostatne dalSimi zdrojmi. Vytvara to tlak na jednorazovy
rozpocet (CAPEX) a nasledne vznika riziko mozného podfinancovania prevadzky po skon€eni projektu,

financovanie len cez prevadzkové naklady — naklady na vytvorenie rieSenia zndSa externy subjekt
pricom samotna prevadzka je tiez nim zabezpeCovanad v kvalite definovanej dohodnutymi
parametrami. Takyto pristup obmedzuje nutnost kapitalu na zaciatku rieSenia a dovoluje ho financovat
z dosiahnutych prinosov. Miera zavislosti dosiahnutych prinosov a priebezne splacanych nakladov
umoznuje limitovatriziko investora. Alternativou pristupu je zabezpecenie prevadzky interne resp. inym
subjektom ako dodavatel rieSenia, ¢o zvySuje komplexitu a ndaroé¢nost nastavenia zmluvnych vztahov
(financovanie implementacie a samostatne rieSena prevadzka).

Vzhladom na rozsah a charakter rieSenia vyuzitie skisenosti a know-how, ktoré ziskalo Madarsko pocas
tvorby aprevadzky rieSenia, predstavuje vyznamny predpoklad pre zniZenie rizik spojenych
s implementaciou rieSenia v SR. Jednou z mozZnosti je vytvorenie medzivladnej kooperacie pre zdielanie
informdcii a poskytnutie podpory pocas celého procesu. Takyto pristup vytvara predpoklady pre vytvorenie
funk&ného rieSenia v kratSom ¢ase a predchédzanie problémom, ktoré vznikli v Madarsku ako pri nastaveni
rieSenia tak aj technickej realizacii. Naviac rieSenie by mohlo byt kompatibilné v oboch krajinach, ¢o by
umoznilo efektivne a bezpetné prepojenie systémov.

Ukotvenie takejto spoluprace by bolo vhodné prostrednictvom medzivladnej dohody, ¢o by vytvorilo
podmienky pre nastavenie spoluprdce. Pre realizaciu prisluSnych ¢innosti by bolo vhodné vytvorenie
Specializovanych subjektov v kazdej krajine. Subjekt v Madarskej republike by zastreSoval aktivity spojené
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s prenosom know-how a poznatkov v stanovenom rozsahu. Subjekt vytvoreny v SR by koordinoval €innosti
v8etkych aktérov zapojenych do rieSenia v SR. Zaroven by takéto nastavenie vytvaralo predpoklady pre
plynuly prechod vytvoreného rieSenia do prevadzky a jej zabezpec€enie v dlhodobom horizonte, ¢o by mohla
byt jedna z ¢innosti takéhoto subjektu v SR.

Rozsah aspbsob spoluprace medzi krajinami mo6ze poskytovat aj alternativne moznosti financovania
rieSenia. MdZe sa to prejavit v celkovych nakladoch nielen z dévodu aplikovania know-how, ale aj vyuzitia
uZ existujucich casti rieSenia. Otvara to aj moznosti z pohladu zdroja financovania ako aj rozloZenia
nakladov v Case.
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A Zoznam skratiek

Skratka Vysvetlenie

ABAC riadenie pristupu zaloZené na atributoch (Attribute-based access control)

AEO autorizovany hospodarsky subjekt (Authorised Economic Operators)

API aplikaéné programoveé rozhranie (Application Programming Interface)

BCR pomer prinosov a nakladov (benefit-cost ratio)

Bl podnikova analytika (Business Intelligence)

BIREG madarsky Registracny systém dopravnych povoleni

CESOP europska centralna databaza udajov o platbach (Central Electronic System of Payment information)

CMR medzinarodny nakladny list

CNIF rumunskeé Narodné centrum finanénych informacii (Centrul National pentru Informatii Financiare)

DB databaza

DPH dan z pridanej hodnoty

DSRS Dokumentacia skutocne realizovanej stavby

DUIHK Nemecko-madarska obchodna komora (Deutsch-Ungarische Industrie- und Handelskammer)

DWDM technoldgia optického multiplexu (Dense Wavelength Division Multiplexing)

DWH datovy sklad

ECV Evidenéné éislo vozidla

EDR Detekcia a reakcia na koncové body (Endpoint Detection and Response)

EETS Eurdpska sluzba elektronického vyberu myta (European Electronic Toll Service)

EK Europska komisia

EKAER mada'rsk)'/ Elektronicky systém riadenia cestnej nakladnej dopravy (Elektronikus Kézutiaruforgalom-
ellen6rz6 Rendszer)

EMS Elektronicky mytny systém

EPPO Eurdpska prokuratura (European Public Prosecutor’s Office)

ERP systém na planovanie podnikovych zdrojov (enterprise resource planning)

ETKS elektronicky tranzitny kontrolny systém

EU Eurépska tnia

EY Ernst & Young

EVOSZ madarska Narodna federacia stavebnych dodavatelov (Epitési Vallalkozok Orszagos Szakszovetsége)

FELIR informéacie o dohlade nad potravinovym retazcom (Felagyeleti Elelmiszerlanc-Informaciés Rendszer)

FS, FSSR Finanéna sprava Slovenskej republiky

GDPR Ochrana osobnych udajov (General Data Protection Regulation)

GIS geograficky informacny systém

GOVNET Vladna datova siet

GPS Globalny polohovy systém (Global Positioning System)

HDP Hruby domaci produkt

HSM Hardvérovy bezpeénostny modul (Hardware Security Module)

HU Madarsko

HUF madarsky forint

HW Hardvér

IAM Sprava indentit a pristupov

IC DPH identifikacné ¢islo pre dan z pridanej hodnoty

ID identifkator

IKT Informacéné a komunikaéné technolégie
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Skratka Vysvetlenie

I0IRS systém online hlasenia faktur

IP Internetovy protokol

IS informacny systém

ISVS Informacny systém verejnej spravy

IT Informacéné technolégie

ITVS Informacna technoldgia verejnej spravy

KMS Slizba spravy klucov (Key Management Service)

KOMA databaza danovnikov bez nesplatenych verejnych dlhov (Koztartozasmentes Ad6z6i Adatbazis)

KPI Klu¢ovy ukazovatel vykonnosti

KRI Klcovy rizikovy ukazovatel

KUFS Kriminalny drad Finan¢nej spravy

MDSR Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

MFA Dvojfaktorova/multifaktorova autentifikacia

MFSR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MIRRI Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky

MLSZKSZ Madarska asociacia logistickych servisnych centier (Magyarorszagi Logisztikai Szolgaltaté Kézpontok
Szovetsége)

MNB Madarska narodna banka (Magyar Nemzeti Bank)

MTI Madarska tlacova agentura

MTIC chybajtici obchodny subjekt v cezhraniénych transakciach (Missing Trader Intra-Community)

NAV madarsky Narodny dafovy a colny urad (Nemzeti Ad6- €s Vambhivatal)

NDR Network Detection and Response

NDS Narodna dialni¢na spoloénost

NEBIH madarska Narodna agentura pre bezpeénost potravin (Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal)

NGM madarské Ministerstvo narodného hospodarstva (Nemzetgazdasagi Minisztérium)

NUSZ madarska Narodna spoloénost pre vyber myta (Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltato)

OBU Palubna jednotka (on-board unit)

OCRS Systém online registracnych pokladnic (Online Cash Register System)

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

OIRS Online systém hlasenia faktur

OLAF eurépsky Urad boja proti podvodom (Office de Lutte Anti-Fraude)

oS Operacény systém

0SS one-stop-shop

OVM organ verejnej moci

PAM Sprava privilegovanych poristupov

PLN polsky zloty

PR Vztahy s verejnostou (Public Relations)

Pz Policajny zbor

RBAC Riadenie pristupu podla rol (Role-Based Access Control)

RBC portugalsky rezim tovaru v obehu (Regime de Bens em Circulacao)

RDBMS Relaény databazovy systém

RO Rumunsko

RON rumunsky lei

RPO maximalna akceptovatelna strata dat v Case (Recovery Point Objective)

RTO maximalny ¢as na obnovu systému po vypadku (Recovery Time Objective)

SENT polsky elektronicky monitorovaci systém prepravy (System Elektronicznego Nadzoru Transportu)
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Skratka Vysvetlenie

SIEM monitorovanie bezpeénostnych udalosti

SK Slovensko

SLA Zmluva o urovni poskytovanych sluZieb (Service Level Agreement)

SOA servisne orientovana architektura

SR Slovenska republika

SSC Slovenska sprava ciest

TEAOR madarska klasifikacia ekonomickych éinnosti (Tevékenységek Egységes Agazati Osztalyozasi Rendszere)
TLS Kryptograficky protokol (Transport Layer Security)

TNA automatizovany nastroj Eurépskej unie na analyzu udajov (Transaction Network Analysis)

SM madarsky Narodny systém merania napravovej hmotnosti (Nemzeti Tengelysulyméré Rendszer)
UHT Trvanlivé mlieko (ultra vysoka teplota)

USA Spojené Staty americké

upvs Ustredny portal verejnej spravy

VIDA DPH v digitalnom veku (VAT in the Digital Age)

VIES systém vymeny informacii o DPH (VAT Information Exchange System)

WIM Prejazdovy vaziaci systém (Weigh-In-Motion)

XML Rozsiritelny znackovaci jazyk (eXtensible Markup Language)

ZFEU Zmluva o fungovani Eurépskej unie

Tabulka 11: Zoznam skratiek
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