Navrh
Predbezné stanovisko Slovenskej republiky
k buducnosti politiky sudrznosti po roku 2013

Uvod

Uznesenintislo 107 z 10. februara 2010 vlada Slovenskej rigpplvzala na vedomie navrh
ramcovej pozicie Slovenskej republiky k politikedsfnosti Europskej tUnied@lej len ,EU").
Zarover (v bode B.1.) uloZila ministrovi vystavby a regébneho rozvoja SR a ministrovi
zahrantnych veci SR, aby do 30. aprila 2010 predlozZili nekovanie vlady SR navrh
predbezného stanoviska Slovenskej republiky kigelitsudrznosti po roku 2013 s jasnou
formulaciou zékladného dia Slovenskej republikyiastkovych ciéov pre jednotlivé politiky
vstupujuce do politiky suadrznosti ajasne menovanéhonitorovacieho timu, jeho udloh
a zodpovednosti. Predkladany material predstavognge uvedeného bodu uznesenia.

Ciel'om tohto koncegného dokumentu je formulowvarychodiskové pozicie SR k jednotlivym
aspektom buducej politiky sudrznosti EU. Vychodigkgozicie sa budl vyuZzitvas priebehu
diskusii o buducej podobe politiky sadrznosti, ktorrokoch 2011 - 2012 prejdu do Stadia
rokovani o obsahu oficialnych dokumentov tvoriagictitiku stdrznosti EU na obdobie po roku
2013. Slovenska republika ma v umysle sa na celmuoege pripravy a schi@vania politiky
sudrZznosti aktivne gashova’ s cid€om presadzovanarodné a regionalne zaujmy SR.

Toto predbezné stanovisko SR k buducnosti poligkgrznosti po roku 2013 bude v ramci
diskusii o revizii rozp#tu EU a o budicom viacktnom finartnom ramci EU potrebné
aktualizovd na zaklade analyz a posudenia vyhodnosti, zvadgaachodnosti navrhovanych
pozicii SR a moznej podpory zo strany inydlenskych Statov, ako aj v kontexte celkovej
negoci&nej stratégie SR.

Vychodiskové pozicie SR k jednotlivym aspektom keejipolitiky stdrznosti EU:

« zachova sasnu podporu politiky studrznostina vyvazeny a harmonicky rozvoj Unie,
jej ¢lenskych Statov aregidonov, podporu zniZzovania bddpskych a socialnych
rozdielov medziglenskymi $tatmi a regionmi Uni@ko silnej rozvojovej politiky
so zachovanim minimalne s€asného podielu politiky sudrznosti na celkovych
vydavkoch rozpatu EU;

« identifikovat’ politiku sadrznosti ako rozvojovu politiku aj v stratégii Eurépa 2020
a zvyst pozornog na posilnenie viacur@ového riadenia pri s&asnom zachovani
dolezitych funkcii narodnej Urovne riadenia;

e posilnit’ viacuroviiové riadenie a doéraznejSie realizova® princip partnerstva
SO zapojenim regionalnych a miestnych aktérov, Ziwai ich vedomosti a skdsenosti
pri procese planovania a realizacie aktivit na kétmMom Uzemi;

e presadzova integrovany pristup Vv rozvoji regionov s podporou vzajomnej
prepojenosti miest a obci v smere vyvazeného diefek fungujuceho polycentrického



systému osidlenia s osobitnym ztet® na rozvoj miest ako vyznamnych centier rastu
a zamestnanosti;

- orientovat’ politiku sudrZznosti na vysledok aby sa dosiahla presnejSia identifikacia jej
pridanej hodnoty v jednotlivych regionoch, moniteaoie a hodnotiace systémy
vysledkov zametana meratiné ukazovatele;

 podporovat’ zachovanie sgasnych ci#ov politiky sudrznosti, pricom pre cid’
Konvergencia alokova’ najvyssi podiel vydavkov rozpétu politiky sudrznosti EU;

« v sulade s koncentraciou podpory na obmedzergtpad’ov presadzova® 4 prioritné
oblasti v regiébnoch SR(budovanie zakladnej infraStruktiry; podpditadskych zdrojov
a zamestnanosti; zvySiinvesticie do vedy, vyskumu a inovacii; sustfegbzornos
na hospodarstvo zeleného rastu), v ktorych méa $Rdse predpoklady na zniZovanie
vnutroregionalnych rozdielov.

1. Formulovanie predbeznej pozicie Slovenskej repliky k buducej politike
sudrznosti EU

Slovenska republika sa do diskusii o podobe pglsikdrznosti na obdobie po roku 2013 aktivne
zapaja od septembra 2007,dkdcurépska komisia otvorila verejnu diskusiu (komacike)

o vyzvach, ktorym bude musigelit politika stdrznosti EU v nasledujicich rokoch,is’'am
zozbier& podnety tykajuce sa priorit, organizacie a riade@jto politiky.

Prispevok Slovenskej republiky do diskusie o budtinpolitiky sudrznosti EU zaslal minister
vystavby a regionalneho rozvojdenke Komisie zodpovednej za regionalnu politikatdm

z 31. januara 2008. Stanovisko SR bolo vypracovenéaklade diskusie, ktora sa realizovala
najma na pbdde expertnej skupiny pre regiondlnu tikoli pri Ministerstve vystavby

a regionalneho rozvoja SR

V3etky subjekty zéastnené v diskusii na Grovni EU uznali dolezitdgohy politiky stdrznosti
pri budovani EU a vyjadrili podporu pre pokoaanie jej uplatovania. Akykdvek pokus
0 opatovné vratenie upfaivania politiky sudrznosti do kompetencii jednattita ¢lenskych
statov EU bol takmer jednohlasne odmietnuty.

VSetky prispevky do diskusie potvrdili, Ze hlavnyorelom politiky sadrznosti je znizenie
hospodarskych a socialnych rozdielov medzi teowi rozvoja eurdpskych regionov
a zaostavajuce regidony musia zd@sta centre pozornosti politiky. Napriek tomu vocgine
prispevkov vratane prispevku Eurdpskeho parlamseatargumentuje, Ze politika by sa mala
vztahova na celé uzemie EU, K&e politika sudrznosti nie je jednoduchym mechaoizm

! Expertna skupina pre regionalnu politiku predsf@wvplatformu pre vymenu skisenosti z praxe a n&zoro
odbornikov z oblasti regionalneho rozvoja. Jej htayv Ulohou je vyuZi tieto skisenosti pri priprave
legislativnych, strategickych a konéegch materialov v pdsobnosti MVRR SRlenmi expertnej skupiny su:
a) zéstupcovia ministerstva, b) zéastupcovia: Usffeld organov Statnej spravy, regionalnej a miestnej
samospravy, akademickej sféry, reprezentativnyofepijnych zdruzeni, mimovladnych a inych organizac



solidarity, ale zameriava sa aj na podporu vnutwonéozvojového potencialu eurdpskych
regionov.

DalSou poziadavkou, ktora sal'we ¢asto objavuje v diskusiach o budicnosti politikgrsmosti,
je zjednodusenie jej vykonavania. Najméa zo straswyoh élenskych statov EU je Va 'aznosti
na byrokraciu a neumerné poziadavky na kontrolyuditg spojené s vykonavanim politiky.
Od Eurépskej komisie sa pozaduje, aby zjednodsilatujuce postupy, hlavne pokRigde o
malé programy.

Z konzultacie vyplynula délezita otazka koordinaciedzi politikou sudrznosti, inymi politikami
Spolatenstva a vnutroStatnymi politikami. Vo kem pate prispevkov prevliada nézor, Ze
sektorové politiky Spokenstva by mali lepSie z8adiova® regionalne aspekty. Okrem toho
vela z@astnenych strdn povazuje za délezité rorviaherentné, integrované pristupy, najméa
medzi politikou suadrznosti a rozvojom vidieka. Zasadnu sa povaZzuje aj koordinacia
s vnutroStatnymi politikami a ndrodnymi rozvojovyprioritami.

Lisabonska zmluva zaviedla do primarneho prava Biérp Gzemna sudrznosa dovtedajsi
princip hospodarskej a socialnej stdrznosti EU aa rozsiril o Gzemny rozmer. Diskusiu
0 Uzemnej sudrznosti otvorila Eurépska komisia &tolora 2008 zverejnenim dokumentu
»Zelena kniha o Uzemnej sudrznosti — z zemnej evatosti urobf prednos”. Pod’a zelenegj
knihy vnimanie politiky stdrznosti EU zo zornéholauliizemnej sudrznosti umozni uprigmi
pozornog na také témy ako Uzemny rozmer trvalo udifatho rozvoja, pristup
k verejnym sluzbam alebo spajanie Uzemi, a to mielpolfadu dopravného spojenia, ale aj
pristupu k internetu, energetickymtaen, zdravotnej starostlivosti alebo vzdelavaniu.

Okrem integrovaného miestne orientovaného pristigalizovaného dodigoolitikou sudrznosti
na rieSenie zlozitych a hlboko zakorenenych problémegionalneho rozvoja, je v zaujme
maximalizacie synergie potrebna lepSia koordin&oiaektorovymi politikami. Tuto koordinaciu
mobze podla autorov zelenej knihy zabezp® aj sledovanie Uzemného aspektu politiky
sudrznosti.

Z verejnej diskusie vyplynul konsenzus, Ze konogmmnej sudrznosti by mal vies trvalo
udrzaténému a vyrovnanému rozvoju celého Gzemia EUf dtom zreté na obmedzenia
a potencial kazdého Uzemia a vytwanrijate’né Zivotné podmienky v celej EU. Viddom

na tento cié sa povaZzuje za potrebné podpotbpaijimanie rozvojovych stratégii, ktoré budu
prispésobené Specifikam kazdého Uzemia a zaloZan@kych principoch, ako su integrovany
pristup, miestne partnerstva alebo viacdowé riadenie (vratane viaczdrojoveho financovania
s dérazom na dosah a rozvojové stratégie).

PodrobnejSie informacie o zelenej knihe vratanspevku SR do diskusie o Uzemnej sudrznosti
su obsiahnuté v materiali ,Navrh predbezného stshkavSlovenskej republiky k Zelenej knihe
0 Uzemnej sudrznosti®, ktory schvalila vlada SRjsmouznesenint. 145 zo da 18. februéara
2009. Schvélené predbezné stanovisko SR zaslastainiystavby a regionalneho rozvejanke
Eurdépskej komisie zodpovednej za regionalnu palitiktom z 24. februara 2009.

V regionalnej politike Unie mnohé problémy presahagministrativne hranice a ich rieenie si
moZe vyzadoviakoordinovanu reakciu viacerych regionov alebo ikiagzatid ¢o niektorymi sa



treba zaobera na miestnej Urovni. Stavajuc na skusenostiach efaceurdpskej Uzemnej
spoluprace bude mozné preskiinspdsoby aka’alej zlepSové spolupracu medzi regionmi Unie
a so susediacimi regionmi mimo nej. Po skusendstsapripravou spotmej makroregionalnej
stratégie Baltického mora sa wagnosti pripravuje vramci EU stratégia povodia &an
a uvazuje sa dalSich makroregionalnych stratégiach.

Politiku stdrznosti a jej budiice postavenie medtitigami EU treba chapav celom kontexte
pripravy budiceho programového obdobia po roku 2@X@&jma finatneho vyffadu, teda
viacratného rozpétu EU na obdobie po roku 2013.

Diskusia k buducnosti politiky sudrznosti bola simworena a identifikovana ako samostatna
diskusia, ale reélne je &®ou celkovej diskusie k rozptu EU po roku 2013, ke politika
sudrznosti je rozvojovou politikou spajajucou prviiacerych sektorovych politik EU. Uzke
prepojenie existuje najmé s politikou rozvoja vidie ktora v stiasne platnom viactmom
financnom ramci (na roky 2007 — 2013) vyuziva fitia@ nastroje pimohospodarskej politiky
EU a bola de facto zaradena do spo& pd’nohospodarskej politiky EU.

SR by mala v diskusiach o budticej podobe rézpa vieobecne politik EU podpordvgolitiky,
oblasti a nastroje, ktoré maju, resp. budd t nda najv&Siu pridand hodnotu pre SR
a v ktorych ma SR predpoklady ta najvyssiecerpanie prostriedkov z rozg EU. V tomto
kontexte nie su pochybnosti o tom, Ze politika &adsti je takouto politikou, a preto je vysoko
Ziaduca aktivhadag’ SR a aktivna podpora zachovania politiky sudrim@st/Setkych forach.

Rovnako ako v obdobi pripravy stanoviska SR k gelitsudrznosti pre programové obdobie
2007 — 2013 prebieha aj vé&snom obdobi proces formulovania slovenskych sigkaajskoér
prostrednictvom diskusii a neskor oficialnymi rokoiami o budtcej politike stdrznosti EU
pri zabezpéeni (Eelnej koordin4cie s krajinami VySehradskej skup(iwy4), pripadne, s tzv.
novymi ¢lenskymi krajinami EU. Spolupraca a koordinaciangatiesovanych krajin sa osvéd
napriklad pri zahrnuticasti nakladov na opravu bytového fondu a revitalizasidlisk
do kategodrie opravnenych vydavkov z Eurdpskeho dorrdgionalneho rozvoja (EFRR)
v aktualnom programovom obdobi (vébec prvykratstdrii programov financovanych z fondov
EU). Pre nadchadzajice programové obdobie sa jewi (elnda spolupraca a koordinacia
postupu krajin V 4 dalSich¢lenskych Statov v Usili o maximalne mozné zjednedigpravidiel
implementacie programov financovanych z fondov EU.

Okrem uz uvedenych diskusnych dokumentov, prigmoepriamo rieSiacich buddce poslanie
a podobu politiky sudrznosti vratane jej rozgfmyych zdrojov, je potrebné identifikotzamieru
prepojenia buducej politiky sudrznosti s pripravojrai stratégiami EU, ktoré maju za tie
vyrazne ovplyvni ekonomicko-politické smerovanie Unie v obdobi fiagich 10 rokov.
O takéto vyjadrenie sa pokuSa Komisiou nedavna3(2010) publikovana stratégia ,Europa
2020“. Podla nej tvori politika sudrznosti piliere stratégia dosiahnutie jej priorit v oblasti
inteligentného, udrzateého a inkluzivneho rastu ¥lenskych Statoch aregiénoch. SR
vo vSeobecnosti podporuje ciele, ktoré su uvedestategii Eurépa 2020, avSak na ich ukor
nemoze by znizeny podiel politiky stdrznosti na celkovychdaykoch rozpétu EU v budlcej
financnej perspektive. Politika sudrznosti predstavujeyheutni sdas’ ekonomického ramca
EU aztohto dévodu musi Hysilne prepojena s jednotnym trhom a ostatnyriiicavymi
prioritami EU. Nemoze v3ak Bychapana ako redistriboé politika.



2. O¢akavany scenar
2.1 Vychodiska
Strategicky dokument

Vychodiskovym dokumentom pre spracovanie novéhgnamového dokumentu na vyuzZivanie
finanénych prostriedkov z fondov EU po roku 2013\@rodna stratégia regionalneho rozvoja
SR s ukenim priorit Slovenska a priorit jeho regionov. ignamnym dokumentom nielen
z po’adu samotnej stratégie regionov, ale aj vytvarapémalnych finatnych nastrojov
na riadenie regionalnej politiky a priestorovéhocarvania na Slovensku do buducnosti.
Rozvojové aktivity navrhnuté v jednotlivych prionjich oblastiach nérodnej stratégie budu
na zaklade principu subsidiarity realizované pv8ditkym na miestnej, regionalnegiastane

na rezortnej darovni a financované dw narodnych rozvojovych programov, alebo v ramci
vyuzitia fondov EU, pripadne zinych dostupnychajov. Z tohto poliadu sa predpoklada
vyuZzitie vSetkych mozZnosti avytvara sa priestoe gombin4ciu zdrojov vratane aktivit
ministerstiev, krajov, miest a obci, poKi#eto relevantne ovplywju vybranu rozvojova aktivitu
regionalneho rozvoja.

Strategicky cié regionalneho rozvojalptegrovanym a vysledkovo orientovanym pristupom
k regionalnemu rozvoju a na zaklade vyuZzitia vnatoného potencialu regiénov zvy$i do roku
2030 adaptabilitu, konkurencieschopnag a vykonnog’ regiénov pri siasnom zvySovani
kvality Zivota ich obyvatd’ov a pri reSpektovani principov trvalo udrzatd’ného rozvoja“ sa
bude realizovéa prostrednictvonvysledkovo orientovaného systémuwzameraného na realizaciu
hlavnych priorit a cikov regionalneho rozvoja s ¢mm zvyst ekonomicky potencial, socialnu
arovei a konkurencieschopnsegionov SR.

Zakladné principy, ciele a priority narodnej stgaé zoladiuju iné narodné strategickeé
a koncepné dokumenty a zamerom narodnej stratégie regiehalnrozvoja je prinias
regiondlnu dimenziu a vytvatriramec pre ich efektivhu implementéciu s dérazon$peifika
jednotlivych regionov.

Koordinacia narodnej stratégie spolu s ostatnynktasevymi a regionalnymi strategickymi
dokumentmi a otvorena verejna diskusia knim je yhaeutna na zosuladenie narodnych
a regionalnych priorit SR v politike sudrznosti EU.

2.2 Odhad vyvoja ekonomiky na Slovensku v buducombalobi

Ekonomika SR preSla za poslednych 10 rokov z&sadmymenami. MnoZstvo realizovanych
systémovych zmien a ukoéenie transforméného procesu so sebou prinieslo Standardizaciu
ekonomického prostredia a prudky rast ekonomiky splu zo zvySovanim Zivotnej Urovne.
Obdobie neustaleho zvySovania ekonomického rasalotrod roku 1999 a vyvrcholilo v roku
2007 rekordnym rastom HDP. Svetova fitiaéd a hospodarska kriza v roku 2008 priniesla
vyrazné oslabenie vonkajSieho dopytu a rece&silna Slovensku vyustilo v realny pokles HDP
v roku 2009 o 4,7 %. Napriek tomu Slovenska repablia poslednych 10 rokov dobiehala



priemer EU 27 v tvorbe HDP na obyvidev parite kipnej sily, pfom v roku 2008 dosiahla
72,3 % priemeru Unie.

Na zaklade vyvoja globalnej ekonomiky a jeho refdmaho vplyvu na slovenskd ekonomiku
mobzeme v buddcnostiakava® podstatné spomalenie jej rastu. Krizové faktomakranti, ako

aj vdomacom prostredi spbsobili, Ze sa slovengkdanmika v roku 2009 dostala do recesie.
V roku 2010 predpokladame pretrvavanie globalnykbnemickych problémov, ale s miernym
ozivenim, ato hlavne v druhej polovici roka. Pagkom poklese o 4,7 % v roku 2009
otakdvame na rok 2010 mierny rast na arovni okolo %2 Obdobie po roku 2010 bude
pozn&ené postupnym opatovnym ozivovanim ekonomickych cgsov. Zarowe vSak
otakdvame, Ze sa bude svetova ekonomika z recesieétpa postupne. Prognézu vyvoja
na obdobie po roku 2010 mdzZzeme charakterig@ka opatrnu s viitadom rastu HDP v intervale
3 az 6 % rone. V strednodobom vyade mbézeme dakava rasty o 2 - 4 percentualne body
vyssie ako rasty v tzv. ,staryahenskych krajinach* Unie.

Graf. Vyvoj HDP a jeho zloziek, mid. Eur, s. c2000
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Zdroj: SU SR a progndzy EU SAV

TabuPka. Vyvoj rastu HDP v stalych cenach

Rast HDP v s. c. 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Slovenska republika -4,7 % 2,2 % 3,9% 4,1 % 4,4 % 4,7 %
Bratislavsky kraj -3,4 % 2,0% 3,0% 3,1% 3,3% 6%
Trnavsky kraj -4,6 % 27% 4,3 % 4,5 % 4,8 % 51%
Trensiansky kraj -4,1 % 2,7% 4,6 % 4,8 % 4,9 % 5,3%
Nitriansky kraj -5,7 % 1,7% 3,8% 3,7% 4,1 % 4,5 %
Zilinsky kraj -5,3% 2,4 % 4,2 % 4,1 % 4,6 % 4,9 %
Banskobystricky kraj -5,8 % 1,8% 35% 4,0 % 4,6 % 4,4 %
PreSovsky kraj -4,9 % 2,5 % 51% 5,4 % 6,0 % 6,4 %
KoSicky kraj -3,9 % 2,1% 4,1 % 4,7 % 4,7 % 51 %

Zdroj: prognézy EU SAV



2.3 Vypcet celkovej referertnej hodnoty

Ocakavanym refergmym obdobim pre stanovenie sposobilosti regionevpgmdporu z fondov
EU bude priemer HDP na obyvétev parite kipnej sily z rokov 2007, 2008, 200%iarmer
HNP (hruby narodny produkt) z rokov 2006, 2007,&200

2.3.1 Vyvoj HDP — zakladny scenar

Taburka. Vyvoj HDP na obyvatd’a v parite kipnej sily ako podiel na priemere EU 27

1996| 1997| 1998| 1999| 2000/ 2001| 2002| 2003| 2004| 2005/ 2006| 2007| 2008*

Slovenska republika| 49,8/ 51,3| 52,1| 50,5/ 50,1| 52,4| 54,1| 55,4| 57,0/ 60,2| 63,4 67,7| 72,3

Bratislavsky kraj 104,4110,1|111,9/107,6| 108,7| 115,5/122,2| 124,6| 128,7| 146,6| 147,7/ 160,3
Zapadné Slovensko| 47,6| 48,3| 48,7| 48,2 47,4 48,6] 49,4| 51,9| 54,0| 56,8 62,7 66,1
Trnavsky kraj 54,6 55,5/ 55,1 54,0 52,7] 53,5 54,1 57,8| 60,1] 65,1 77,2 81,9
Trengiansky kraj 47,0 47,6| 48,3| 47,4| 47,3| 49,2| 49,4| 51,0/ 52,8 53,2| 59,3| 62,7
Nitriansky kraj 42,8 43,6| 44,2| 44,4| 43,5 44,4| 45,7| 48,1] 50,4| 53,4| 54,3| 56,6
Stredné Slovensko | 41,0| 42,5| 43,3| 41,6| 41,3| 43,7 454| 45,9| 46,5 46,5 49,1 53,3
Zilinsky kraj 40,8] 42,2| 42,9| 41,3| 41,0] 43,3| 44,2| 44,3| 46,1 49,6] 51,3] 56,7

Banskobystricky kraj| 41,3| 42,7| 43,6| 42,0 41,6/ 44,1| 46,7| 47,6| 46,9| 43,2| 46,8| 49,7

Vychodné Slovenskg  38/039,1| 39,8| 38,3| 37,7 40,1 41,0] 41,3] 42,0 43,0] 43,9| 46,0

PreSovsky kraj 31,9 32,5 32,4 30,9| 30,5 32,0/ 33,5 33,6] 34,1] 35,4| 34,7 36,9

KoSicky kraj 44,2 45,7\ 47,4| 45,8 45,0] 48,5 48,8 49,2| 50,2 50,8 53,4 554

Zdroj: Eurostat
* ostatné Udaje nie su zdtik dispozicii

Rozdelenie tvorby HDP je Vmi nerovnhomernéco je zaprdinené rozdielnou Struktirou

regionalnych ekonomik, rozdielnym vychodiskovymvsta a inymi regionalnymi rozdielmi.

KedZe HNP je jednym z ukazovdies, ktory sa beZzne nesleduje,éSou sa uvadza ako
referertna hodnota Grove HDP k priemeruélenskych krajin Unie. Slovensko v roku 2006
dosiahlo hodnotu 63,4 %, v roku 2007 U®&,7 % a v roku 2008 uroie72,3 %.

2.3.2 Vyvoj HDP — @&akavany scenar

V roku 2009 Slovensko zazilo silny hospodarsky peklaj s dakavanym poklesom HDP

na urove okolo 70 % priemeru EU, av3ak v roku 2010 uz mojremipokladé postupny rast az

na urové 4,7 % vroku 2014. Recesia sa v roku 2009 pregavd vSetkych krajoch SR. Aj

na zaklade odhadov vyvoja HDP na rok 2008 a 20j@@motlivych regionov na arovni NUTS 3
presahuje podiel 75 % Bratislavsky kraj s hodnopesahujucou 160 % a Trnavsky kraj
s hodnotou nad 80 %. Ostatné kraje a ani krajgeneni na arovni NUTS 2 nepresahuju
refererénd hodnotu 75 % priemeru EU (progn6zy SAV).

2.3.3 Vyvoj nezamestnanosti

Vyvoj miery nezamestnanosti sa meni &l@avanou tvorbou novych pracovnych miest.
Nezamestnangsna Slovensku v ramci tycklenskych krajin EU, z ktorych boli udaje



k dispozicii, bola v decembri 2009 piata najvysgid,2 %). VySSia ako na Slovensku bola
v Loty3sku (20,5 %), Spanielsku (18,9 %), Litve 81%6) a Estonsku (15,5 %). NajzloZitejSia je
situdcia navychode Slovenska, kde prevliada vyso&Bstota obliadne moznosti vytvafi
dostat@ény patet novych pracovnych miest a Struktury dostupneusy prace.

Tabulka. Miera nezamestnanosti v % (potla VZPS)

Nezamestnanot (VZPS) 2006 2007 2008 2009
Slovenska republika 13,3 11,0 9,6 12,1 %
Bratislavsky kraj 4,3 4,2 3,6 4,8 %
Trnavsky kraj 8,8 6,5 6,2 9,.3%
Trergiansky kraj 7,1 57 4,7 7.8%
Nitriansky kraj 13,2 10,7 8,8 12,0 %
Zilinsky kraj 11,8 10,1 7.7 11,2 %
Banskobystricky kraj 21,1 20,0 18,2 21,0 %
PreSovsky kraj 18,1 13,8 13,0 16,4 %
KoSicky kraj 20,3 15,9 13,5 15,2 %

Zdroj: SU SR r. 2006-2008, progn6zy EU SAV r. 2009

3. Stanovisko k politike sadrznosti po roku 2013
3.1 Zakladny cid’ SR

Slovenska republika bude v diskusiach a na rokagmio buddcnosti politiky sudrznosti
EU podporové a presadzovataki podobu politiky stdrznosti, ktor4 aj po roR013 bude
podporova vyvazeny a harmonicky rozvoj Unie, jdienskych Statov a regiénov a podporova
znizovanie hospodarskych a socialnych rozdielov zngtenskym Statmi a regionmi Unie.
Politika sudrznosti po roku 2013 méatbpod’a SR vyjadrenim solidarity medzlenmi EU

a zarové nastrojom na zabezg@nie konkurencieschopnosti tak EU, ako aj jej jelinah
¢lenov v globalnom svete za primeranej fitia®j podpory oblasti, ktoré budu théo najv&Siu
pridant hodnotu pre krajiny. Qiem Slovenskej republiky je dosiahthtakd podobu politiky
sudrznosti, ktora bude zabeZpea’ vyvazeny pomer medzi jednotlivymi principmi,
vstupujucimi do politiky sudrznosti, t. j. hosposgiéej, socialnej a Gzemnej sudrznosti. G
SR je zabezp#t transparentné & najjednoduchsSie pravidla vykonavania politiky iimbsti na
arovni ¢lenskych Statov aregidnov za existencie jasnycfedaoznanych kritérii  jej
monitorovania a hodnotenia. V zaujme SR je vytwavaAodné predpoklady pre zniZovanie
existujucich regionalnych rozdielov a pre vytvamnbvnocennych podmienok pre ekonomicky
a socialny rozvoj prostrednictvom polycentrickébpvoja sidiel v narodnych aj medzinarodnych
suvislostiach.

3.2 Zakladné prioritné oblasti a ciele SR

Nasledujuce hlavné prioritné oblasti a ciele Sleken vyplynuli z analyzy pri spracovani
Narodnej stratégie regionalneho rozvoja SR:



Zakladna infraStruktira

Podpora budovania infraStruktiry (technickej, sloeig a dopravnej) a®ou suvisiacich
podpornych sluzieb ako &isti komplexného pristupu je jednou z podmienokktafeeho

a &inného rozvoja regiénov. Uzemie SR vykazuje medavmymi pr&inami nerovhomerného
rozvoja regionov avzniku regionalnych rozdielovays nedostatmi vybaveno$ Uzemia

infraStruktarou. Preto je snahou krajiny posilsivoje postavenie v eurépskom konkuisam

prostredi daka primerane vybudovanej technickej infrasStrukiieéekomunikana, energeticka,
environmentalna), dopravnej infraStruktiry (dopgvwybavenie Uzemia cestnou tsa,

Zeleznénou sieou, letiskami) alokalnej infraStruktiry (Skolskakultarna, socialna
a zdravotnicka infrastruktara).

Ludské zdroje a zamestnanas

Vzdelavanie a rozvdjudskych zdrojov (zdrava a kvalifikovana pracovria)ssu predpokladom
udrzaténého rastu a konkurencieschopnosti regionu. Pmerisa Slovensko bude snaZzi
dosiahnti socialnu sudrzndgsv regionoch zalozenu na rovnosti prilezitosti azamaZovani
chudoby.

Zamestnanasa istota zamestnania su prinosom pre sudtzreggonov. DIhodobo bud&nnog’
SR systematicky zamerana na podporu vytvarania anhalystrednych podnikov a Zivnosti
a podporu zamestnanosti v tychto podnikoch a Zivads na vypracovanie konkrétnych
projektov pre vytipované dievé skupiny. Z dlhodobéhd’&diska bude mataktiez véky prinos
vypracovanie modelu pre monitoring potrieb trhu ceréda zosuladenie ponuky vzdelavania
s potrebami trhu prace. Z kratkodobého [amu bude pre SR dblezité zachva udrza
pracovné miesta v ekonomickych subjektoch s rozjimtm podielom na zamestnanosti
v regione; vyuzi prostriedky EU na podporu najma profesijnej mopiéi vytvaranie kvalitnych
miest v perspektivnych  sektoroch a odvetviach Zadd regionalnej ekonomiky
a konkurencieschopnosti. Osobitni pozotn@hice SR venova podpore sociélnej inkluzie
a znevyhodnenym skupinam obyJatea.

Veda, vyskum a inovacie

Podporou vedy, vyskumu ainovacii sa zatoveomaha regibnom Slovenska na ceste
k zvySovaniu narodnej prosperity, udrda@mu rastu a posilneniu konkurencieschopnosti
regibnov a SR. Zintenzivnenie in@wgch procesov a vdie vyuZivanie nielen novych
informatnych a komunikénych technoldgii, ale novych technoldgii vobec, guie k naplneniu
narodného ci@ — smerovanie Slovenska k vedomostnej ekonomikpolnosti. V oblasti
vyskumu avyvoja je preto zakladnym I[men podporové zakladny, aplikovany

a experimentalny vyskum; modernizévafrastruktiru vyskumu a vyvoja a zvysiyuzite’nos’
vysledkov vyskumu a vyvoja v praxi.TE¢ovym faktorom pre SR su taktieZ inovacie, zvlas
inovacie v sluzbach, ktoré si vyZzaduju podporu psfich faktorov inovéného procesu
a stimulovanie prenikania inovacii jednak na domaehranény trh. VSetky tieto opatrenia sa
budu zla'ova’ tak, aby sa vzdjomne podporovali a vytvarali gaesstimulujici inovéné
aktivity. Prioritne bude pomoc zamerana na podpagionov, ktoré maju vysoky inoway



potencial, vysoky stupie pripravenosti a koncentraciu vyskumu a vyvoja sstredenim sa
na 2 az 3 hlavné priority.

Hospodarstvo zeleného rastu

V skasnosti a blizkej buddcnosti je nevyhnutné sugtrgaizornog na tento nedostatoe
vyuzivany narodohospodarsky potencial Slovenska,aloZzeny na prirodnom bohatstve
obnoviténych zdrojov surovin a energie najma v regibnochsSigsokym podielom chranenych
Uzemi. Doélezitou prednésu hospodarstva zeleného rastu je budovanie zdrswejalnej
integrity spol@nosti, vzdelavanie k zelenému rastu, vytvaraniealyicsh pracovnych miest
v synergii s hospodarskym rastom zalozenym na dtefoych prirodnych vstupoch, ktoré su
sitasne nositeni obnoviténej energie v ekologicky pridiekych dimenziach. V oblasti
zeleného hospodarstva su pre budice obdobie mot@ston prirodné zdroje, vodné toky, vodné
zdroje, termalne vody, vSetky druhy prirodnych oiglaych a anorganickych odpadov, ovzduSie
a plynné zdroje, pdda, nerastné suroviny.

3.3 Monitorovaci tim — jeho Ulohy a zodpovednosti

S cidlom monitorové a hodnot politiku stdrznosti EU po roku 2013 na Grovni fgJziaduce
vytvorit’ stale politické a strategické férum na Grovni RadyEU pre politiku sadrznosti EU.
Uvedené forum by malo IByzlozené z jedného predstavidez kazdéhaslenského Statu EU,
ktorého narodna vlada splnomocnila k rokovaniu ignpaniu legislativnych aktov ES a EU
v mene Statu, ktory zastupuje.

Monitorovacim timom politiky sudrznosti po roku Z)ha narodnej drovni bude &sne uz
funkén& Rezortna koordinaénd skupina MVRR SR pre zéleZitosti EU(RKSY. V zaujme
sledovania procesu vyvoja politiky sudrznosti buttthou RKS monitorowaa hodnoti priebeh
implementacie politiky stdrznosti v EU a na Slovens pripravovéa podklady na stretnutia
staleho politického a strategického fora na Grdraily EU pre politiku stdrznosti.

Z poltadu monitorovania a hodnotenia figmia strategickych cfev politiky sudrznosti
po roku 2013 v EU a na Slovensku je potrebné wisilgNarodnou stratégiou regionéalneho
rozvoja SR vytvori metodicky in&titGt, ktory by mal pripravot/gpodklady o nafani tychto
cielov na stretnutia RKS.

4. Ciastkové ciele pre jednotlivé politiky po roku 2013
4.1 Prioritné pozicie k budicnosti systému politikystidrznosti EU
SR povazuje politiku sudrznosti za silny nastroj narealizaciu socialno-ekonomickych

priorit, a preto podporuje minimalne zachovanie s@asného podielu politiky sudrznosti
na celkovych vydavkoch rozpétu EU, ¢ize priblizne 35 — 36 %

2y zmysle uznesenia vlady SR 54/2010 bude od 1. jula 2010 uskirteny prechod kompetencii MVRR SR
na nastupnicku organizaciu, ktora zabézgdalSiecinnosti uvedenej rezortnej koordifmeej skupiny.
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SR chce, aby sa prostriedky z roZpppozameriavali nallkicové vyzvy a tiez na \&iu flexibilitu
pri alokovani financii, pretoZe &isny spdsob povazujeme za nepruzny. V pripadedovamia
regidbnov by sa mali viac hfado Gvahy vnutorné rozdiely v rdmci krajin a okréwho by sa
fondy EU mali orientovéina vykon a platby poukazané len na zaklade mienath vysledkov.

SR podporuje, aby zakladnym prvkom buducej politiky sudrznosti aj nad’alej zostalo
posiliiovanie ekonomickej, socidlnej a tuzemnej sudrznostikrajin  EU, znizovanie
zaostavania menej vyspelych regionov denskych Statov. Politika sudrznosti by mala by
vnimana ako rozvojovéa politika umo#iujlica vyuzivanie pomoci vietkym regionom EU.

Politika sudrznosti by sa mala sustredajma na podporu tych oblasti, ktoré regionu [Safa
najvyssSiu pridant hodnotu na zaklade vyuZzitia ictiterného potencialu, gom koherentny
strategicky ramec by mal By zaloZzeny na zosuladeni sektorového a miestne
orientovaného pristupu.

SR povaZuje za Rucoveé identifikovat’® politiku sudrznosti ako rozvojova politiku aj

v stratégii Eurdépa 2020 a zvy3dt pozorno®® na posilnenie viacurowiového riadenia
pri siéasnom zachovani dolezitych funkcii ndrodnej trovneiadenia.

EU potrebuje silnt rozvojova politiku, ktora umozrietkym jej obyvat®m bez oliadu na to,
kde Ziju, vyuzivd prinosy a zmiertii negativne dopady jednotného trhu. Misia politiky
sudrznosti je jasne definovana zmluvou, jejlaie je vyrovnany a harmonicky rozvoj najméa
znizovanim socialnych a ekonomickych rozdielov medegionmi. Politika sudrZznosti
predstavuje nevyhnutni &g ekonomického ramca EU, ztohto ddévodu musf Isjine
prepojena s jednotnym trhom a ostatnyriitidovymi prioritami EU, najméa stratégiou Eurépa
2020.

SR podporuje aktivity smerujuce k vytvoreniu spol@&nej makroregionalnej stratégie
priestorového planovania V4+Ukrajina, Rumunsko, Buharsko.

Hlavnym ci¢€om nadnarodnej stratégie je dosiahta najuzsiu spolupracu medzicastnenymi
krajinami pri rieSeni spotmych udloh a problémov najma v oblasti dopravy apoog
polycentrického sidelného rozvoja (vzdjomna prepage miest a obci a vytvaranie sidelnych
sieti pre lepSiu spolupracu koordinaciu a doplnisévéunkcii pre obyvatéov, zvySovanie
konkurencieschopnosti regiénov, vytvorenie synerdieopergnych sieti a zabezpenie
komplementarnosti funkcii jednotlivych miest a gbci

EfektivnejSie prepojenie Uzemia dopravnymitami medzi Statmi odstrani bariéry uzemného
rozvoja a posilni tzemnu sudrzrios

SR sa domnieva, Ze pre zvySenie politickej vidikeosti a vahy politiky sadrznosti je
nevyhnutné ustanow’ samostatné stale politické a strategické forum nérovni Rady EU
pre politku sudrznosti, resp. zahrnutie agendy pdtiky sudrznosti EU pod Radu
pre vSeobecné zalezitosti (General Affairs Councit GAC).

Myslime si, Zze vzfadom na to, Ze politika stdrznosti maamapodiel na rozptie EU, by mala
ma’ aj takéto miesto v Rade ministrov. Posilnenie tmdého systému politiky sudrznosti na
arovni Rady prinesie koordinovany pristup v pobtikudrznosti a posilni jej ¥ah vai ostatnym
politikhm. Tato Rada by bola zloZzena z narodnych ministrosp.rgoredstavit®v narodnych
vlad, zodpovednych za implementéciu politiky sudstn EU na narodnej Grovni.
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SR podporuje, aby sa pri tvorbe legislativnych zashbuducej politiky stdrznosti vyuzival

Vo vyraznejSej miere aj ukazovat® vyjadrujuci kritérium rozvoja zo socialneho aspeku.

V st&asnom obdobi sa pri implementacii politiky sudrin&) prejavujedominancia vplyvu
ukazovatd’a HDP. Porovnavanie hodnoét regionalneho HDP na obyaateparite kapnej sily
so stanovenou hranicou 75 % priemeru tejto hodnatyizemi EU nepovazujeme za najlep3ie
vychodisko - zvlaS pri uplatiovani prepétov regionalneho HDP na jedného obyvVate
na zéklade miesta trvalého bydliska a nie na zé&khadksta vykonu zamestnania, kde sa HDP
vytvorilo. Ukazovaté HDP moze, hlavne v ekonomikdch mensich Statov Bokkytova
skredujuce informéacie. Najma v takomto type ekonomik méposohi stredne vika investicia,
ktora je koncentrovana okolo jednéliaziska osidlenia (mesto, obec) vyrazny narast HDP
na regionalnej arovni. Takto ziskané Udaje pretmé® realne zdldni’ mieru zaostavania
ostatnychiasti sledovaného regionu na urovni LAU 1 (okresy).

Pre zabezpenie komplexného pdhdu na skuttny stav socialno-ekonomickej situacie
v regionoch navrhujeme, aby v legislativnych zashdgolitiky sudrznosti EU bol okrem
ukazovatéa HDP vyraznejSie vyuzivany aj ukazodatmiera nezamestnanosti Tymto

e

4.2 Prioritné pozicie k buddcnosti citov politiky stdrznosti EU

SR podporuje zachovanie ciBa Konvergencia ako najvyznamnejSieho cl@a politiky
sudrznosti aj v programovom obdobi po roku 2013, lkdirym sa umoziuje uplatiovat’
najvacsi zasah pri znizovani regionalnych rozdielov v EU.

V cieli Konvergencia sa fin&na podpora prioritne sustfaje na regiony, ktorych hruby domaci
produkt na obyvat&a za tri posledné roky pred prijatim novych nariddeS nedosiahol 75 %
priemeru krajin EU. V nasledujicom obdobi predpd#&tae, Ze proces konvergencie k priemeru
EU bude potrebny (ekonomicky rast v jednotlivychgiémoch bude aj ndalej vyrazne
diferencovany). @akavame, Ze oZzivenie ekonomiky spojené s rastomegtmanosti bude
pomalSie najma v ekonomicky slabSich regidonochpady krizy budi v regiénoch pretrvdéva
dihSie obdobie.

SR podporuje vytvorenie nového prechodného dia pre regiony, ktoré prevysSuju urovai

75 % HDP na obyvatda, t. j. nie su opravnené na vyuzivanie pomoci zetia Konvergencia.
Takéto regiony by mali ntamoznos realizova Strukturalne opatrenia prostrednictvom vSetkych
cielov politiky sudrznosti na zaklade zvySenej mierplgfinancovania z vlastnych zdrojov.
Na zéklade udajov uvedenychiasti 2.3.2 sa ukazuje, Ze na arovni NUTS 3 by stoteid’
dotykal Bratislavského a Trnavského kraja.

SR podporuje zachovanie cika EurOpska Uzemna spolupraca v rovnakom podiele
na celkovej vySke vydavkov politiky sudrZznosti akov siéasnom programovom obdobi.
Zaroven Ziada zabezpét' zahrnutie cid’a Eurdpska Uzemna spolupraca do strategického
ramca na narodnej Grovni pre (ely implementéacie fondov EU v budiicom programovom
obdobi.

Délezitog’ vzadjomnej spoluprace krajin na cezhéaej, nadnarodnej alebo medziregionalnej
arovni je nespochybnitea aj v bududcnosti - posilje hospodéarsku, socialnu i Gzemnu sudrznos
¢lenskych statov EU. SR presadzuje, aby podmienkiwovgnia Gzemnej spoluprace boli
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v sulade so zasadou subsidiarity, proporcionalithola zaloZené na dobroioej baze.
Na zvySenie integracie a prepojenosti opravnenygiavkov Ziadame sasny cié Eurdpska
Uzemna spolupraca zahthdo strategického ramca na narodnej Urovni preraragvé obdobie
po roku 2013.

SR podporuje pripravu makroregionalnych stratégii &o délezitého nastroja pre vyuzivanie
pomoci prostrednictvom programov cida Eurépska izemna spolupraca po roku 2013.
Myslime si, Ze tvorba nadnarodnej Urovne strat@giidobrovéinom zéaklade je budicnsu
pre zvladnutie spotmych vyziev EU. SR je presvéeha, Ze Gzemné stratégie maji potencial
prispieva prave k hospodarskej, socialnej a izemnej sudtiz ko Sej synergii efektivnejSieho
vyuzivania disponibilnych finamych zdrojov, a tak dosahavaiele EU.

SR navrhuje upravit’ systémélenstva v Europskom zoskupeni izemnej spoluprace ZE)S).

SR odporda doplnt moznog Gcasti n&lenskych krajin v EZUS, resp. kandidatskych krajin
do EU, t j. wvytvorenie EZUS aj medzicélenmi, ktori sa nachadzaju
na uzemi aspojednejclenskej krajiny a jednej kenskej, resp. kandidatskej krajiny. V ramci
uvedeného SR poZaduje vytvorenie efektivneho systéktivnej spoluprace medzienmi
EZUS, ¢lenskymi krajinami a ich prislusnymi organmi, akp raedzi prisludnymi organmi
navzajom vo vetkych etapach zaloZenia, vznikingduania EZUS.

V s&asnosti je hlavnym problémom absencia spatne] vanegzi registrovym aradom
na narodnych Urovniach a zalozenymi zoskupeniako, & vyklad ustanoveni, tykajlcich sa
tloh EZUS. Uvedené navrhy vychadzaju z doterajSkalisenosti i aktualnych potrieb a maju
za cid pomoa pri naphovani vizie Eurépskej Uzemnej spoluprace. Nové msirtlenstva
prinesa vasiu flexibilitu vo vyuzivani EZUS.

SR podporuje koncentraciu podpory na obmedzeny pet cid’ov, ktoré by boli definovanée
na Grovni EU a na narodnej Grovni, aby sa zohadnili 3pecifické potreby ¢lenskych Statov
aich regionov a néasledne by sa definovali prionjta spésoby dosiahnutia ckov EU.

Pod’a nazoru SR obmedzenie g prinesie predovSetkym zameranie na prioritnéebyt
krajin EU, ktoré povedu k realizacil'¢ovych aktivit v rozvoji regionov. Podiel finamych
prostriedkov pridelenych na hlavné priority by niajt rézny v zavislosti od Uzemia a jeho
rozvojového potencialu.

SR poZaduje v&Siu flexibilitu, pokial’ ide o optimalizaciu alokacie finanych prostriedkov
medzi regionmi v implementanej faze.

Sikasné obmedzenia prostrednictvom geografickej oprénsti Uzemi pri ndpani cidov
politiky sadrZznosti nemaju opodstatnenie. PruZnosptimalnom smerovani fondov do Uzemia
(napriklad pre funkné oblasti a hlavné mesté) bude vyhodou.

4.3 Prioritné pozicie k budtcnosti fondov politikysudrznosti EU

SR podporuije flexibilnejsi pristup pre fondy EU a pe aplikaciu obmedzujticeho pravidla
monofondovych programov.

Velmi délezitou silnou strankou politiky sudrznosti jgj integrovany pristup, monofondové
pravidlo jeho implementaciu do zfrej miery komplikuje. Uvedené obmedzenie prinaSa
administrativnu natmog’ - zvySuje sa piet rainych sprav o implementécii, foych sprav
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o vykonanych kontrolach, prehlaseni o uémm programu a pod. SR bude podporova
¢o najvyssSie zosuladenie implemamntach pravidiel a proceduar pre vSetky politiky EU puku
2013.

SR podporuje myslienku uzsieho prepojenia jedngtliviondov EU a vyuzitia multiplikaného
efektu nielen na verejny, ale aj na sukromny sektoeziskovy sektor.

SR podporuje flexibilnejsi pristup pre Kohézny fond

Okrem sgasnych priorit Kohézneho fondu, ako su dopravaptéag prostredie a energetika,
presadzujeme aj iné typy opravneny¢mnosti, najmd vyuZzivanie nastrojov firkaého
inZinierstva v spolupraci s Europskou invéstiu bankou/Eurépskym inve&tym fondom.
Odstranenim obmedzenia v podpore z Kohézneho feadazSiri rozsah moznosti jeho vyuZitia
aj pre aktivity, ktoré maju v buducnost’Rovu ulohu v rozvoji a vyuzivani najméa zakladnej
infraStruktary vybudovanej za podpory Kohézneho dion PovaZzujeme tiez za dblezité
zachovanie proporcionality medzi definovanim zakkgd infraStruktary a mozndami
vyuZzivania Kohézneho fondu.

SR podporuje zachovanie prioritnych oblasti podporyEurépskeho socialneho fondu (ESF)

v politike sudrznosti EU po roku 2013.

ESF je jeden zintegrujucich nastrojov pieilania hospodarskej a socialnej sudrznosti
prostrednictvom zlepSovania moznosti zamestnaniaa paacovnych prilezitosti; podporuje
vysokU urové zamestnanosti a zvySovaniacpoa kvality pracovnych miest. Pomoc regiénom
zameranu na zvySovanie zamestnanosti, kvalitu aubtvitu prace, na podporu socialnej
inklizie vratane pristupu znevyhodnenych o0s6b k esnaniu a zniZenie néarodnych,
regionalnych a miestnych rozdielov v zamestnanbstu aktualne priority aj po roku 2013.
DéleZitou potrebou je taktiez financovanie z ESHamci celozivotného vzdelavania
a celozivotného poradenstva, nediskriminacie, podpovnosti medzi muzmi a Zenami aj
v buddcnosti.

4.4 Prioritné pozicie k buducnosti podporovanych olasti

SR podporuje investicie do zakladnej infraStruktury.

Z poltadu SR je délezité, aby bol kladeny déraz na roze#jadnej infrastruktdry. Uzemie SR
vykazuje medzi hlavhymi pfinami nerovnomerného rozvoja regiéonov a vzniku aeginych
rozdielov prave nedostatol vybaveno$ Gzemia infraStruktirou. Preto je snahou krajiny
posilnit’ svoje postavenie v eurépskom konkumesm prostredi d#aka primerane vybudovanej
technickej infraStruktire (telekomunik#®, energetickd, environmentalna), dopravnej
infraStruktare (dopravné vybavenie Uzemia cestn@mfos, Zelezninou si€ou, letiskami)

a lokalnej infraStruktare (Skolska, kulturna, séééa zdravotnicka infrastruktira).

SR podporuje investicie do TEN sieti v doprave a engetike.

SR podporuje investicie najmd do TEN sieti a nagwgch narodnych dopravnych sieti
zlepSujucich pristup menej rozvinutych regionov BNTI sig'am a vytvarania predpokladov
pre polycentricky rozvoj sidiel na medzinarodn@atnej a regionalnej arovni, ako aj investicie
do rozvoja informé&nej spol@nosti.

V suvislosti s uvedenym by vyznamnym prinosom bdaweySenie zaujmu zahramych
investorov, llahienie vdného pohybu pracovnej sily i tovarov vramci eukigio
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ekonomického priestorwo by vyrazne podporilo rast hospodarstva nielenaSgvysilo by to
konkurencieschopné€U ako celku.

SR podporuje investicie do vedy, vyskumu a inovacii

ZvySenie investicii do vedy, vyskumu a inovécii ieed rastu HDP, zamestnanosti, zvySeniu
objemu vyvozu ak znizeniu dovozu. Investicie Jmtesféry sice prinasaju zelany efekt
S ugitym c¢asovym oneskorenim, avSak ich prinos pre spol® je nepopieraf@y. Istym
prinosom pre regiony je moznioBnancovania implementacie regionalnych inrwach stratégii

z EU fondov.

Prostrednictvom inovacii v sluzbach, kontinualnyelozivotnym vzdeldvanim, budovanim
vedomostnej spotmosti, podporou vedy a aplikovaného vyskumu je rmBozzvySové
zamestnana’s dosiahnd trvaly udrzatény rozvoj a zvySenie konkurencieschopnosti ekongmik
SR. Miestny a regionélny hospodarsky rast je potetaloZi na tvorivom partnerstve vSetkych
zainteresovanych subjektov.

Investicie do informénej spol@nosti by vniesli novy rozmer do spoenského, politického
a hospodarskeho Zivota, zvysili by efektiviioproduktivitu a konkurencieschopmoa kvalitu
Zivota obyvatéstva.

SR sa domnieva, Ze prostriedky politiky sadrZznostby mali byt vo zvySenej miere pouzité
na posilnenie administrativnych kapacit v Statnej averejnej sluzbe, ktoré su spojené

s riadenim programov spolufinancovanych z prostrielov EU.

Spravne fungujuci institucionalny ramec jBl&kovym predpokladom na efektivne, hospodarne
a preukézatmeé nakladanie s verejnymi prostriedkami.

Prostrednictvom politiky sudrznosti EU sa neinvgstan do ekonomiky, ale tiez sa napoméaha
vybudova potrebné administrativne kapacity. Do buduceho oblad je Ziaduce zlepSi
viacurowiové riadenie (pri stasnom zachovani délezitych funkcii narodnej Uroviaglenia,
ktord je nevyhnutnd pre zabe#Zprie zniZovania regionalnych rozdielov,d&e z regionalnej
arovne je mozné znizovden vnuatroregionalne rozdiely), vo &&ej miere vyuZivanie miestnych
vedomosti a skusenosti s orientaciou na tzv. ,pbesed” pristup.

SR podporuje orienticiu politiky suadrznosti na vysedky pri zohPadneni  principov
spravneho finantného riadenia.

Identifikacia a hodnotenie vysledkov cez meaé ukazovatele (indikatory) — t. j. zameranie
priorit pod’a vlastnych potrieb kazdéhgenského statu EUGo reflektuje najma ekonomicku
vyspelog daného regionu (dosiahne sa presnejSia identifikgaorospesSnosti projektov
v jednotlivych regidonoch). Pre realizaciu politiljidrznosti by sa mali vyuziwaukazovatele
vstupu a vysledku.

Orientacia na vysledky je nevyhnutna, preto je glwié zlep$i monitorovacie a hodnotiace
systémy, definovajasné a merataé ciele. Ako prostriedky na zabe#Zpnie v&Sej vykonnosti
politiky navrhujeme vyuZzitie vykonnostnej rezernmidzno len pr&ag’ priorit ¢clenskych Statov)
a prepojenie platieb s dosahovanint'aie

Zavedenim povinnychTkicovych ,core” ukazovat®v by sa umoZznilo porovnavanie medzi
¢lenskymi Statmi a jednotlivymi programami, stali 8§ nastrojom hodnotenia poroviatgch
ukazovatéov prostrednictvom diskusie na vysokej politickepuni. Diskusie by boli zamerané
na vykonnog politiky, dbévody uspechu prip. neuspechu a predielby vramci staleho
politického féra na trovni Rady EU pre politiku sfxosti.
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Tieto procesy si nevyhnutne vyZziadaju @ma potreby v dobudovani administrativnych kapacit
v ¢lenskych Statoch EU aj v Komisii, ako aj mnozstetarnej prace pri zadefinovani vhodného
systému ukazovatev a monitorovania najma zo strany Komisie.

V slvislosti s Uzemnou sudrzna®u SR presadzuje véSi déraz na integrovany pristup

S 0sobitnym zretd#om na rozvoj miest.

Koordinaciou aktivit, sustredenim zdrojov na navi@zonujuce problémy regiénu, vyuZzitim
ekonomického a rozvojového potencialu danej lokadibifadom na trvalo udrzdiey rozvoj
krajiny sa dosiahne vyrazny pokrok v regionalnoravmji konkrétneho GzemiaCo sa tyka
implementacie politiky sudrznosti, SR sa domnigiaje potrebné posilhiintegrovany pristup
politiky sudrznosti v rozvoji regionov s podporoaaomnej prepojenosti miest a obci v smere
vyvazeného a efektivne fungujuceho polycentrick&fstému osidlenia.

SR presadzuje doraznejSiu realizaciu principu parterstva a zvySenie proporcionality
a subsidiarity.

Lisabonska zmluva je zaloZena na skatisti, Ze za implementaciu rozpo EU je zodpovedna
Komisia aj¢lenské Staty EU. Pdd nazoru SR by silenské Staty mali byvedomé vésich
kompetencii v suvislosti so zodpovedajucimi syst@m@adenia a kontroly v takom rozsahu, aby
im bola umoznena kontrola samostatnych operaciavitiu Ulohu Komisie by malo By
zabezpéovanie ex ante kontrolyi narodny systém riadenia a systémy kontroly siilade
so vSeobecnymi pravidlami, zasadami a principmi awpeho finatného riadenia
a zodpovedajtcimi predpismi EU.

Potrebné je tieZz hlbSie preskuim@oznosti principu proporcionality. Riadenie zdrojmolitiky
sudrznosti v pripadoch, &ealokacia pre opetay program je nizka, alebo &epodmienky
intervencie vyZzaduju W&iu flexibilitu, by malo by omnoho viac atraktivnejSie pre jej uzivate
(ako napriklad ESF aktivity a podpora MSP, rozkajského kapitalu, vyskumu alebo inovacii
z EFRR). Nemalo by vSak dochadzadiskriminacii vé€kych programov a projektov, ktoré su
podstatou politiky sudrznosti na dosiahnutie jefa@v. Politika implementacie by nemalathiak
strnula, nepruzna ale prijditeejSia pre jej uZivatev.

Vsetky délezité, zavazné Glohy a predpisy v pravmémci politiky stdrznosti EU, by mali By
jasne ukené (spolu a v sulade s pravnymi predpismi a ustmami ostatnych politik EU)
v zaujme vyhntl sa diskusiam o vyklade a rozsahu pouZitia inycividiel a predpisov. Len
nesutlad so zavaznymi nariadeniami a predpismi by Iy povaZzovany za nezrovnatbs
Komisia by mala vyda nariadenie tykajuce sa implementacieladiska spolénych cidov
(vratane spravneho pouzitia fondov) a stanovenakom pripade modZu bBytieto ciele splnené
a za akych podmienok. Komisia by mateenskym Statom poskyttidslobodu pri vybere
najvhodnejSieho rieSenia v rdmci narodnych systémov

Malo by by zriadené spolmé kontaktné miesto pre vSetklgnské Staty na prednesenie otazok
tykajucich sa nariadeni ES, vykladu smernic ES, kdde mozné v ditom case zisk&
jednozn&nd odpovd® Komisie, t. j. odpové riadne prerokovand medzi vSetkymi
zainteresovanymi utvarmi Komisie.

Analyzy je potrebné vykonavas olfadom na vplyv, dopad inych politickych nariadeni
na implementaciu Strukturalnych fondov a Kohéznédnmu v zaujme zistenia, ktoré predpisy
spbsobuja administrativne problémy a nezrovnaloptneni politiky sudrznosti.
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4.5 Prioritné pozicie k budtcnosti procesu implemercie politiky stdrznosti EU

SR presadzuje realistickejSie vymedzenie limitu alaptovatd’ného rizika chybovosti
pre politiku sudrznosti.

Clenské Staty napreduju v znizovani miery chybovastizlepSovani sa v zakonno&girpania
Strukturalnych fondowo by malo by uznané Komisiou a zhdnené pri zmierneni niektorych
pozZiadaviek na riadenie a kontrolu. SR poZadujg,sabaj na zaklade analyz chybovosti Komisie
ustanovila vySSia hranica akceptovateho rizika chybovosti pre politiku sudrznosti, iédoude
reflektova na redlne moznostlenskych Statov EU. Zaroiieziadame Komisiu o aktivne
usmernenie diskusie s expertttenskych Statov s diem vytvorenia spoknej rezolucie k tejto
otazke aktualnej v buducnosti i véasnom programovom obdobi.

SR podporuje rozSirenie vyuzitia systému zjednodusgch vydavkov aplikovanim po roku
2013

Na zéklade doterajSich skisenastinskych statov EU s implementéciu politiky sudistindU

je Ziaduce, aby sa pre buduce obdobie zjednodejSinplementany systém, ktory by mal Isy
vysledkovo orientovany. Skusenosti z predchadzajpicprogramového obdobia ukazali, Ze
deklarovanie nepriamych vydavkov predstavovalo gmigmatd’a vysoky zdroj rizika &asto
neprimerané administrativne naklady na riadeniejegto. Uplatovanie zjednoduSenych
vydavkov (pausalne sadzby, jednotkové vydavky, @lmeS sumy) ma za diezjednodugi
vykazovanie a overovanie vydavkov z patiu prijimat&ov, ale aj z pofadu riadiacich organov,
certifikatného organu a kontrolnych organov.

Aj napriek tomu, Ze takyto pristup spbsobuje zjetidenie tak pre prijimdte, ako aj
pre riadiace a kontrolné organy Strukturalnych apiér v séasnom programovom obdobi sa
uplatiuje len pre ESF a EFRR granty,qmin su vyl@&ené aktivity, na ktoré sa vahuju pravidla
verejného obstaravania a verejno-obchodnejazgl V zaujme zjednoduSenia Strukturalnych
operéacii a vytvorenia vysledkovo orientovaného &yst politiky stdrznosti EU podporuje SR
pre budidce obdobie SirSie vyuZzitie systému zjedg8edych vydavkov aj na Kohézny fond
a pre operacie, ktoré su predmetom verejného dvstaiaci verejno-obchodnej saze.

SR podporuje flexibilnejsi pristup pri aplikovani pravidla ¢erpania pre Strukturalne fondy
n+3.

Podporujeme uplabvanie pravidlacerpania n+3 pre Strukturalne fondy po roku 2013 len
na narodnej Urovni a nie na urovni programu. Aplikoim pravidla n+3 na narodnej arovni sa
nebude vytvamazbytainy tlak na rychleterpanie nenavratnych finémych prostriedkov v rdmci
jednotlivych operénych programov (napr. v pripade informatizacie sfmbsti alebo vEkych
infraStruktarnych projektov). Zarowiesa tymto v ovka v&Sej miere zniZuje riziko uplatnenia
automatického zruSenia zavazkto v praxi znamena zniZzenie nenavratnych fingoh
prostriedkov z celkovej alok&cie tak, ako tomu badoSlovensku v rokoch 2006 a 2007.

SR presadzuje, aby sa pravidla@erpania n+3 v nhovom obdobi po roku 2013 nev¥ahovalo
na Kohézny fond.

Pri ve’kych infrastruktirnych projektoch, kde je ikdvé obdobie pripravy verejného
obstaravania a realizacie projektov, by aplikovatibto pravidla mohlo v buddcom obdobi
spbsohi problémy pri v¢erpani pridelenych prostriedkov.
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SR podporuje, aby pri projektoch financovanych z ERR, ESF a KF bola DPH
opravnenym vydavkom.

Zaradenie DPH ako opravneného nakladu vyrazne mydieru implementécie fondov EU.
Znizuje sa tlak na rozgty verejnych financitlenskych Statov, kiZe nie je potrebné vienenie
dodat@nych prostriedkov na pokrytie DPH z verejnych ra#pe.

SR podporuje vo va’ahu k doplnkovosti uplatiiovanie flexibilnejSich pravidiel.

V suvislosti so zasadou doplnkovosti, ktora vyZzadapy prispevky zo Strukturalnych fondov
EU nenahradzali verejné vydavkyglenskych 3$tatov bude SR usilavao zlepSenie
transparentnosti; dodrzanie rovnakého zaobchadzamiaSetkymi krajinami; aby vysledky
ziskané za kazdylensky Stat boli porovnateé, aby sa odstranili problémy so zachytenim
vSetkych prislusnych opravnenych vydavkov, nes(sitmio poskytovanych informacii,
tazkogami s overenim spgahlivych Udajov a bol zavedeny mechanizmus na ramvanie
vyvoja ukazovatiov v ¢lenskych Statoch EU.

SR podporuje uplatiiovanie flexibilnejSich pravidiel pre projekty genewjice prijem.

S cid'om posilnf zjednodusovanie programovania a riadenia fondoy &ihnog ich pomoci

a subsidiaritu pri ich vykonavani v budicom progoaom obdobi, SR podporuje uplatanie
takych pravidiel, ktorymi by sa zabranilo vznikaZkosti pri spracivani projektov generujucich
prijmy, predovsetkym v suvislosti $z#ou monitorovania tzv.gstych prijmov*.

SR navrhuje stanovi’ moznog®’ uzatvarania tov priebezne kazdé dva roky.

Slasny systém uzatvarania programu po 9 rokoch jetpdementécie, t. j. viac ako 10 rokov
po jeho vydtovani, je zlozity. Stanovenie moznosti uzatvabéty priebezne kazdé dva roky,
teda nielen na konci programového obdobia, prinegssSiu finagnu transparentn@s zniZenie
administrativnej z@aze a zjednoduSenie.

SR navrhuje uplatiiovat’ princip jednotného auditu.

Princip jednotného auditu vedie k integrovanémutem@&mu kontrolnému ramcu v EU. Jeho
podstatou je kontrolny systém, kde funkcie kontr@hyauditu su zaloZzené na spolgch
postupoch a spotmom pristupe k vysledkom kontroly a auditu. V ramspolaného riadenia
jednotného auditu by mal pristup zabeipeaby sa EK mohla spahn® na audity vykonané
na narodnej alebo regionalnej Urovni,éprm sa nevyltuje moznos vykonavania auditu EK
v relevantnych pripadoch.
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